NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la modificarea unor Hotarari ale
Guvernului (reglementarea procedurii de notificare)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor Hotarari ale Guvernului
(reglementarea procedurii de notificare), a fost claborat de catre Ministerul Afacerilor
Interne, prin cooperare cu Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat Tn temeiul art. 43 alin. (6) din Legea
nr. 28/2024 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2024, nr. 93-95, art. 139), cu modificarile ulterioare, art. 7 lit. b) din
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr.252, art.412), cu modificarile ulterioare, precum si in vederea realizarii actiunii  nr. 139
din Planul de actiuni al Ministerului Afacerilor Interne pentru anul 2026, aprobat prin
Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 10 din 20.01.2026.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

1. Reglementarea anterioara, elucidata la art. 43 din Legea nr. 28/2024 cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova, privind desfasurarea activitatilor economice si de
alta natura in zona de frontierd, pe o adancime de 1000 de metri de la linia frontierei de stat
spre interior, s-a bazat pe un mecanism de avizare. Persoanele fizice sau juridice de drept
privat depuneau o cerere catre Politia de Frontiera pentru a primi aviz privind desfasurarea
activitatii in zona de frontiera. Cererea de obtinere a avizului privind desfasurarea activitatii
in zona de frontiera putea fi depusa in forma electronica, pe site-ul web oficial al
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, prin completarea formularului electronic in
Sistemul informational ,,e-Permis” sau in forma scrisa la subdiviziunea Politiei de Frontiera,
conform prevederilor anexei nr.2 la Hotararea Guvernului nr. 862/2024.

Acea procedurd implica prezentarea unui set extins de documente, verificari
suplimentare, termene administrative distincte si posibilitatea refuzului avizului, ceea ce
genera o sarcind administrativa ridicatd pentru operatorii economici, precum $i un volum
operational ridicat pentru Politia de Frontiera.

Urmare a modificarilor operate la art.43 vizat supra, prin Legea nr. 227/2025, care au
intrat Tn vigoare la 30.12.2025, procedura avizarii a fost substituita de procedura notificarii,
ceea Ce atrage necesitatea revizuirii procedurii stabilite de Guvern in scopul executarii legii.

Respectiv, modificarile propuse sunt necesare pentru a moderniza cadrul normativ, a
simplifica procedurile pentru operatorii economici si pentru a permite Politiei de Frontiera
sd 1si concentreze resursele asupra activitatilor de supraveghere si control, mentinand
totodata nivelul corespunzator de securitate in zona de frontiera.

Cele mai evidente parti interesate care sunt afectate de problemele identificate si care
participa la aparitia acestora sunt agentii economici. Actualmente, in zona de frontiera
(inclusiv fasia de protectie a frontierei de stat) activeaza 253 de agenti economici, activitatile
de baza fiind agricultura (mai mult de 50%), turism, comert, asigurari precum si activitati
care nu necesita eliberarea avizului Politiei de Frontierd — edificare/intretinere/montare a
constructiilor si instalatiilor hidrotehnice. Se specifica ca, printr-un set de masuri de
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reglementare, zona in care era necesara obtinerea avizului de activitate a fost restransa de la
intreaga zona de frontierd, stabilitd pe o distantd de 10 km de la linia frontierei de stat, la o
distantd de 1.000 m (1 km) in interiorul teritoriului national. Aceasta masurd a avut drept
scop crearea unui echilibru intre necesitatea asigurarii securitatii frontierei de stat si
stimularea mediului de afaceri, prin diminuarea impactului reglementarilor asupra
activitatilor economice desfasurate in proximitatea frontierei. Totodata, a fost instituita
posibilitatea de depunere a cererii in format electronic, n adresa Politiei de Frontiera, prin
intermediul Sistemului Informational ,,e-Permis” cu aplicarea semnaturii electronice si la
adresa de posta electronica a subdiviziunii regionale competente prin aplicarea semnaturii
electronice, sau in forma scrisd, pe suport de hartie, la sediul subdiviziunii regionale a
Politiei de Frontiera, semnata olograf.

In contextul celor expuse, se concluzioneazd cd pentru agentii economici,
reglementarile propuse vor avea un impact pozitiv prin simplificarea si transparentizarea
procesului de notificare a Politiei de Frontiera asupra desfasurarii activitatilor in zona de
frontiera. Reducerea numarului de proceduri si a termenelor de examinare va conduce la
diminuarea costurilor administrative suportate de agentii economici, inclusiv a costurilor de
conformare si a timpului alocat interactiunii cu autoritatile publice. Totodata, claritatea
normativd si predictibilitatea procesului decizional vor reduce riscurile de intarzieri
nejustificate si interpretari neuniforme ale cerintelor legale, contribuind la imbunatatirea
climatului de afaceri si la stimularea investitiilor in zona de frontiera. Proiectul nu introduce
obligatii suplimentare pentru agentii economici, ci optimizeaza cadrul existent, facilitand
desfasurarea activitatilor economice in conditii mai eficiente si mai previzibile.

2. Pct. 2 din Hotararea Guvernului nr.1145/2018 cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului General al Politiei de Frontiera in varianta actuald stabileste 0
limitare a categoriilor de personal care pot fi instituite in cadrul Inspectoratului General al
Politiei de Frontiera. Modificarile propuse sunt necesare pentru a oferi o flexibilitate sporita
la angajarea in cadrul Politiei de Frontierd a diferitor categorii de personal.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1. Obiectivul principal al proiectului consta in ajustarea cadrului normativ existent in
partea ce vizeaza eficientizarea mecanismul de avizare, prin transformarea acestuia intr-un
proces de notificare mai simplu i mai accesibil, care in consecinta:

1) simplifica interactiunea cu Politia de Frontiera prin utilizarea Sistemului
informational ,,e-Permis”;

2) simplifica interactiunea cu subdiviziunea regionala competentd a Politiei de
Frontiera prin posibilitatea remiterii notificarii la adresa de posta electronica a subdiviziunii
regionale competente;

3) introduce termenul de validare tacitd, ceea ce asigura previzibilitate si evita
intarzierile nejustificate;

4) mentine controlul necesar Politiei de Frontierd prin posibilitatea de a solicita
informatii lipsd, de a wverifica legalitatea activitatii si de a solicita remedierea
neconformitatilor;

5) consolideaza responsabilitatile operatorilor economici si ale autoritatilor publice pe
durata activitatii, asigurand securitate in zona de frontiera.

Prin urmare, modificarile sunt necesare pentru a eficientiza procesul de gestionare a
activitatilor desfasurate in zona de frontierd, in conformitate cu cadrul normativ aplicabil si
competentele Politiei de Frontierd, precum si pentru a asigura un echilibru intre facilitarea
activitatilor economice si mentinerea unui nivel ridicat al securitatii frontaliere.
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2. Pct. 2 din Hotdrarea Guvernului nr.1145/2018 cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, va avea urméitorul cuprins:
,,S¢ stabileste efectivul-limitd al Politiei de Frontierd in numar de 3 686 de unitati, cu un
fond anual de retribuire a muncii conform legislatiei”.

Modificarile propuse sunt necesare pentru a oferi o flexibilitate sporitd la angajarea in
cadrul Politiei de Frontiera a diferitor categorii de personal.

3. Cu referire la intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului la data publicarii in
Monitorul Oficial, se mentioneaza ca acest fapt poartd un caracter imperios, Tntrucat
modificarile operate la Legea nr. 28/2024 prin Legea nr. 227/2025, au intrat in vigoare la
30.12.2025. Urmare, potrivit Art. XLII alin. (2) lit. a) din Legea nr. 227/2025, Guvernul, in
termen de 5 luni de la data publicarii prezentei legi, va modifica actele sale normative n
conformitate cu prezenta lege, va elabora si va aproba actele normative necesare pentru
implementarea prezentei legi.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Una din optiunile analizate a constat in ,,optiunea de a nu interveni” ce implica
mentinerea cadrului normativ existent fara modificari.

Aceastd optiune a fost analizata, insa nu a fost luata in considerare deoarece procedura
existentd presupune un volum mare de documente, termene administrative rigide si
posibilitatea refuzului avizului, ceea ce genereaza o sarcind birocraticd excesiva atat pentru
operatorii economici, cat si pentru Politia de Frontiera.

Lipsa de interventie ar contraveni prevederilor legale, implicit ar insemna
neexecutarea prevederilor art. XLIlI din Legea nr.227/2025, care impune Guvernului
modificarea actelor sale normative in conformitate cu legea si elaborarea actelor normative
necesare pentru implementarea legii.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu au fost identificate impacturi majore asupra sectorului public.

Modificarile propuse vizeaza clarificarea atributiilor Politiei de Frontierd, in limitele
competentelor sale legale privind asigurarea securitatii frontierei de stat si prevenirea
riscurilor transfrontaliere. Prin instituirea mecanismului de notificare pentru desfasurarea
activitatilor economice sau de altd naturd in zona de frontiera, Politia de Frontiera va exercita
atributii de examinare a conformitatii legale a notificarilor depuse; acces si prelucrare a
datelor din sistemele informationale de stat; cooperare interinstitutionald cu autoritatile
publice emitente de acte permisive sau avize; supraveghere a activitatilor desfasurate in zona
de frontiera. Aceste atributii se Incadreaza in cadrul institutional existent si nu genereaza
suprapuneri nejustificate de competente cu alte autoritati publice. De asemenea, punerea in
aplicare a noilor prevederi nu necesita modificari ale structurii organizatorice ale
autoritdtilor publice implicate. Aplicarea mecanismului de notificare nu implica instituirea
unor noi subdiviziuni, functii sau niveluri decizionale. Introducerea notificarii si a aprobarii
tacite determinad simplificarea procedurilor administrative aplicabile operatorilor economici;
reducerea volumului de acte administrative individuale emise de autoritatile publice;
standardizarea termenelor de examinare si comunicare a rezultatelor.

Reglementarile propuse contribuie la consolidarea proceselor de digitalizare prin
utilizarea Sistemului informational ,,e-Permis” si a adresei electronice a subdiviziunii
regionale competente a Politiei de Frontierd. Interactiunea electronica dintre operatorii
economici si autoritdtile publice va reduce sarcina administrativa, timpul de procesare si
riscul de erori procedurale.
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Reiesind din cele expuse mai sus, se considera ca, modificarile propuse raspund
necesitatii de modernizare functionald a administratiei publice in domeniul gestionarii zonei
de frontiera, cresterea transparentei si predictibilitatii administrative, reducerea riscurilor de
arbitrariu si birocratie excesiva.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect de act normativ nu necesita cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Modificarea Hotararii Guvernului nr. 862/2024 nu genereaza impact negativ asupra
sectorului privat. Implementarea prevederilor propuse se va realiza in limitele resurselor
financiare si umane existente fard necesitatea alocarii de mijloace suplimentare. Pentru
agentil economici, reglementarea propusa va avea un impact financiar pozitiv, prin
reducerea costurilor de conformare asociate notificarii. Simplificarea procedurilor si
reducerea termenelor de examinare vor diminua cheltuielile indirecte, inclusiv costurile
legate de timpul alocat interactiunii cu autoritatile publice, pregatirea documentatiei si
eventualele intarzieri 1n initierea sau desfasurarea activitatilor economice. Reglementarea
nu introduce taxe noi, plati obligatorii sau alte sarcini financiare suplimentare pentru agentii
economici, ci optimizeazi cadrul normativ existent. In ansamblu, implementarea proiectului
are un impact financiar neutru sau pozitiv, fard a implica riscuri bugetare, contribuind
totodata la eficientizarea utilizarii resurselor publice si la reducerea poverii financiare asupra
mediului de afaceri.

Implementarea prezentului proiect nu necesitd costuri de conformare sub forma de
plati, deoarece nu se solicitd taxe de notificare si nu impune cerinte de conformare
manifestate prin procurarea, constructia sau schimbarea bunurilor imobile, a mijloacelor de
transport, a echipamentelor, a utilajelor, a instalatiilor, a mobilierului si a altor obiecte
similare, angajarea personalului suplimentar sau schimbarea personalului existent,
procurarea serviciilor aditionale, de consultanta, de suport juridic, de audit si contabilitate,
de suport tehnic si alte servicii similare, schimbarea materiei prime, modificarea consumului
de produse si/sau servicii de utilitati publice (apa-canalizare, energie electrica, gaze naturale,
incalzire/racire, comunicatii electronice etc.), procurarea sau schimbarea sistemelor
informationale, sau alte costuri legate de schimbarile necesare 1n activitatea economica.

Calculul costurilor de conformare administrative.

Mentionam cd, calculele prezentate sunt estimative, reiesind din salariul mediu pe
economie si costurile medii pentru anumite servicii/bunuri.

Accesarea sistemului informational e-Permis prin semnatura mobila

1. Scopul calculului

Evaluarea costurilor anuale suportate de agentii economici pentru utilizarea
sistemului e-Permis, exclusiv din perspectiva obtinerii si utilizarii semniturii mobile,
necesare autentificarii si semnadrii cererilor electronice.

2. Premise si ipoteze de calcul.
« Sistemul e-Permis este gratuit (nu percepe taxe de acces sau utilizare).
« Pentru depunerea notificarilor este necesara semnatura electronica calificata.
o Se utilizeaza semnitura mobila (fara token fizic).
« Calculul este realizat per agent economic/per an.
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Tarifele sunt medii de piata (Orange / Moldcell).

3. Costuri directe per agent economic.
3.1. Costul semnaturii mobile.

Element Valoare estimativa
Activare semnatura mobila (one-off) 0-50 lei
Abonament lunar 25 — 35 lei/luna
Cost anual abonament 300 — 420 lei/an

3.2. Costuri hardware si software

Element Cost
Telefon mobil existent
SIM activ existent
Aplicatii suplimentare 0 lei

In concluzie, nu genereazi cheltuieli suplimentare pentru majoritatea agentilor

economici.

4. Costuri administrative interne (de personal)

Tip cost Impact
Timp configurare initiala ~30 minute
Timp utilizare per notificare minim
Instruire operator neglijabil

Aceste costuri sunt operationale, nu financiare directe.

ANALIZA COST-BENEFICIU
e-Permis (semnatura mobild) vs procedura pe suport de hartie.
1. Scopul analizei

Evaluarea avantajelor economice si operationale pentru agentii economici prin

trecerea de la procedura traditionala pe hartie la depunerea electronica a notificarilor prin
e-Permis, utilizand semnéitura mobila.

2. Scenarii analizate

Scenariul A Scenariul B

Procedura pe hartie Procedura electronica (e-Permis)
Depunere fizica a notificarilor o Depunere online
Documente tiparite o Documente electronice
Semnatura olografa o Semnatura mobila calificata
Deplasare la autoritate o Fara deplasari

Interactiune directad cu functionarii o Trasabilitate digitald




ANALIZA COST-BENEFICIU
e-Permis (semniaturia mobilda — abonament 1 lunii) vs procedura pe hartie
Scenariu: 1 notificare/ an / agent economic

1. Ipoteze de calcul
« 1 notificare depusa pe an
o 1 operator desemnat
o Semnaturd mobila activata pentru 1 luna
o Cost abonament lunar semnaturd mobila: 30 lei
o Taxa activare: O lei
« Cost orar mediu operator: 100 lei/ora
« Fara taxe de acces in e-Permis

2. Costuri directe per agent economic

Categoria de cost Procedura pe hartie e-Permis
Taxa depunere 0 lei 0 lei
Semnatura electronica 0 lei 30 lei
Tiparire documente 2040 lei 0 lei
Consumabile 10-20 lei 0 lei
Deplasare 30-70 lei 0 lei
Total costuri directe 60-130 lei 30 lei

3. Costuri de timp (costuri indirecte)
Timp per notificare

Activitate Hartie e-Permis
Pregatire dosar 15h 0,5h
Deplasare 2h Oh
Asteptare / clarificari 1h 0,5h
Total timp 45h 1lh

Cost timp agent economic

o Hartie: 4,5 h x 100 lei = 450 lei
e e-Permis: 1 h x 100 lei = 100 lei

4. Cost total anual (1 notificare)

Tip cost Hartie e-Permis
Costuri directe 60130 lei 30 lei
Costuri de timp 450 lei 100 lei

Total anual 510-580 lei 130 lei




5. Analiza comparativa

Rezultat
Indicator
Economie financiara totala ~380-450 lei/ agent economic /an
Economie de timp 3,5 ore/an
Raport cost-beneficiu 1:12-15
Impact asupra mediului de afaceri pozitiv ridicat

6. Beneficii calitative
o Eliminarea deplasarilor fizice
« Flexibilitate (abonament doar cand este necesar)
o Trasabilitate si transparenta
» Acces la servicii 24/7
» Reducerea poverii administrative

7. Concluzie

Chiar si in cazul unei singure notificari pe an, atunci cand agentul economic activeaza
semndtura mobilad doar pentru o luna, utilizarea e-Permis este net superioara procedurii pe
hartie, atat din punct de vedere financiar, cat si operational.

Aceasta optiune:

e minimizeaza costurile directe;

o maximizeaza flexibilitatea;

« elimind orice impact negativ disproportionat asupra microintreprinderilor.

Mai mult ca atat, potrivit Ordinului Serviciului Fiscal de Stat nr. 257 din 20.07.2023 cu
privire la modificarea Ordinului Serviciului Fiscal de Stat nr. 370 din 24 iulie 2020 cu
privire la aprobarea formularului UNIF21 — Dare de seama fiscala unificata/(Declaratia) si
a modului de completare a acesteia, Incepand cu perioada fiscala de declarare 2023,
Declaratia unificatd se prezintd doar in format electronic [...]. Acest fapt, denota
obligativitate detinerii de catre toti operatorii economici a semnaturii electronice din 2023.

In acest context, modificarile propuse, in coraport cu cele invocate supra nu genereaza
cheltuieli suplimentare pentru operatorii economici.

Totusi, proiectul pastreaza si optiunea depunerii notificarii in format de hartie prin
prezentarea la subdiviziunile Politiei de Frontiera, pentru a asigura principiul de concurenta
loiald, inclusiv pentru intreprinderile mici si mijlocii.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Datele cu caracter personal vor fi prelucrate in strictd conformitate prevederile Legii
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.




4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul hotararii de Guvern nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publica cu societatea
civila in procesul decizional, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 967/2016, anuntul
privind initierea elaborarii proiectului de act normativ a fost facut public prin plasarea pe
site-ul oficial mai.gov.md la directoriul ,,Transparenta” precum si pe platforma
particip.gov.md si poate fi accesat la adresa
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-pentru-
modificarea-anexei-nr-2-la-hotararea-guvernului-nr-8622/15800.

Proiectul a fost supus consultarii prealabile si avizarii iar obiectiile si recomandarile
partilor interesate au fost reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor, parte la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice si anticoruptie, obiectiile si recomandarile
partilor interesate sunt reflectate In Sinteza obiectiilor si propunerilor, parte la proiect.

8. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ existent

In scopul implementirii prevederilor proiectului respectiv, nu urmeazi a fi abrogate,
modificate sau adoptate alte acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea proiectului de hotarare nu implica realizarea masurilor suplimentare de
implementare.
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