


Anexa nr. 2


SINTEZA
la proiectul de hotărâre cu  privire la modificarea Hotărâri Guvernului nr. 846/2015 privind punerea în aplicare
 a Legii cinematografiei nr.116/2014 număr unic 76/MC/2026 (Fondul cinematografiei)
(denumirea proiectului actului normativ)

	Participantul la avizare, consultare publică, expertizare
	Nr.
crt.
	Conținutul obiecției,
propunerii, recomandării, concluziei
	Argumentarea
Autorului proiectului

	                                                                       Avizare și consultare publică

	Ministerul
Finanțelor
07/1-03/25/231 
 din 29.01.2026
 




	1.
	La proiectul de hotărâre 
La pct.1 subpct.1.1. (care modifică pct.28) de revăzut în totalitate sau, după caz de exclus „Ministerul Finanțelor”
	Se acceptă


	
	2.
	La proiectul Regulamentului 
Din denumirea proiectului de exclus cuvântul „Regulament”, întru a evita dublarea cuvintelor.
	Se acceptă


	
	3 
	La pct.1 de exclus cuvintele „formare” și „și utilizare”, întrucât redacția propusă nu este în concordanță cu prevederile art.101  alin.(3) din Legea cinematografiei nr.116/2014. 
	Se acceptă


	
	4.
	Pct.2 va avea următorul conținut: 
„2. Instituția publică „Centrul Național al Cinematografiei” (în continuare – Centrul) este responsabilă de gestionarea eficientă a mijloacelor financiare ale Fondului, în baza prezentului Regulament și în conformitate cu deciziile Consiliului Centrului (în continuare - Consiliul)”.
	Se acceptă


	
	4.1
	Totodată, considerăm oportun la următoarea etapă de modificare a Legii nr.116/2014 de completat art.101 cu un alineat nou cu următorul cuprins: 
„__. Fondul este parte componentă a bugetului de stat și se aprobă prin legea anuală a bugetului de stat, în corespundere cu prevederile Legii finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr.181/2014.”.
	Se acceptă


	
	5.
	La pct.3 se înaintează următoarele propuneri: 
-	de expus primul alineat în redacția următoare: 
„3. Principiile de distribuire a mijloacelor financiare din Fond pentru finanțarea activității cinematografice sunt:”; 
-	la subpct.3.2. de exclus cuvântul „alocarea”, iar după cuvântul „distribuirea” de completat cu cuvintele „din Fond”, iar cuvintele „utilizarea mijloacelor” de substituit cu cuvintele „utilizarea de către beneficiarii mijloacelor financiare”; 
-	la subpct.3.4. cuvintele „resurselor publice alocate sectorului cinematografic” de substituit cu cuvintele „mijloacelor financiare ale Fondului”.  
	Se acceptă
Pct.3.2. va avea următoarea redacție: 
„3.2. transparență - furnizarea către public a informațiilor clare, complete și accesibile privind distribuirea Fondului și utilizarea mijloacelor financiare destinate activității cinematografice;”

	
	  6.
	La pct.4 se propun următoarele: 
-	de ordonat noțiunile în ordine alfabetică; 
-	de exclus noțiunea „autoritate finanțatoare” din subpct.4.1, în contextul propunerii expuse la pct.2 și neutilizării acestei noțiuni pe parcursul proiectului;
	Se acceptă


	
	6.1
	-	la subpct.4.2. noțiunea „beneficiar” va avea următorul cuprins: 
„4.2. beneficiar – solicitant declarat câștigător în urma procedurii de selecție, prevăzută de prezentul Regulament și căruia i se atribuie contract de finanțare;”. 
-	la subpct.4.3. noțiunea „contract de finanțare” va avea următorul cuprins: 
„4.3. contract de finanțare – contract încheiat în modul stabilit de prezentul Regulament între Centru și beneficiarul selectat în baza concursului;”; 
-	la subpct.4.4. noțiunea „sprijin financiar” urmează a fi adusă în concordanță cu noțiunile prevăzute la art.2 din Legea nr.116/2014; 
-	la subpct. 4.5 cu referire la noțiunea „finanțare multianuală” menționăm, că asumarea angajamentelor multianuale de către instituțiile bugetare se efectuează în conformitate cu prevederile art. 66 din Legea nr.181/2014 și Regulamentului privind asumarea angajamentelor multianuale, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.652/2023. Astfel, în condițiile normelor actuale, această noțiune și prevederile aferente din proiect urmează a fi revizuite sau, după caz, excluse. 
-	noțiunile „plafon valoric” și „valoare de referință” (a se vedea subpct.4.6.- 4.7.) nu sunt utilizate în Regulament. Menționăm că, definițiile incluse în proiect trebuie să se limiteze la noțiunile și termenii cu relevanță directă pentru reglementările prevăzute în regulament. Astfel, autorul urmează să pună în utilizare noțiunile stipulate ori să le excludă din noțiunile prevăzute la pct.4; 
-	noțiunea „solicitant” din subpct.4.9. va avea următorul cuprins: 
„4.9. solicitant - persoana fizică sau juridică de drept privat, înregistrată în Republica Moldova și înscrisă în Registrul cinematografiei, care solicită sprijin financiar din mijloacele Fondului;”.
	Se acceptă
 va avea următoarea redacție:
Sprijin financiar - volumul de alocații acordate pe bază de concurs pentru finanțarea producției cinematografice și a dezvoltării de proiecte cinematografice, în conformitate cu prevederile Regulamentului;”
noțiunea „finanțare multianuală” s-a exclus


	
	  7.
	Pct.5 de exclus, întrucât prevederile respective exced normele superioare prevăzute în Legea nr.116/2014. Mai mult ca atât, alocațiile bugetare ale Fondului nu reprezintă o sumă intactă/fixă, dar pot fi modificate/ajustate pe parcursul anului bugetar, inclusiv la etapa modificării legii bugetare anuale.  
	Se acceptă
Pct.5 s-a exclus

	
	  8.
	La pct.6 de exclus referința la Legea cu privire la organizarea și desfășurarea jocurilor de noroc nr.291/2016. 
	Se acceptă
Pct.6, după ordonare pct.5


	
	  9.
	Pct.7 se propune de reformulat, având în vedere că „programul Fondului” nu este definit, respectiv, prevederile privind realocarea mijloacelor financiare nu sunt clare. 
Menționează că art.11 din Legea nr.116/2014 reglementează expres activitățile cinematografice finanțate din Fond, și nu programe ale acestuia.
	Se acceptă
S-a reformulat pct.5 după ordonare
„5. Mijloacele Fondului sunt utilizate pentru finanțarea activității cinematografice prevăzute la Art.11 alineatul 1  din Legea cinematografiei nr.116/2014 și acordate în conformitate cu Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat. Centrul poate distribui resursele financiare între activitățile cinematografice finanțate din Fond, numai cu aprobarea Consiliului Centrului.”

	
	10.
	Pct.9 de exclus, având în vedere că formele de sprijin prevăzute în cadrul acestuia exced prevederile Legii nr.116/2014, precum și ținând cont de obiecția expusă la pct.4 subpct.4.4. 
	Se acceptă


	
	11.
	Prevederile pct.10-11 se propun de expus într-un Capitol nou întitulat „Condiții de eligibilitate”. Concomitent, se propune de completat proiectul cu categoriile cheltuielilor care vor fi considerate neeligibile.
	Se acceptă parțial
Prevederile pct.10 au fost integrate în Capitolul III Finanțarea altor genuri de activitate din domeniul cinematografiei pct.123 iar pct.11 s-a exclus.


	
	12.
	Redacția pct.12 nu este în concordanță cu prevederile art.4 și art.6 din Legea nr.116/2014, care reglementează pe de o parte că, atribuțiile de reglementare și monitorizare a finanțării de stat în domeniul cinematografiei revin Ministerului Culturii (stipulat în art.4), iar pe de altă parte că, Centrul asigură administrarea eficientă, în condiții de maximă transparență, a resurselor financiare din Fondul cinematografiei (stipulat în art.6). În acest sens, pct.12 va avea următorul cuprins: 
„12 Centrul : 
12.1. asigură procesul de organizare a concursului pentru acordarea finanțării din mijloacele Fondului;  
12.2. publică pe pagina oficială anunțul privind lansarea concursului și condițiile de desfășurare a acestuia; 
12.3. asigură desfășurarea unor sesiuni de informare, inclusiv în format online; 
12.4. asigură publicarea rezultatelor concursului pe pagina oficială; 
12.5. încheie contracte de finanțare cu solicitanții ale căror proiecte au fost desemnate câștigătoare a concursului; 
12.6. asigură controlul utilizării conforme a mijloacelor alocate din Fond; 
12.7. asigură evidența informațiilor deținute și transmite anual Consiliului Concurenței datele și informațiile necesare pentru monitorizarea ajutoarelor de stat la nivel național acordate beneficiarilor, în conformitate cu Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012;  
12.8. asigură publicarea anuală a raportului privind utilizarea mijloacelor din Fond, care va include cuantumul mijloacelor per beneficiar și per proiect, precum și indicatorii de performanță.”.
	Se acceptă
Pct.6 s-a completat


	
	13.
	La pct.13 se menționează că, Centrul „implementează direct programe și acțiuni fără concurs”, prevederi care nu sunt în concordanță cu Legea nr.116/2014, potrivit cărora, alocațiile destinate finanțării producției de film și/sau altor opere audiovizuale, precum și dezvoltării proiectelor cinematografice, se acordă exclusiv pe bază de concurs. Astfel, conform atribuțiilor Consiliului Centrului, prevăzute în Anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr.846/2015, Consiliul evaluează și stabilește finanțarea proiectelor destinate producției cinematografice în bază de concurs. 
	Se acceptă
Pct.13 s-a exclus


	
	14.
	Ținând cont de formatul pct.12 și pct.15, pct.14 va avea următorul cuprins:  „Consiliul Centrului asigură:”.  
	Se acceptă
După ordonare pct. 7


	
	15.
	Subpunctele prevăzute la pct.14 nu se susțin în redacția propusă, se impune necesitatea revizuirii textului.
La subpct.14.5 din pct.14 cuvintele „aprobă finanțările” de substituit cu cuvintele „aprobă lista beneficiarilor”.  
La pct.15 subpct.15.1 la final de completat cu cuvântul „solicitanților”. 
	Se acceptă
s-a modificat 7.5 și 8.1

	
	116.
	Capitolul I se propune de completat cu prevederi care vor stabili clar atribuțiile atât a Comisiei de evaluare a dosarului creativ, cât și a Juriului specializat, având în vedere că proiectul prevede participarea acestora în procesul de evaluare a dosarelor (a se vedea Capitolul II, Secțiunea a 3-a). 
	Se acceptă.
Comisia, cât și a Juriului specializat activează doar în cadrul concursului proiectelor cinematografice, celelalte proiecte sunt evaluate de către Consiliu, atribuțiile Comisiei și Jurilului se vor regăsi doar în Capitolul II.
Proiectul a fost completat cu pct.121 în următoarea red. „121. Dosarele depuse pentru finanțarea altor genuri de activitate sunt examinate de către Consiliul Centrului.”

	
	17.
	Pct.16 de exclus, ținând cont de obiecția expusă la pct.12.  
	Se acceptă


	
	18.
	Pct.17 se propune de incorporat în secțiunea a 11-a „Condiții de finanțare” din Capitolul II. Totodată, întru evitarea unor interpretări ambigue, se va indica expres entitate/structura care va aproba graficul.
	Se acceptă parțial
Norma a fost exclusă


	
	18.
	Pct.19 și pct.20 de exclus, reieșind din propunere la pct.12.
	Se acceptă


	
	19.
	Totodată, prevederile subpct.19.1-19.2 se propune de expus în două puncte separate, cu aducerea în concordanță a acestora cu prevederile art.79 și art.80 din Legea nr.181/2014. 
	Se acceptă
Pct.10 după ordonare
„10. Fondul cinematografiei, este supus auditului intern, în temeiul Legii nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern, precum și auditului public extern realizat de Curtea de Conturi, conform Legii nr. 260/2017.”


	
	20.










	La pct.23 se propun următoarele: 
-	la subpct.23.1 cuvântul „o persoana juridică” de substituit cu cuvintele „solicitant  (persoana juridică de drept privat)”, având în vedere noțiunile prevăzute la pct.4; 
-	la subpct.23.1.3 de substituit cuvintele „la bugetul de stat” cu cuvintele „față de bugetele componente ale bugetului public național”, întrucât aceasta din urmă are o sferă de aplicare mai vastă și vizează neachitarea datoriilor față de oricare dintre componentele bugetului public național. Obiecția valabilă și pentru pct.61 subpct.61.2. 
	Se acceptă
După ordonare pct.21


	
	21.

	La pct.24 subpct.24.12 cuvântul „sex” de substituit cu cuvintele „gen, identitate de gen”.
	Se acceptă
Pct.22 după ordonare


	
	22.
	După pct.24 se propune de completat proiectul cu un punct nou cu următorul cuprins: 
„__. În cazul nerespectării prevederilor pct.10-11 și pct.23-24, Centrul este în drept de a respinge/suspenda proiectul la orice etapă a concursului, precum și după încheierea acestuia.”.
	Se acceptă
Pct.23 după ordonare

	
	23.
	La pct.25 cuvintele „pot beneficia de sprijin financiar” de substituit cu cuvintele „Sunt eligibile pentru participare la concursul de proiecte”.  
	Se acceptă
După ordonare pct.24 

	
	24.
	După pct.32 de completat cu un punct nou cu următorul cuprins: 
„__. Anunțul public de lansare a concursului conţine: 
__.1. cuantumul total al alocațiilor bugetare din Fond pentru finanțarea concursului în anul respectiv şi suma maximă per secțiune/per proiect; 
__.2. formularul cererii de finanțare, al bugetului estimativ şi al declarației privind neadmiterea conflictelor de interese; 
__.3. situațiile în care solicitanților nu li se acordă finanțare; 
__.4. structura dosarului de solicitare a finanțării, etapele și criteriile de evaluare etc.; 
__.5. termenele de depunere a proiectelor şi de desfășurare a concursului; 
__.6. datele despre organizarea sesiunii de informare şi instruire pentru persoanele şi entitățile interesate să depună proiectele la concurs, după caz; 
__.7.alte informații relevante.”. 
 __.Condițiile de depunere a cererii de finanțare: 
__.1. solicitanții vor utiliza doar formularele prevăzute de Centru; 
__.2. toate documentele aferente cererilor de finanțare vor fi completate în limba română; 
__.3. în cazul în care informațiile prezentate nu sunt suficient de clare, Secretariatul tehnic este în drept să solicite clarificarea informațiilor. Nu se vor accepta actele depuse după data-limită indicată în anunțul pentru depunerea dosarului la concurs; 
__4. dosarul de solicitare a finanțării se transmite în mod electronic pe adresa de e-mail indicată în anunțul public.”.
	Se acceptă
Propunerea a fost integrată în Capitolul 1 Dispoziții generale Pct.16 -13

	
	25.
	Secțiunea a 3-a „Desfășurarea concursului” reglementează procedura de evaluare a dosarelor de către Comisia de evaluare a dosarului creativ, precum și prezentarea publică a proiectelor în fața Juriului specializat. În acest sens, întru asigurarea transparenței procesului decizional și evitarea unor interpretări ambigue, se propune de completat proiectul cu prevederi, care vor stabili clar criteriile de selectare/desemnare a membrilor Comisiei și Juriului, numărul acestora, precum și autoritatea/instituția/structura responsabilă de aprobare a componenței (Ministerul Culturii, directorul Centrului sau Consiliul Centrului).   
	Se  acceptă parțial
Secțiunea a 5-a s-a completat cu pct.50-53.


	
	26.
	După pct.34 de completat cu un punct nou cu următorul cuprins: 
„__.Membrii Comisiei și Juriului semnează declarații de confidențialitate, imparțialitate și neadmitere a conflictelor de interes.”. 
	Se acceptă
După ordonare 61
„61.În perioada sesiunii de concurs, membrii Comisiei și ai Juriului semnează o declarație de confidențialitate, imparțialitate și neadmitere a conflictelor de interes.”

	
	27.
	La pct.38 cuvântul „participanților” de substituit cu cuvântul „solicitanților”. 
Modificările corespunzătoare se vor efectua la pct.43 și pct.60-61. 
	Se acceptă
S-a substituit pe tot parcursul proiectului. 

	
	28.
	La pct.47 de exclus cuvântul „ ,inclusiv”. 
	Se acceptă
După ordonare pct.46

	
	29.
	La pct.48 de exclus cuvântul „tehnic”, având în vedere denumirea scurtă, indicată la pct.46. 
	Se acceptă
După ordonare pct.47

	
	30.
	După pct.50 se propune de completat cu un punct nou cu următorul cuprins: 
„__. Activitatea Secretariatului nu este remunerată.”.  
	Se acceptă

După ordonare pct.49

	
	31.
	Ținând cont de tipurile dosarelor prevăzute la pct.33 și pct.41, la pct.53 cuvintele 
„dosarele artistice” de substituit cu cuvintele „dosarele creative”.  
	Se acceptă
După ordonare pct.51

	
	32.
	La pct.58 subpct.58.3 prima propoziție este ambiguă și necesită a fi reformulată, inclusiv corelată cu prevederile pct.12 din Anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.846/2015. 
	Se acceptă
Subpct.58.3 s-a exclus


	
	33.
	La pct.59 cuvintele „contractelor de achiziție a serviciilor” de substituit cu cuvintele „contractelor de prestări servicii”. Totodată, în vederea asigurării transparenței în utilizarea mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat, precum și pentru asigurarea sustenabilității și predictibilității bugetare, pct.59 urmează a fi completat cu prevederi explicite care vor stabili în mod clar cuantumul remunerării celor 5 membri ai Comisiei, precum și a celor 3 membri ai Juriului.  
	Se acceptă 
După ordonare pct.62 în următoarea red. 
„62.  Pentru activitatea desfășurată în perioada sesiunii de concurs, membrii Comisiei beneficiază de o remunerare de până la 50% din salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul în curs, iar membrii Juriului de o remunerare de până la 30% din același indicator. Remunerarea se acordă în baza contractelor de prestări servicii încheiate cu Centrul, cuantumul acesteia fiind stabilit de Consiliu și aprobat prin Ordinul directorului Centrului.”

	
	34.
	Pct.61 de completat cu un subpunct nou cu următorul cuprins: 
„__. Declarațiile privind neadmiterea conflictelor de interese a solicitantului (producătorului), a regizorului și a scenaristului.”. 
	Se acceptă
subpct.64.10  după ordonare

	
	35.
	După pct.61 de completat cu un punct nou cu următorul cuprins: 
„__. Devizul de cheltuieli al proiectului se divizează în cheltuieli asigurate din contul surselor proprii ale solicitantului și cheltuieli propuse a fi acoperite din Fond.”. 
	Se acceptă
Pct.65după ordonare

	
	36.
	La pct.62 subpct.62.1.1., cu titlu de recomandare, cuvintele „societatea producătoare” se propune de substituit cu cuvintele „solicitant (producător). 
	 Se acceptă
66.1.1      7 % – onorariu pentru solicitant (producător);

	
	37.
	Pct.64 cuvintele „sume în numerar” de substituit cu „mijloace bănești”. 
	Se acceptă Pct. 68 după ordonare


	
	38.
	Secțiunea a 10-a se propune de redenumit în „Procedura de evaluare a dosarelor”.  
	Nu se  acceptă
Procedura de evaluare a fost descrisă în Secțiunea a 8-a-9-a. Iar secțiunea a 10-a este despre Decizia Consiliului de finanțare.

	
	39.
	La pct.82 cuvintele „ia decizia de finanțare” de substituit cu cuvintele „aprobe prin Decizia Consiliului lista proiectelor câștigătoare”.  
	Se acceptă
Pct.86 după ordonare


	
	40.
	La pct.83 cuvintele „în limita mijloacelor financiare disponibile” de substituit cu cuvintele „în limita mijloacelor financiare aprobate în Fond în acest scop”. Totodată, la pct.83 și pct.92 textul „până la epuizarea acestora” urmează a fi exclus, fiind redundant în raport cu textul „în limita mijloacelor financiare”. 
	Se acceptă
Pct.87, 88 după ordonare


	
	41.
	La pct.88 cuvântul „hotărârii” de substituit cu cuvintele „Deciziei Consiliului”.  
	Se acceptă
Pct.93 după ordonare



	
	42.
	La pct.91 cuvintele „Hotărârea de acordare a finanțării pentru proiectul cinematografic” de substituit cu cuvintele „Decizia Consiliului privind aprobarea listei proiectelor care au fost desemnate câștigătoare”.  
	Se acceptă
Pct.96 după ordonare


	
	43.
	La pct.92 cuvintele „resurselor financiare disponibile” de substituit cu cuvintele „mijloacele financiare aprobate în Fond în acest scop”, iar cuvintele „hotărâre de finanțare” de substituit cu cuvintele „decizia de finanțare”.
	Se acceptă
Pct.97 după ordonare


	
	44.
	La pct.93 cuvântul „contractele” de substituit cu cuvintele „contractele de finanțare”, ținând cont de noțiunile prevăzute la pct.4. 
	Se acceptă
Pct.98 după ordonare


	
	45.
	La pct.95-96 și la pct.98 cuvântul „producătorul” de substituit cu cuvintele 
„beneficiarul (producătorul)”. 
Totodată, norma propusă la pct.96 excede prevederile Legii nr.116/2014 și urmează a fi exclusă sau adusă în concordanță cu art.11 alin.(3)-(6) din Legea prenotată.  
	Se acceptă parțial
s-a modificat după ordonare în pct. 98-107
La pct.101 a fost introduse norma privind utilizarea finanțării alocate din Fond.
„101. Beneficiarul este obligat să utilizeze pe teritoriul Republicii Moldova minimum 50 % din finanțarea alocată pentru proiectul cinematografic, cu excepția proiectelor în coproducție minoritară, unde această cotă este de minimum 75 % din mijloacelele Fondului”
 
Fondul provin din bugetul public, deci utilizarea lor pe teritoriul RM asigură beneficii directe cetățenilor.
Multe state condiționează sprijinul financiar de cheltuieli interne pentru a stimula industriile creative locale (până la 100%).

	
	46.
	La pct.107 cuvintele „resursele financiare existente în cadrul Fondului cinematografiei” de substituit cu cuvintele „mijloacele financiare aprobate în Fond în acest scop”. 
	Se acceptă
Pct.107  după ordonare pct.114

	
	47.
	Supbct.107.1. se propune de expus într-un punct separat, iar cuvintele „alocărilor financiare” de substituit cu cuvintele „sprijinului financiar”.  La pct.108 se propun următoarele: 
-	de exclus cuvintele „de finanțare”, cu efectuarea modificărilor corespunzătoare la pct.109-112; 
-	de substituit cuvintele „Centrul Național al Cinematografiei” cu cuvântul „Centrul”, cu efectuarea modificărilor corespunzătoare și la pct.113. 
	Se acceptă
Pct.114 după ordonare
Proiectul a fost redactat

	
	48.
	La pct.112 se propune de specificat mai detaliat cerințele pentru dosarele de proiect pentru finanțarea altor genuri de activitate ori de făcut referința exactă la punctele corespunzătoare din proiectul Regulamentului.  
	Se acceptă
Proiectul s-a completat cu pct. 123-126


	
	49.
	La pct.113 cuvintele „mijloacele Fondului” de substituit cu cuvintele „mijloacele financiare din Fond”. 
	Se acceptă
Pct. 122 s-a modificat. 

	
	50.
	La pct.121 cuvântul „absența” de substituit cu cuvântul „neadmiterea”. 
	Se acceptă
Pct.134 după ordonare

	
	51.
	La pct.124 cuvintele „rapoarte descriptive” se propune de substituit cu cuvintele „rapoarte narative”, cu efectuarea modificărilor corespunzătoare la pct.126 subpct.126.2., pct.129 subpct.129.2.  
	Se acceptă
Pct.137după ordonare
după ordonare pct.139, 140

	
	52.
	La pct.127 se propun următoarele:  
-la subpct.127.1. cuvintele „al Centrului” de substituit cu cuvintele „acordat din Fond”; 
- la subpct. 127.3. cuvintele „de către Centru” se substituie „din Fond”; - de corectat numerotarea subpct.127.10 în subpct.127.9.  
	Se acceptă
După ordonare pct.140
140.1, 140.3

	
	53.
	La Nota de fundamentare 
Nota de fundamentare se va ajusta, ținând cont de obiecțiile expuse la proiect. 
Informează că, în Legea bugetului de stat pentru anul 2026 nr.322/2025, sunt prevăzute alocații bugetare în volum de 30.240,2 mii lei pentru finanțarea Centrului Național al Cinematografiei, dintre care 24.100,0 mii lei pentru implementarea Fondului cinematografiei.  
În acest sens, compartimentul 4.2 din Nota de fundamentare urmează a fi revizuit.  
Proiectul prevede obligativitatea remunerării membrilor Comisiei și Juriului (pct.59 din proiectul Regulamentului). Constată că autorul nu a prezentat informații referitor la condițiile și cuantumul de remunerare a celor 5 membri ai Comisiei și a celor 3 membri ai Juriului. 
	Se acceptă
Nota de fundamentare s-a completat



	        Ministerul
Dezvoltării Economice 
și Digitalizării
Nr.03-651 din 26.02.2026  
	1.
	Referitor la proiectul Regulamentului: 
Consideră necesar clarificarea expresă a temeiului juridic al compatibilității ajutorului de stat acordat din Fondul cinematografiei, precum și instituirea unei referințe la obligația de coordonare și raportare în conformitate cu Legea nr.139/2012 privind ajutorul de stat, inclusiv în relația cu Consiliul Concurenței.
	Se acceptă
5. Mijloacele Fondului sunt utilizate pentru finanțarea activității cinematografice prevăzute la Art.11 alineatul 1  din Legea cinematografiei nr.116/2014 și acordate în conformitate cu Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat;
Proiectul a fost completat cu pct.22 
„14. Centrul are obligația de a raporta toate măsurile de sprijin acordate din Fond în conformitate cu Legea nr. 139/2012, inclusiv prin notificarea Consiliului Concurenței, în vederea asigurării respectării intensității maxime a ajutorului de stat și a regulilor de cumul.”

	
	2.
	Recomandă completarea Capitolului I din proiect cu prevederi distincte privind regimul juridic al ajutorului de stat aplicabil schemelor de finanțare. 
	Nu se acceptă
Regimul juridic al ajutorului de stat aplicabil finanțării din cadrul Fondului va fi  notificat de către Centru  Consiliului Concurenței în procesul de autorizare a Schemei de ajutor de stat.

	
	3.
	În contextul evaluării dosarului tehnic, prevăzut la pct.77–80, consideră oportun consolidarea componentei de analiză economico-financiară a proiectelor cinematografice. 
	Se acceptă 
s-a completat cu subpct.77.4 cu umătorul cuprins:
„77.4 planului de finanțare și sursele de cofinanțare, estimarea veniturilor și cheltuielilor, evaluarea riscurilor financiare, impactul economic și cultural al proiectului;”

	
	4.
	Având în vedere atribuțiile Consiliului Centrului Național al Cinematografiei, prevăzute la pct.14 și competențele de stabilire a cuantumului finanțării proiectelor cinematografice, conform pct.83, recomandăm clarificarea criteriilor de ajustare a cuantumului sprijinului financiar, în vederea sporirii predictibilității pentru beneficiari și partenerii financiari.  
	Se acceptă 
82.1 Consiliul are dreptul să redistribuie mijloacele financiare neutilizate din alte categorii ale concursului, în vederea finanțării proiectelor care, în ordinea punctajelor obținute, nu au beneficiat de alocare inițială, până la epuizarea fondurilor disponibile.

	
	5.
	Considerăm necesar consolidarea dimensiunii economice a cadrului normativ. În acest sens, propune completarea indicatorilor de performanță, prevăzuți în Anexa nr.1 la proiect (comp.1–5), cu indicatori care să reflecte impactul economic al Fondului, inclusiv volumul cheltuielilor realizate pe teritoriul Republicii Moldova (în corelare cu pct. 96), contribuțiile fiscale generate și capacitatea proiectelor cinematografice de a genera venituri din exploatarea comercială. 
	Se acceptă
s-a completat: 
„2. Indicatori de impact economic
 2.1 Volumul cheltuielilor realizate pe teritoriul Republicii Moldova;
 2.2 Contribuția la PIB prin activitățile cinematografice finanțate;  
2.3 Număr de locuri de muncă create;  
2.4 Volumul investițiilor atrase din exterior; 
2.5 Venituri fiscale generate;  
2.6 Efect multiplicator asupra industriilor conexe ” 

	Consiliului
Concurenței
Nr.DJ-06/125-316 din  25.02.2026
	  1.
	 La noțiunea ajutor de stat din subpct.4.8 al proiectului, se propune completarea acesteia și expunerea în sensul că, ajutor de stat este orice măsură de sprijin acordat în conformitate cu Legea nr.139/2012 cu privire ajutorul de stat, în vederea uniformizării proiectului cu terminologia specifică legislației ajutorului de stat.           
	Se acceptă
Noțiunea va avea următoarea red.
„ Ajutor de stat – este orice măsură de sprijin acordat în conformitate cu Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat;

	
	  2.
	Potrivit pct. 8 din proiect, mijloacele Fondului cinematografiei sunt utilizate  pentru finanțarea activităților prevăzute la art. 11 alin. (1) lit. a) -j) din Legea cinematografiei nr. 116/2014. 
Astfel, acordarea măsurilor de sprijin finanțate prin intermediul Fondului cinematografiei, pentru activitățile prevăzute la art. 11 alin. (1) lit. a) -j) din Legea cinematografiei nr. 116/2014, prezintă semne de ajutor de stat în sensul art. 3 alin. (1) din Legea  nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.    
Prin urmare, proiectele de acte normative pentru punerea în aplicare a acestor măsuri de sprijin, urmează a fi aprobate și implementate cu respectarea Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru filme și alte opere audiovizuale, aprobat ca Anexa nr. 4 la Hotărârea Plenului Consiliului Concurenței nr. 3/2016 și altor acte normative ale Consiliului Concurenței.  Totodată, conform pct.47 din Comunicarea Comisiei privind ajutoarele de stat pentru filme și alte opere audiovizuale (2013/C 332/01), la evaluarea compatibilității ajutorului de stat, autoritatea de concurență verifică dacă schema de ajutor respectă principiul legalității generale și criteriile specifice de compatibilitate.          
 În cazul în care valoarea totală a ajutoarelor acordate pe parcursul anului curent acordării ajutorului și a 2 ani calendaristici precedenți pentru o întreprindere unică, nu depășește pragul ajutorului de minimis prevăzut de art.3 alin.(1) din Legea nr.139/2012, măsura data poate constitui o schema de ajutor de minimis.  Respectiv, pentru fiecare finanțare din Fondul cinematografiei a activităților prevăzute la art.11 alin.(1) lit.a)-j) din Legea cinematografiei nr.116/2014, care ar putea constitui scheme de ajutor de minims, furnizorul ajutorului trebuie să respecte structura și cerințele  stabilite la pct.20 din Regulamentul privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotărârea Plenului Consiliului Concurenței nr.06/2024 și să includă următoarele informații: durata schemei, bugetul alocat, efectele și beneficiile estimate, cuantumul maxim al ajutorului ce poate fi acordat, precum și regulile privind evidența, cumularea și monitorizarea ajutorului de minimis.  Subsecvent, furnizorul ajutorului trebuie să obțină de la beneficiar o declarație pe propria răspundere, în formă scrisă sau electronică privind valoarea ajutorului de minimis primit anterior și, totodată, să verifice dacă noul ajutor nu va depăși totalul cumulat al ajutoarelor de minimis primite anterior la o sumă care ar excede pragul de minimis în ultimii 2 ani calendaristici și anul calendaristic în curs, astfel cum este prevăzut în Regulamentul privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotărârea Plenului Consiliului Concurenței nr.06/2024.	
	Se acceptă parțial
Cu referire la prevederile Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat au fost incluse normele:

Pct. 5. Mijloacele Fondului sunt utilizate pentru finanțarea activității cinematografice prevăzute la Art.11 alineatul 1  din Legea cinematografiei nr.116/2014 și acordate în conformitate cu Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat;

subpct. 6.7. asigură evidența informațiilor deținute și transmite anual Consiliului Concurenței datele și informațiile necesare pentru monitorizarea ajutoarelor de stat la nivel național acordate beneficiarilor, în conformitate cu Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012;  

Pct.18. Centrul are obligația de a raporta toate măsurile de sprijin acordate din Fond în conformitate cu Legea nr. 139/2012, inclusiv prin notificarea Consiliului Concurenței, în vederea asigurării respectării intensității maxime a ajutorului de stat și a regulilor de cumul.

Mentionam ca selectarea tipului ajutorului de stat notificat urmeaza sa se producă în timpul notificarii schemei de ajutor de stat si respectiv includerea unor prevederi specifice legate de acordarea ajutorului de minimis nu este judicioasă.


	
	
	Considerăm necesar  revizuirea pct.106 din proiect cu indicarea expres a subiecților eligibili pentru finanțarea altor genuri de activitate din domeniul cinematografiei prevăzute la art.11 alin.(1) lit.d)-j) din Legea cinematografiei nr. 116/ 2014 din Fondul cinematografiei.  
	Se acceptă
După ordonare pct.113 va avea umătoarea redacție: 
„113. Pentru activitățile prevăzute la art. 11 alin. (1) lit. d)–j) din Legea cinematografiei nr. 116/2014, pot solicita finanțare din Fondul cinematografiei persoanele juridice și fizice înregistrate în Republica Moldova și înscrise în Registrul cinematografiei, în funcție de natura activității desfășurate.”

	Expertizare

	Centrul Naţional
Anticorupţie
Nr. EHG26/11297        din 25.03.2026
	1.
	La pct.9 Proiectele multianuale pot fi finanțate pe o perioadă de până la 3 ani, cu posibilitatea de prelungire cu încă 1 an în cazuri justificate.
Sintagma „în cazuri justificate” are un caracter vag și permite o marjă largă de interpretare. Expertiza anticorupție recomandă stabilirea circumstanțelor și/sau criteriilor pentru prelungirea perioadei de finanțare.
	Se acceptă
Pct.9 va avea următoarea redacție: 
„9. Proiectele multianuale pot fi finanțate pe o perioadă de până la trei ani, cu posibilitatea de prelungire în cazuri justificate, precum întârzieri obiective în producție, situații de forță majoră, necesități artistice sau tehnice suplimentare, obligații administrative ori juridice, precum și în considerarea unui interes public major. Prelungirea se acordă prin decizia Consiliului, dar nu mai mult de trei ori și pentru o durată suplimentară de maximum un an.”

	
	2.
	La pct. 11 recomandă substituirea sintagmei „nu respectă” cu „nu execută”.
	Se acceptă

	
	3.
	La pct. 11.2 excluderea cuvântului „poate”.
	Se acceptă

	
	4.
	La pct. 135 propune substituirea textului „își rezervă dreptul” cu sintagma „are obligația”.
	Se acceptă

	Ministerul Justiției
Nr.04/1-3557                                  din 01.04.2026 

	1.
	La sbp. 1.1 amendamentul propus se va indica la un singur alineat.
	Se acceptă

	
	2.
	Nota de fundamentare se va concorda prevederilor proiectului, precum și se va completa cu raționamentele autorilor referitoare la modificările propuse, de altfel, nu este clar tratamentul diferențiat al unuia dintre membri.  
Norma propusă urmează a fi revizuită prin prisma prevederii punctului 9 din aceeași anexă, care stabilește că membrii Consiliului sunt numiţi pentru o perioadă de 2 ani. Or, instituirea unui mandat nelimitat, în paralel cu mandate determinate pentru ceilalți membri, afectează coerența și consecutivitatea reglementării, generând un tratament juridic neuniform și perturbând ciclul instituțional de numire și reînnoire a membrilor.
	Se acceptă
s-a exclus din proiect

	
	3.
	La sbp. 1.2, potrivit art. 2 din Legea nr. 116/2014, sprijinul financiar reprezintă volumul de alocaţii acordate pe bază de concurs pentru finanțarea producției de film și/sau alte opere audiovizuale şi a dezvoltării de proiecte cinematografice, în conformitate cu prevederile Regulamentului de finanțare a cinematografiei. Drept urmare, considerăm confuz raționamentul autorului de abrogare a anexei nr. 3, or, de altfel, se va completa nota de fundamentare în vederea înlăturării neclarității. Totodată, abrogarea anexei nr. 3 necesită abrogarea alineatului trei din pct. 2 al Hotărârii Guvernului nr. 846/2015 care face trimitere la anexa dată.
	Se acceptă
Proiectul hotărârii a fost redactat

	
	4.
	La sbp. 1.3, în contextul în care, potrivit art. 49 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anexa trebuie să aibă un temei-cadru în textul actului normativ şi să se refere exclusiv la obiectul determinat prin norma de trimitere, proiectul va fi completat cu un amendament pentru pct. 2 din hotărâre privind aprobarea anexei nr. 31..  
	Se acceptă

	
	5.
	La proiectul anexei nr. 31  Regulamentul privind modul de gestionare și distribuire a mijloacelor financiare ale Fondului cinematografiei:  
Cu titlu general, se va revizui numerotarea elementelor structurale ale acestuia, or, numerotarea unui singur element este inutilă (ex. sbp. 5.1, 82.1). Redarea subpunctelor se face pentru interpretare corectă și aplicare comodă a punctelor, care conţin o normă bine definită și exprimă o idee (ex: pct. 6, 43). 
	Se acceptă

	
	6.
	La sbp. 6.4, cuvintele „pagina oficială” se vor substitui cu cuvintele „pagina web oficială”.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat

	
	7.
	La pct. 7, cuvântul „asigură” se va exclude ca fiind inutil. Obiecția dată este valabilă și pentru pct. 8.
	Se acceptă parțial 
Redacția subpct a fost ajustată 

	
	8.
	La pct. 10, sintagma „legislația în vigoare” este una generală și lipsită de precizie, fapt ce poate genera incertitudine în aplicare, astfel se impune revizuirea acesteia prin indicarea expresă a actelor normative relevante. 
	Se acceptă
Pct.10 va avea următoarea red.
„10.Fondul cinematografiei, este supus auditului intern, în temeiul Legii nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern, precum și auditului public extern realizat de Curtea de Conturi, conform Legii nr. 260/2017.”

	
	9.
	La pct. 11 remarcăm că prevederile indicate la subpuncte, de fapt reprezintă norme distincte, ce urmează a fi numerotate separat ca puncte.
	Se acceptă
s-a numerotat separat

	
	10.
	La sbp. 17.1, semnalăm neclaritate cu privire la calitatea solicitanților - persoană juridică de drept privat, or, pct. 4 definește noțiunea ca - persoana fizică sau juridică de drept privat, înregistrată în Republica Moldova și înscrisă în Registrul cinematografiei, care solicită sprijin financiar din mijloacele Fondului. 
	Nu se acceptă 
După numerotare pct 21.1.
Din textul normei „21.1.2 desfășoară conform actelor de constituire activitatea de producție de film„
La concursul proiectelor cinematografice pot depune doar  o Casă de producție, deci persoană juridică de drept privat.

	
	11.
	La sbp. 18.1 cu referire la expresia „antecedente penale nestinse”, nu s-a ținut cont de art. 110 și 111 din Codul penal.
	Se acceptă
După ordonare subpct 22.1 s-a exclus

	
	12.
	La pct. 19, textul „pct. 11 și” se va exclude deoarece nu vizează respingerea/suspendarea proiectului. Totodată, textul „pct. 17-18” se va substitui cu textul „pct. 17 și 18”. 
	Se acceptă
După numerotare pct. 21 și 22

	
	13.
	La pct. 30, în situația în care în primul caz s-a specificat că zilele sunt lucrătoare, urmează să se indice și în al doilea caz, de altfel, acestea se vor considera calendaristice, adică lucrătoare și de odihnă.  
	Se acceptă
s-a redactat pct.34 după numerotare 

	
	14.
	La sbp. 56.2 textul „pct. 56.1” se va substitui cu textul „subpct. 56.1”. 
	Se acceptă
s-a redactat subpct. 60.1 după numerotare

	
	15.
	La sbp. 94.4, cuvintele „din domeniu sau ale legislației naționale” se vor exclude ca fiind inutile, or, prin act normativ se are în vedere orice act juridic adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publică, care are caracter public, obligatoriu, general şi impersonal și care stabileşte, modifică ori abrogă norme juridice care reglementează naşterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice şi care sunt aplicabile unui număr nedeterminat de situaţii identice (art. 2 din Legea nr. 100/2017). 
	Se acceptă
După ordonare 100.4 va avea următoarea red.
„100.4 Sunt depistate încălcări de către beneficiar în activitatea de realizare a proiectului.”

	
	16.
	La pct. 95, norma se va revizui, deoarece este confuză, or, o asemenea limitare nu rezultă din lege și nu poate fi inserată într-un act subsecvent. 
	Se acceptă
După ordonare 101.

	
	17.
	La pct. 96, atenționăm că potrivit art. 11 din Legea nr. 116/2014, sintagma „cota de participare a statului” se referă la finanțarea producției de film și/sau alte opere audiovizuale în coproducție cu producători din alte state. Astfel, în vederea menținerii terminologiei constante și evitării confuziilor, se va revizui această formulare. 
	Se acceptă 
Norma după ordonare pct.102 s-a reformulat.

	
	18.
	Sbp. 103.1 și 103.2 se vor numerota ca puncte distincte. 
La pct. 123, cuvântul „trei” se va substitui cu cifra „3”. În același sens, la pct. 127, cuvântul „șapte” se va substitui cu cifra „7”. 
	Se acceptă
După ordonare 110,111
Proiectul s-a redactat 132,135,136

	
	19.
	Complementar, semnalăm necesitatea revizuirii clauzei de adoptare a Hotărârii Guvernului nr. 846/2015 în scopul completării cu normele relevante temeiului juridic de aprobare a noii anexe din pct. 2 (art. 101 alin. (3) din Legea nr. 116/2014 care prevede că „Regulamentul privind modul de gestionare și distribuire a mijloacelor financiare ale Fondului cinematografiei se aprobă de Guvern”).  
	Se acceptă
Proiectul hotărârii s-a redactat
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