SINTEZA

la proiectul Hotararii Guvernului privind orientarile Republicii Moldova pentru dezvoltarea retelei nationale de transport,
parte a retelei transeuropene de transport (numadr unic 864/MIDR/2025).
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Nr.
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Argumentarea autorului proiectului - MIDR

Avizare si consultare publica

Centrul de Armonizare a Legislatie

(nr. 31/02-126-12018 din
26.11.2025)

Proiectul de Hotarare a Guvernului privind
orientarile Republicii  Moldova pentru
dezvoltarea retelei nationale de transport,
parte a retelei transeuropene de transport
transpune partial Regulamentul (UE)
2024/1679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 iunie 2024 privind
orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei
transeuropene de transport, de modificare a
Regulamentelor (UE) 2021/1153 si (UE) nr.
913/2010 si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 1315/2013, CELEX: 32024R1679,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene L 2024/1679 din 28 iunie 2024.

I. Obi

ectul proiectului

Proiectul national are ca scop transpunerea in
legislatia nationald a Regulamentului (UE)
2024/1679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 iunie 2024 in adoptarii la
nivel national a orientdrilor necesare pentru
dezvoltarea s1 modernizarea retelei nationale
de transport in concordanta cu standardele si
obiectivele retelei transeuropene de transport

(TEN-T), prin definirea structurii retelei




(reteaua globala, reteaua centrald si reteaua
centrald  extinsd), stabilirea  criteriilor
prioritare de investitii, precum si a conditiilor
de interoperabilitate, conectivitate
transfrontaliera si sustenabilitate.
Regulamentul  (UE)  2024/1679  al |-
Parlamentului European si al Consiliului din
13 iunie 2024 nu a constituit obiect al
transpunerii in legislatia nationala, acest
proiect fiind un exercitiu primar de
transpunere al acestuia.

I1. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE

2. Din punct de vedere al dreptului UE, prin
prisma obiectului de reglementare, prezentul | -
demers normativ se circumscrie
reglementdrilor statuate la nivelul UE,
subsumate Capitolului 14 ,,Transporturi”.
Astfel, din perspectiva proiectului examinat,
la nivelul legislatiei europene derivate,
prezintd relevanta directa Regulamentul
(UE)  2024/1679 al  Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iunie
2024 care stabileste cadrul normativ pentru
dezvoltarea  si functionarea  retelei
transeuropene de transport, avand ca obiectiv
crearea unei infrastructuri multimodale,
eficiente, interoperabile si durabile la nivelul
Uniunii Europene. Actul instituie orientari
strategice privind planificarea,
implementarea si modernizarea retelet TEN-
T, wurmarind consolidarea conexiunilor
transfrontaliere,  eliminarea  blocajelor,
cresterea interoperabilitdtii  si  integrarea




diferitelor moduri de transport, inclusiv
feroviar, rutier, maritim, aerian si pe cai
navigabile interioare. Totodata, regulamentul
urmareste atingerea obiectivelor climatice ale
Uniunii  prin  promovarea  mobilitatii
sustenabile, reducerii emisiilor si cresterii
eficientei energetice. Acesta redefineste
structura retelei prin introducerea unei retele
centrale extinse, stabileste termene obligatorii
de realizare, prevede standarde tehnice
unificate si consolideaza functia strategica a
coridoarelor de transport europene. Prin
modificarea si abrogarea unor acte anterioare,
regulamentul asigurda un cadru coerent,
orientat spre integrarea teritoriilor europene,
cresterea coeziunii economice si sociale si
fortificarea rezilientei infrastructurii de
transport In contextul evolutiilor geopolitice
st al tranzitiei ecologice.

a) Analiza comparativa a transpunerii
dispozitiilor Regulamentului (UE) 2024/1679
al Parlamentului European si al Consiliului
din 13 iunie 2024.

In ceea ce priveste  transpunerea
Regulamentului delegat (UE) 2024/1679 al
Parlamentului European si al Consiliului din
13 1unie 2024, mentionam cu titlul general ca,
proiectul national, reiesind din obiectul sau
specific de reglementare si scopul urmarit,
asigura transpunerea partiala actului UE,
conform celor expuse infra.

Capitolul I din actul national stabileste
cadrul, principiile si definitiille necesare




pentru  dezvoltarea  si  functionarea
segmentului national al Republicii Moldova
din reteaua transeuropeand de transport,
incluzand structura retelei, domeniul de
aplicare, coridoarele strategice, prioritatile de
dezvoltare si terminologia tehnicad necesara
pentru implementarea coerenta s
interoperabild a infrastructurii de transport
conform art. 1 - 3 (18), art. 4 - 9 din
documentul UE.

Capitolul II din proiectul national stabileste
regulile si prioritatile pentru dezvoltarea
retelelor si coridoarelor TEN-T vizénd
extinderea si modernizarea infrastructurii de
transport, cresterea durabilitatii,
interoperabilitdtii si conectivitatii, eliminarea
blocajelor,  digitalizarea, = Tmbunatatirea
serviciilor si facilitarea legaturilor cu retelele
europene si ale tarilor vecine similar art. 10
(1), (2) - 13 din Regulamentul UE.

Capitolul III din documentul national
prevede cd infrastructura feroviara trebuie sa
includd toate elementele tehnice si
functionale necesare functionarii retelei (linii,
statii, instalatii, echipamente, sisteme
energetice si TIC), iar reteaua feroviard — atat
cea globala, cat si cea centrala extinsd —
trebuie modernizata treptat pana in 2040—
2050 pentru a fi interoperabila, electrificata,
capabila sa suporte trenuri lungi si grele, sa
asigure viteze adecvate pentru marfa si
calatori si sa permita integrarea eficientd in
coridoarele europene de transport, cu
exceptiille si  adaptarile justificate sau




prevazute pentru situatii specifice. Totodata,
terminalele multimodale de marfa din reteaua
TEN-T trebuie sa fie deschise tuturor n mod
nediscriminatoriu, amplasate in principalele
noduri de transport, dezvoltate pe baza unei
analize a fluxurilor de marfa, dotate cu
infrastructura, echipamentele si digitalizarea
necesare, capabile sd opereze diverse unitati
intermodale si trenuri lungi, iar statele
membre trebuie sa planifice, sa raporteze si sa
asigure capacitatea lor adecvata in acord cu
art. 14 - 42 din actul UE.

Capitolul IV din proiectul national stabileste
ca sistemele TIC pentru transport trebuie sa
asigure gestionarea traficului si a capacitatii,
schimbul de informatii intre modurile de
transport, digitalizarea $i conectivitatea
continud intre infrastructura si vehicule. Sunt
prevazute sisteme TIC interoperabile pentru
fiecare mod de transport (ERTMS, RIS, STI,
VTMIS/EMSWe, ATM/ANS, eFTI), iar
statele pot promova si alte solutii digitale
pentru eficientd, sigurantd, transparentd si
reducerea congestionarii. In plus, normele
promoveaza servicii de transport de marfa
durabile, noile tehnologii si inovatia
(decarbonizare,  digitalizare,  siguranta,
automatizare) si cer masuri pentru rezilienta
infrastructurii la riscuri climaterice, naturale,
tehnologice si cibernetice. Capitolul sus
mentionat mai prevede evaluarea riscurilor de
securitate legate de investitiile din tari terte si
protejarea infrastructurii Tmpotriva acestora,




potrivit art. 43 - 50 din Regulamentul UE)
2024/1679.

Capitolul V al proiectului national prevede
ca, coridoarele europene de transport sunt un
instrument care asigurd implementarea
coordonatd a retelei centrale TEN-T,
facilitind  continuitatea  infrastructurii,
eliminarea blocajelor si  imbunatatirea
legaturilor transfrontaliere. Ele promoveaza
un transport multimodal eficient, dinamic si
bine  integrat, sprijind  digitalizarea,
interoperabilitatea si utilizarea
combustibililor alternativi, si permit statelor
sa isi  sincronizeze  investitille in
infrastructura. ERTMS si spatiul maritim
european sunt stabilite ca prioritati orizontale
esentiale  pentru  functionarea retelei.
Coordonarea la nivel european se realizeaza
prin desemnarea unor coordonatori care
sustin implementarea acestor coridoare si
prioritdti, in cooperare cu autoritatile
nationale relevante in acord cu prevederile
art. 51 s1 52 ale actului UE.

Capitolul VI al actului national indica ca,
progresul dezvoltarii retelei TEN-T trebuie
raportat periodic si transparent, incluzand
date tehnice si financiare transmise prin
sistemul TENtec, cu asigurarea calitatii si
coerentei informatiilor; proiectele nou incluse
in retea devin eligibile pentru finantare, iar
cele excluse 1si pierd eligibilitatea;
procedurile de consultare publica trebuie
respectate 1n planificarea si realizarea
proiectelor; iar planurile si programele




nationale de infrastructura trebuie aliniate
politicii europene in domeniul transporturilor
si prioritatilor stabilite pentru TEN-T, fapt ce
este in concordanta cu art. 57 (1) — (4), art. 58
(4), (5), art. 59, art. 60 (1), art. 64 (1) din
documentul UE.

b) Observatii de compatibilitate cu
Regulamentul (UE) 2024/1679  al
Parlamentului European si al Consiliului din

13 iunie 2024

Examinand proiectul national,
urmatoarele observatii:

expunem

a) proiectul national, la pct. 90, stabileste ca
»Autoritatea administrativd competentd 1in
domeniul transportului pe cai navigabile
interioare se asigurd cd infrastructura de
transport maritim a retelei centrale
indeplineste cerintele prevazute la punctul 87
péind la 31 decembrie 2040.”, ori actul UE, la
art. 27 (2), stabileste termenul final de
realizare pdnd la 31 decembrie 2030;

b) o abordare similard este si pentru
prevederile pct. 121.2 si 121.3 din proiectul
national, care se refera la obligatia ca
terminalele sa fie dotate, pana la pana la 31
decembrie 2040, cu infrastructura necesara
pentru deservirea vehiculelor grele de marfa.
Mai exact, pand la termenul stabilit,
terminalele trebuie sa dispuna in interiorul lor
sau la maximum 3 km distanta de cel putin o
statie de reincarcare pentru vehicule grele de

Se accepta observatiile formulate.

Termenul din norma referitoare la infrastructura de
transport maritim a retelei centrale (pct. 90 — in versiunea
transmisa la avizare/pct. 89 — in versiunea finald) a fost
adus in concordanta cu prevederile de la art. 27 alin. (2)
din Regulament ul (UE) 2024/1679 — adica s-a indicat
termenul 31 decembrie 2030.

In ceea ce vizeaza termenele de la pet. pet. 121 subpct.
121.2 si 121.3 (in versiunea finalda - pct. 120
subpunctele 120.2 si 120.3) - aceste ajustari temporale,
insd, sunt necesare, intrucat, termenul prevazut de art. 31
alin. (1) lit. (b) si (c) din Regulamentul (UE) 2024/1679
- 31 decembrie 2030 - reprezintda un standard de
conformare stabilit pentru statele membre ale Uniunii
Europene, a carui aplicabilitate integrald, in forma si
ritmul stabilit de actul UE, este nerealistda pentru
Republica Moldova in stadiul actual de dezvoltare a
infrastructurii de transport.

Capacitatea tehnica, financiara si administrativa necesara
pentru realizarea integrald pina in anul 2030 a
infrastructurilor de tipul celor reglementate la pct. 121
subpct. 121.2 si 121.3 (in versiunea finala - pct. 120
obiective ale Republicii Moldova.

In aceasta situatie, stabilirea in proiectul national a unui
termen extins (pand la 31 decembrie 2040) constituie o
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marfa si, dupa caz, de o statie de realimentare
cu hidrogen destinata aceluiasi tip de vehicule
ori art. 31 (1) (b) si (c) instituie acest
angajament pdnd la 31 decembrie 2030.

masurd justificatd si proportionald, in conformitate cu
principiile transpunerii fezabile si adaptate contextului
national. Extinderea termenului se intemeiaza, in special,
pe:

- diferenta substantiald dintre nivelul actual al
infrastructurii TEN-T din Republica Moldova si cel din
statele UE pentru care a fost conceput termenul de 2030;
- necesitatea unor proiecte de capital multianuale
(inclusiv finantari externe) cu duratd de executie peste
2030;

- capacitati administrative si tehnice limitate pentru
implementarea simultana a ansamblului de obligatii;,

- faptul ca infrastructurile vizate presupun cicluri lungi
de planificare, avizare, achizitie si constructie;

- necesitatea unor investitii de capital multianuale,
finantabile preponderent din surse externe, cu proceduri
de absorbtie ce nu pot fi accelerate in mod artificial;

- obligatia statului de a evita includerea unor termene
imposibil de realizat, in scopul asigurarii conformitatii
reale, nu doar formale, a transpunerii.

in sensul celor relevate supra, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale isi asuma sa
initieze si sa sustind un dialog tehnic cu Comisia
Europeana privind necesitatea mentinerii termenului
extins sau, dupia caz, ajustarea acestuia in functie de
progresele efective ale proiectelor de infrastructura si
de capacitatile investitionale ale Republicii Moldova.

Aceastd abordare este conformd cu practica de
adaptare justificata aplicabila statelor aflate in proces
de preaderare, atunci cind termenele standard din
legislatia UE depiasesc posibilitatile materiale
imediate ale autoritatilor nationale.




c) Prevederi neaplicabile ale actului UE

5. O serie de dispozitii ale actului UE nu
constituie obiect al transpunerii Tntrucat
reflectd atributii ale Comisiei sau dispozitii
finale si tranzitorii, care vor fi direct
aplicabile din data aderarii la UE: art. 10 (2),
art. 15 (3) lit. ¢) sectiunea 2, art. 15 (7), art.
16 (6), (9), art. 17 (2) — (5), art. 18 (2), (8), art.
23 (4), art. 25 (4) lit. d), art. 26 (3), art. 27 (3),
art. 30 (4), art. 31 (6), art. 34 (2), art. 38 (4),
art. 41 (2) sectiunea 2, art. 46 (3), art. 48 (2),
art. 53 — 56, art. 57 (5) si (6), art. 58 (1) — (3),
art. 60 (2) — 65.

Se accepta, cu exceptia normei de la sectiunea intdia de
la art. 10 alin. (2) din Regulamentul UE — , Refeaua
centrala si reteaua centrald extinsa cuprind acele parti
ale retelei transeuropene de transport care trebuie
dezvoltate in mod prioritar pentru realizarea obiectivelor
politicii privind reteaua transeuropeand de transport.” -
se considera necesar de transpus si este aplicabil cadrului
national, Intrucat anumite segmente nationale de cai de
transport sunt parte a retelei centrale (in partea ce vizeaza
transportul maritim), cat si reteaua centrala extinsa, care,
la nivel national acopera toate celelalte tipuri de céi de
transport. intrucit sensul acestor categorii de retele
trebuie sa fie unic pentru toate statele care fac parte a
TEN-T, iar in cadrul normativ national aceste notiuni
nu sunt reflectate, se considerd oportun de a le
transpune corespunzitor in regulamentul national
propus.

I1I. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

6. Clauza de armonizare se va expune in
urmatoarea redactie:

»Prezenta Hotarire transpune partial
Regulamentul  (UE)  2024/1679  al
Parlamentului European si al Consiliului
din 13 iunie 2024 privind orientarile
Uniunii  pentru  dezvoltarea retelei
transeuropene de transport, de modificare
a Regulamentelor (UE) 2021/1153 si (UE)
nr. 913/2010 si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1315/2013,
CELEX: 32024R1679, publicat in Jurnalul

Se accepta.




Oficial al Uniunii Europene L 2024/1679
din 28 iunie 2024”

b) Obiectii privind Tabelul de concordanta

La compartimentul 1 al Tabelului, se va
indica tipul, numarul, institutia/institutiile
care l-a/l-au adoptat, data, titlul actului
juridic european, nr. CELEX, inclusiv cea
mai recentd modificare a actului care
constituie obiect al transpunerii, prin
precizarea tipului, a numarului si a datei de
adoptare a actului juridic european de
modificare, dupa cum urmeaza:
Regulamentul (UE) 2024/1679  al
Parlamenzului European si al Consiliului din
13 iunie 2024 privind orientarile Uniunii
pentru dezvoltarea retelei transeuropene de
transport, de modificare a Regulamentelor
(UE) 2021/1153 si (UE) nr. 913/2010 si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr.
1315/2013, CELEX: 32024R1679, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
2024/1679 din 28 iunie 2024.

Se accepta.

In compartimentul 8 al Tabelului de
concordantd, la rubrica gradul de
compatibilitate, pentru articolele in care este
indicata sintagma ,,Prevederi UE
neaplicabile”, se va exclude din
compartimentul 7 mentiunea ,,Prevederi
netranspuse”,  mentinandu-se  exclusiv
formularea corespunzatoare
compartimentului 8.

Se accepta.

I11. Concluzii
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Ca urmare a expertizei de compatibilitate
realizate, proiectul national si Tabelul de
concordantd se vor definitiva potrivit celor
expuse 1n prezenta Declaratie.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de
armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor
Jjuridice incluse in proiectul de act normativ,
ci se refera strict la conformitatea acestora cu
Dreptul UE aplicabil, obligatiile juridice
asumate in lumina Acordului de Asociere RM
— UFE si Cadrului de negociere cu Uniunea
Europeana.

Se accepta.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

(nr. 17-3341 din 25.11.2025)

10.

Proiectul este redactat in mod corespunzator,
integreazd  prevederile  relevante  ale
Regulamentelor UE si instituie un cadru
institutional adecvat pentru coordonare,
implementare si monitorizare.

11.

Totodata, proiectul propune mecanisme clare
de responsabilitate, raportare si cooperare
interinstitutionald, fiind aliniat la practicile
aplicate in statele candidate la aderare.

12.

Cu toate acestea, subliniem ca, potrivit pct. 4
din Nota de fundamentare, se instituie
obligatia ca toate planurile strategice,
programele nationale de investifii = si
documentele de planificare sd fie corelate cu
cerintele Regulamentului privind orientérile
Republicii  Moldova pentru dezvoltarea
retelei nationale de transport, parte a retelei
transeuropene de transport.

In acest context, considerim oportuni
includerea in procesul de -elaborare si
finalizare a proiectului a unei clarificéri

Se accepta.
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privind existenta programelor nationale
sectoriale de investitii (master planuri)
actualizate pentru domeniile gestionate de
Ministerul Infrastructurii si  Dezvoltarii
Regionale si, dupa caz, estimarea ponderii
investitiilor preconizate a fi acoperite din
fonduri europene destinate statelor in proces
de aderare, din imprumuturi ale institutiilor
financiare internationale sau din bugetul de
stat.

Aceasta completare ar consolida
fundamentarea strategicd si financiard a
dispozitiilor stabilite prin punctele 37.1-37.4
sl ar asigura o corelare clard intre obiectivele
TEN-T si instrumentele nationale de
planificare si finantare.

Ministerul Energiei

(nr. 04-2976 din 24.11.2025)

12.

La pct. 6.41, se recomanda completarea cu
categoriile suplimentare conform celor
definiti in hotararea Guvernului nr. 53/2025
privind aprobarea Regulamentului cu privire
la criteriile de durabilitate si de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera pentru
biocarburanti, biolichide si combustibili din
biomasa si a Metodologiei de calcul al
impactului biocarburantilor, biolichidelor si
combustibililor din biomasa asupra emisiilor
de gaze cu efect de serd, pentru a asigura
coerenta cu actele normative in domeniu.

Nu se accepta.

Propunerea nu poate fi acceptatd din mai multe motive
obiective.

In primul rand, reglementirile din regulamentul aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 53/2025 nu sunt
compatibile conceptual cu normele de la 6.41, care
transpun Regulamentul UE privind orientdrile TEN-T,
care:

- trateazd ,,combustibili alternativi” doar in sensul
infrastructurii de combustibili alternativi (AFIR) si al
sprijinirii decarbonizarii transportului ;

- are ca scop stabilirea retelei TEN-T, nu criteriile de
durabilitate, materiile  prime sau clasificarea
biocombustibililor ;

- opereaza cu un concept macro: electricitate, hidrogen,
amoniac, biocombustibili, combustibili sintetici, gaz etc.
Pe cand regulamentul aprobat prin Hotdararea
Guvernului nr. 53/2025 reglementeaza criterii de
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durabilitate, materii prime, componente tehnice de
certificare, ILUC, scheme voluntare, LULUCEF, etc.
Deci:

- reglementirile celor doud regulamente sunt
diferite ca scop, natura, nivel si obiect normativ;

- definitiile din regulamentul aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 53/2025 nu se aplica
infrastructurii de transport, ci productiei si
certificarii biocarburantilor ;

- TEN-T nu cere detalierea sau preluarea acestei
clasificiri, nici macar indirect.

Daca am include definitiile din regulamentul aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 53/2025 1in proiectul
regulamentului referitor la TEN-T:

1) am crea suprapuneri normative nejustificate. Or,
TEN-T nu reglementeaza criterii de durabilitate, deci
definirea ,,biomasa forestiera, reziduuri agricole,
biocarburanti avansati, culturi bogate in amidon etc.” in
proiectul regulamentului referitor la TEN-T ar produce
confuzii de aplicare;

2) am dilua norma, introducind concepte care nu
sunt cerute de Regulamentul UE. In consecinti am fi in
prezenta diludrii logicii transpunerii si am deteriora
coerenta legislative;

3) ar insemna repetarea definitiilor deja existente in
Legea 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile si n Hotararea Guvernului nr. 53/2025
- ceea ce contravine principiilor tehnicii legislative:
economie, nedublarea normelor, claritate conceptuala;
4) ar deschide calea pentru confuzie intre (i)
combustibili  eligibili pentru infrastructura si (ii)
combustibili certificabili din perspectiva emisiilor GES.
Acestea sunt doua regimuri juridice diferite.
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13.

La pct. 6.45 si 6.46 sunt definite notiunile de
»statie de reincarcare”, respectiv ,statie de
realimentare” fara a da explicatie clara ce
reprezintd acestea, de asemenea terminologia
pentru frazele ,puncte de reincarcare”,
respectiv ,,puncte de realimentare” fiind
lipsite de precizie, lasand loc la interpretari

ambigue.
Conform art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
100/2017  privind  actele  normative,

formularile trebuie sa fie clare si precise, iar
utilizarea unei astfel de formulari risca sa
diminueze angajamentul institutional fata de
aceste valori fundamentale.

Se propune completarea actului normativ cu
definitia termenului ,,punct de reincarcare”, in
conformitate cu prevederile Legii nr.
164/2025 cu privire la energia electrica, dupa
cum urmeaza: ,,punct de reincarcare — astfel
cum este prevazut in Legea nr. 164/2025 cu
privire la energia electrica.”.

Nu se accepta.

Problema majora a acestei propuneri este faptul ca
aceasta e gresita din punct de vedere juridic! Aceasta
afirmatie  este  determinatd de  urmatoarele
rationamente:

1) Regulamentul UE privind TEN-T are propriile
definitii pe care le foloseste si care au fost transpuse
EXACT asa cum prevede proiectul Regulamentului.
Regulamentul UE privind TEN-T nu cere detalierea
tehnica a acestor definitii conform legislatiei nationale pe
energie; asa cum nu o cere nici conform actelor UE pe
energie;

2) legislatia cu privire la TEN-T nu trebuie armonizat
cu Legea 164/2025 cu privire la energia electrica.

Or, Legea 164/2025 reglementeaza piata energiei
electrice, nu infrastructura TEN-T. Are termeni specifici
domeniului energetic, precum: ,punct de reincarcare
pentru  vehicule electrice”, ,infrastructura de
reincarcare”, ,,operator de punct de reincércare”.
Legislatia cu privire la TEN-T, insa, NU
reglementeaza aceste aspecte;

3) in transpunerea reglementarilor UE, se aplica regula
de aur: ,,definitiile din actul european nu se modifica si
nu se completeaza” ...decat daca este absolut necesar
pentru aplicare. Aici NU este necesar;

4) includerea definitiei din Legea 164/2025 ar produce
conflict normativ — ar aparea doua posibile situatii
periculoase:
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(i) daca Legea 164/2025 se modifica, legislatia cu privire
la TEN-T ar deveni automat contradictorie si

(i)

m crea falsa impresie ca legislatia cu privire la TEN-T
depinde de definitiile pietei energiei electrice — ceea ce
este gresit.

5) obiectia privind ,,ambiguitatea” este formald si
neargumentata.

Termenii utilizati sunt preluati identic din
Regulamentul UE, deci sunt prin definitie clari,
precisi si neambigui. Nu putem pretinde ambiguitate
acolo unde textul este preluat ad litteram din acquis.

14.

La pct. 95.8, textul . Infrastructura pentru
combustibili alternativi este instalatd in
conformitate cu legislatia nationald care Ti
reglementeaza” propunem inlocuirea cu
,Infrastructura pentru combustibili alternativi
este instalatd in conformitate cu legislatia
nationala care 0 reglementeaza”, avand in
vedere existenta Regulamentului (UE)
2023/1804 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 septembrie 2023 privind
instalarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi si de abrogare a Directivel
2014/94/UE.

Se accepta

Ministerul Finantelor

(nr. 09/2-03/581/1668 din
02.12.2025)

15.

Potrivit argumentelor expuse la pct. 4.2.
»Impactul  financiar §i  argumentarea
costurilor  estimative” din  Nota de
fundamentare se constata faptul ca, la
momentul actual, nu poate fi evaluat costul
activitatilor incluse in proiectul de hotarare.

Se accepta.
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Astfel, Nota de fundamentare urmeaza a fi
completatd cu mentiunea ca, cheltuielile
pentru implementarea acestora urmeaza a fi
acoperite din contul si limita alocatiilor
prevazute in aceste scopuri in bugetele
institutiilor implicate.

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

(nr. 07/5473 din 24.11.2025)

16. | Comunicad sustinerea acestuia cu urmatoarele | -
obiectii si propuneri.
17. | Directiva (UE) 2019/882, privind cerintele de | Nu se accepta.

accesibilitate  aplicabile produselor  si
serviciilor, are ca scop de a contribui la buna
functionare a pietei interne, prin apropierea
actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre in ceea ce
priveste cerintele de accesibilitate aplicabile
anumitor produse si servicii, In special prin
eliminarea si prevenirea barierelor din calea
liberei circulatii a anumitor produse si servicii
accesibile, bariere care decurg din cerinte de
accesibilitate divergente ale statelor membre.
Prin urmare, la definitivarea proiectului
mentionat, solicitam de a respecta prevederile
actelor normative de nivel superior prin
prisma  drepturilor  fundamentale ale
persoanelor cu dizabilitati in egala masura cu
ceilalti cetateni.

Recomandarea referitoare la accesibilitatea produselor si
serviciilor, Tn masura 1n care Directiva (UE) 2019/882
stabileste cadrul general pentru eliminarea barierelor si
asigurarea egalitatii de acces pentru persoanele cu
dizabilitati.

Totodatd, se mentioneaza ca proiectul supus consultarilor
transcrie cerinte tehnice sectoriale aferente acesteia,
obiectul sau fiind strict delimitat la transpunerea
Regulamentului (UE) 2024/1679 privind orientarile pentru
dezvoltarea retelei transeuropene de transport. In acest
sens, integrarea normelor detaliate din Directiva 2019/882
excedeaza scopului, tematicii si competentelor
materiale ale prezentului proiect.

Prin urmare, observatia va fi avuta in vedere in etapa de
elaborare a actelor normative subsecvente sau conexe,
atunci cand vor fi definite cerintele tehnice de proiectare,
operare si digitalizare aferente infrastructurii si serviciilor
relevante, astfel incat acestea sa fie corelate cu drepturile
fundamentale ale persoanelor cu dizabilitati.

La aceasta etapa, nu se impune completarea
proiectului, intrucat tematica accesibilitatii este
reglementatd prin legislatia nationald 1in vigoare,
armonizatd cu acquis-ul, iar proiectul evaluat nu contine
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prevederi care sa contravind sau sa afecteze standardele
existente.

18. | Suplimentar, pe tot parcursul textului | Se accepta.
hotdrarii,  sintagma  ,,persoanelor  cu
handicap’> si  fie  substituita  cu
sintagma ,,persoanelor cu dizabilitati”’
conform terminologiei utilizate Th Legea nr.
60/2012 privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati.

Ministerul Agriculturii si 19. | Se comunica lipsa de obiectii $i propuneri. -
Industriei Alimentare
(nr. 21-03/3256 din 02.12.2025)
Ministerul Afacerilor Interne 20. | Se comunica despre sustinerea initiativei de | -
promovare a cadrului normativ si notifica
(nr. 38/4184 din 26.11.2025) lipsa de obiectii si propuneri.
Ministerul Mediului 21. | Se  comunicam lipsa  obiectiilor si | -
propunerilor.
(nr.13-05/3189 din 26.11.2025)
Ministerul Apararii 22. | Se expune sustinerea initiativei In cauza. -
(nr. 11/1399 din 27.11.2025)
Ministerul Sanatatii 23. |In limita competentelor functionale, |-
comunicd lipsa de obiectii si propuneri.
(nr. 07/3757 din 28.11.2025)
Agentia Geodezie, Cartografie si 24. | Pentru a evita formuldrile neclare, care | Nu se accepta.

Cadastru

(nr.36/01-06/1384 din 21.11.2025)

ingreuneaza intelegerea prevederilor hotararii
se propune reformularea punctului 19, dupa
cum urmeaza:

,Un proiect de interes comun este considerat
eligibil  daca  indeplineste  cumulativ
urmatoarele conditii:

Propunerea de reformulare a punctului 19 nu poate fi
acceptatd, intrucat modificA in mod substantial
continutul normei, logica utilizatd in Regulamentul
UE transpus, relatia dintre obiective si criteriile de
eligibilitate, precum si functia tehnica a acestui punct
in cadrul actului national. Argumentele detaliate care
demonstreaza acest lucru sunt urmatoarele:
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19.1. Demonstreaza valoare adaugata, prin
contributia sa la realizarea obiectivelor din
cel putin doua dintre cele patru categorii
prevazute la punctul 9,

19.2.  Prezinta viabilitate economicd,
Justificata printr-o analiza cost-beneficiu din
perspectiva socio-economicda sau, in cazul
proiectelor situate in zone slab populate ori
al proiectelor destinate dublei utilizari al
infrastructurii, demonstreaza o contributie
pozitiva la dezvoltarea retelei, in baza unei
astfel de analize.”

1. Propunerea nu reprezinta o simpla clarificare
lingvistica, ci o rescriere integrala a normei.

Textul transmis nu corecteaza formulari, nu elimina
ambiguitati, ci:

- modifica structura criteriilor;

- schimba relatia logica dintre punctele 9 si 19;

- introduce termeni si expresii noi, inexistente in
Regulamentul UE;

- schimba standardul de proba al
eligibilitate.

Aceasta nu este ,,claritate”, ci o schimbare conceptuala.

criteriilor de

2. Pct. 19 transpune fidel Regulamentul UE privind
proiectele de interes comun.

Norma europeand stabileste o listd de criterii de
eligibilitate, in care:

- unele criterii se aplicd in mod general,

- altele sunt destinate exceptiilor (zone slab populate,
infrastructura duala),

- analiza cost-beneficiu este una dintre optiuni, nu o
conditie rigida.

Propunerea inlocuieste aceasta flexibilitate cu o regula
absoluta, ceea ce contravine intentiei normative a UE.

3. Propunerea altereaza arhitectura juridica a
Regulamentului — amesteca criteriile de eligibilitate cu
obiectivele strategice.

Pct. 9 enumera categorii de obiective ale TEN-T.

Pct. 19 enumera conditiile minime de eligibilitate pentru
proiectele de interes comun.

Propunerea, insd, nejustificat si contrar legislatiei UE,
subordoneaza criteriile de eligibilitate la pct. 9,
transformand obiectivele 1n conditii cumulative. Aceasta
confuzie conceptuala:

18




- distorsioneaza logica Regulamentului UE;
- poate restrange nejustificat aria proiectelor eligibile;
- compromite aplicarea corecta a transpunerii.

4. Introducerea obligatorie a analizei cost-beneficiu
este contrara Regulamentului si tehnicii legislative.
Regulamentul UE:

- nu impune o analiza cost-beneficiu in toate cazurile;

- acorda flexibilitate statelor membre pentru proiecte din
zone slab populate sau cele cu dubla utilizare;

- lasa la latitudinea statului forma justificarii.
Propunerea:

- impune o cerinta rigida,

- aplicabila tuturor proiectelor, fara derogarile prevazute
la nivel european.

Prin urmare, propunerea contrazice atit logica, cat si
textul actului european.

5. Propunerea introduce termeni noi si standarde
normative care nu exista in sursa europeana.
Exemple:

i) ,,demonstreazd valoare adaugata”, nu este in
Regulament;

ii) ,,contributia pozitiva la dezvoltarea retelei” - termen
neprevazut;

iii),,in baza unei astfel de analize” - creeaza un standard
de dovada care NU exista.

Introducerea unor formulari inexistente in actul
european:

- genereaza probleme la verificarea transpunerii,

- creeaza interpretari paralele fata de cel european,

- risca sd produca efecte juridice neintentionate.
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6. Reformularea propusa nu aduce claritate, ci
dimpotriva — creeazi noi ambiguitati.

Desi se invoca ,,neclaritatea” textului, propunerea:

- foloseste concepte neclare (,,valoare adaugatd”,
,contributie pozitiva”);

- creeaza subordonari inutile intre puncte;

- complicd aplicarea normei prin transformarea
criteriilor flexibile in criterii rigide.

Prin urmare, propunerea nu raspunde obiectivului
invocat.

7. Modificarea propusa incalca art. 54 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative -
chiar norma pe care o invoca gresit autorii.

Art. 54 cere: claritate, precizie, concizie, formulari care
sd nu modifice sensul normei.

Propunerea, insd: este mai lungd; este mai incarcata
conceptual; adaugd noi obligatii; modificd sensul si
conditiile de eligibilitate; contravine exact principiului pe
care il invoca.

8. Textul actual este coerent, corect transpus si
adecvat aplicarii.

Pct. 19: este logic; utilizeazd terminologia UE;
delimiteaza corect criteriile generale si cele specifice;
este usor aplicabil de autoritdtile de transport; respecta
tehnica legislativa.

Nu exista deficiente care sd justifice rescrierea sa.

25.

La punctul 21 sintagma ,,cu dreptul national
aplicabil si cu dreptul relevant” urmeaza a fi
redactata dupa cum urmeaza ,.cu cadrul
normativ national in vigoare si cu cadrul
normativ relevant”.

Nu se accepta.

Propunerea nu poate fi acceptatd, intrucat termenul
»~drept national aplicabil” este preluat fidel din
terminologia utilizatd in Regulamentul (UE) transpus si
reflecta corect sfera normativa vizata de actul european.
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26.

Subsidiar pe tot parcursul proiectului unde
termenul ,,law” a fost tradus ca drept urmeaza
a fi modificat cu sintagma ,,cadrul normativ”.

Sintagma ,law” utilizatda in regulamentul UE nu se
limiteaza la acte normative formale, ci desemneaza
ansamblul normelor juridice aplicabile, incluzand
legislatia primara si secundard, reglementarile tehnice
obligatorii si orice alte norme incidente.

Tnlocuirea acesteia cu sintagma ,,cadrul normativ” ar
restrange in mod eronat aria normelor vizate, ar afecta
fidelitatea transpunerii si ar genera neconcordante
terminologice, intrucdt ,,cadrul normativ’ nu este un
termen tehnic in dreptul Uniunii Europene si nici in
legislatia nationald privind armonizarea.

De asemenea, utilizarea termenului ,,drept relevant” este
in deplind concordantd cu practica Curtii de Justitie a
Uniunii Europene si cu ghidurile de transpunere a acquis-
ului, fiind consacrat in instrumentele juridice europene
pentru a desemna ansamblul normelor aplicabile unui
domeniu. Inlocuirea acestuia cu ,cadrul normativ
relevant” nu aduce claritate suplimentard, ci introduce o
formulare administrativd, improprie actelor normative,
contrard art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, intrucat
reduce precizia si acuratetea termenului.

Mai mult ca atat, la elaborarea proiectului s-a lucrat cu
versiunea oficiala in limba roména a Regulamentului
UE 1679/2024. Da, Republica Moldova nu face parte din
UE, deci traducerea romana este oficiald in ordinea
juridica a Uniunii Europene, nu a Republicii Moldova.
Totusi, chiar dacd Republica Moldova nu este inca stat
membru al UE, aceasta este, insa, stat candidat — prin
urmare, traducerea romana din Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene este:

- sursa de referinta principald pentru transpunere;

- autentica in raport cu textul UE;

- obligatorie in interpretarea acquis-ului;
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- utilizabila la transpunere fara nicio rezerva.

Tn transpunerea aquis-ului, trebuie si utilizezi
terminologia si logica exacta a textului UE, iar pentru
asta se utilizeaza exclusiv versiunea oficialad a actului UE
— cea publicata in JOUE (EUR-Lex).

Generalizand, intrucéat sintagmele utilizate Tn proiectul
national sunt conforme cu terminologia actului european,
consacrate in practica transpunerii si juridic corecte, iar
substituirea lor ar distorsiona continutul si aria de
aplicare a normei, propunerea se respinge.

27.

Pentru o reformulare mai logica, mai cursiva
s mai coerenta a subpunctelor 32.9 si 32.10
propunem redactarea acestora dupa cum
urmeaza:

»32.9.  Consolidarea  proceselor  de
digitalizare si facilitarea implementarii
solutiilor digitale in conformitate cu cadrul
normativ national §i cel al Uniunii Europene,
transpus, inclusiv  prin  dezvoltarea  si
aplicarea unor sisteme TIC moderne in

sectorul transporturilor, cu accent pe
automatizare §i eficientizarea fluxurilor
operationale.

32.10. Adaptarea, atunci cand este necesar §i
cu respectarea cerintelor constitutionale, a
infrastructurii de transport pentru utilizare
duala civila §i de aparare, asigurand
capacitati adecvate pentru deplasarea rapida
si de amploare a fortelor militare.”.

Nu se accepta.

Propunerea nu poate fi acceptata, intrucat reformularea
transmisd modificd Tn mod substantial nivelul de
abstractizare, logica, continutul si structura punctelor
32.9 si 32.10, introducand notiuni care nu se regasesc in
Regulamentul UE transpus si care ar conduce la o deviere
de la forma si intentia actului european.

Punctul 32 reprezinta o listd de obiective generale
formulate uniform, la acelasi nivel de generalitate,
conform modelului utilizat in Regulamentul privind
reteaua TEN-T. Propunerea transmisd schimbd aceastd
structura si introduce elemente suplimentare, precum
trimiteri la automatizare, modernizare TIC sau fluxuri
operationale, care nu exista in textul european si care
ar crea obligatii administrative suplimentare,
nejustificate si neprevazute de legislatia UE.

De asemenea, includerea sintagmei ,,cu respectarea
cerintelor constitutionale” este redundanta, intrucat orice
act normativ se aplicd In limitele Constitutiei, iar
inserarea acesteia Intr-un punct tehnic dezechilibreaza
textul si contravine principiilor conciziei si preciziei
prevazute de art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017.
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Intrucét textul existent este clar, coerent, adecvat
domeniului si fidel actului european, iar reformularea
propusa ar afecta transpunerea si ar introduce
elemente neprevazute de Regulament, propunerea se
respinge.

28.

In acest context, la punctul 134, recomandim
reformularea ,,promovarea spatiului datelor
privind mobilitatea la nivel national,” n
urmadtoare redactie ,,promovarea unui spatiu
comun de date privind mobilitatea la nivel
national”.

Nu se accepta.

Propunerea nu poate fi acceptatd. Sintagma utilizata in
proiect — ,,spatiul datelor privind mobilitatea la nivel
national” reflectd fidel terminologia utilizata in
legislatia si initiativele europene aferente TEN-T, precum
»mobility data space” sau ,,data space for mobility”, fara
a introduce concepte suplimentare sau obligatii
neprevazute de actul european.

Termenul sugerat — ,.spatiu comun de date” — nu se
regaseste in Regulamentul UE transpus si este specific
altor instrumente europene (precum Data Governance
Act), avand o semnificatie tehnica distincta care ar
putea genera confuzie terminologicd si ar presupune
obligatii suplimentare nejustificate.

in plus, modificarea propusi ar distorsiona nivelul de
generalitate prevazut la pct. 32, contravenind principiilor
de claritate si concizie prevazute de art. 54 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017 privind actele normative. Intrucat
formularea actuala este coerenta, neutrd si adecvata
transpunerii, iar propunerea nu Imbunatdteste claritatea
normeli, aceasta se respinge.

Agentia Proprietatii Publice

(nr. 05-03-8769 din 19.11.2025)

29.

Se comunica lipsa de obiectii si propuneri.

30.

Totodata, reiesind din faptul c@ proiectul a
fost expediat spre consultare
S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor”
(succesoare de drepturi si obligatii a
LS. ,,Administratia de Stat a Drumurilor”),

Se accepta.

Opinia S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor” a
fost studiata si, in mdsura In care propunerile au vizat
prevederile proiectului — acestea au fost acceptate
corespunzitor. In partea in care propunerile au avut in
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solicitam sa se tind cont de pozitia acesteia la
definitivarea proiectului.

vedere aspecte de implementare ulterioara — acestea, in
mod firesc, nu au putut fi incluse in textul proiectului.

l. P. ,,Agentia de Guvernare
Electronica”

(nr. 3007 - 235 din 27.11.2025)

31.

In limitele competentelor institutiei, se
comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM)

(nr. 337 din 25.11.2025

32.

In tot textul proiectului si Tn nota de
fundamentare, cuvintele ,,autoritatile locale”
si ,,autoritatile publice locale” necesita a se
substitui cu cuvintele autoritatile
administratiei publice locale”, la forma
gramaticala corespunzatoare.

Se accepta.

33.

In pct. 164, dupa cuvintele ,,publice locale”
necesitd a se completa cu textul cu urmatorul
cuprins:

»$i  asociatiilor  reprezentative  ale
autoritatilor administratiei publice locale”,
avand in vedere ca art. 6 alin. (5) din Legea
nr. 436/2006 privind administratia publica
locala: ,, Autoritatile administratiei publice
centrale consulta asociatiile reprezentative
ale autoritatilor administratiei publice locale
in problemele ce tin de administratia publica
locald”.

Se accepta.

I.P. ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica”

(nr. 1.4/1801/25 din 18.11.2025)

34.

comunicd urmatoarele obiectii si propuneri,
referitoare la proiectul Regulamentului:

La pct. 6 subpct. 6.42 si pct. 75 subpct. 75.2,
precum si in compartimentul 6 din nota de
fundamentare, sintagmele ,pagina web
oficiala” si ,,paginile web”, se vor substitui cu
sintagmele ,,site web” sau ,,site web oficial”,
dupd caz, la  forma  gramaticala
corespunzatoare, 1n  conformitate cu

Se accepta.
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Hotararea Guvernului nr. 728/2023 cu privire
la site-urile web oficiale ale autoritatilor si
institutiilor publice si cerintele minime
privind profilurile de socializare ale acestora
si tinand cont de faptul ca, Regulamentul
(UE) 2024/1679 al Parlamentului European si
al Consiliului din 13 iunie 2024 privind
orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei
transeuropene de transport, de modificare a
Regulamentelor (UE) 2021/1153 si (UE) nr.
913/2010 si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 1315/2013, CELEX 32024R1679,
care se transpune prin prezentul proiect,
utilizeaza notiunile de “website” Tn versiunea
engleza si ,,site web” in versiunea romana;

3s.

La pct. 86.4, in vederea asigurdrii in text a
uniformitatii, se va indica actul normativ prin
care a fost aprobat Regulamentul privind
modul de tinere a Registrului format de
Sistemul informational ,,Ghiseul unic in
domeniul maritim”, un exemplu din proiect,
constituind ,,Regulamentul privind serviciile
de informatii fluviale (RIS) pe caile
navigabile interioare, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 377/2025”.

Se accepta.

Biroul National de Statistica

(nr. 13/5-02-20 din 20.11.2025)

36.

Se comunica lipsa de obiectii si propuneri la
proiectul hotararii  Guvernului  privind
orientarile Republicii  Moldova pentru
dezvoltarea retelei nationale de transport,
parte a retelei transeuropene de transport
(numadr unic 864/MIDR/2025).

37.

Totodata, in textul proiectului sintagma ,,pe
baza statisticilor publicate de Biroul National

Nu se accepta.
1. Sintagma propusa (,,statistici oficiale”) este prea
generala si genereaza incertitudine juridica.
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de Statistica si de Eurostat” de substituit cu
sintagma ,,pe baza statisticilor oficiale”.

Termenul ,,statistici oficiale” nu are o definitie normativa
unitara, iar utilizarea sa:

- nu indica institutia responsabila,

nu indica sursa de date,

nu ofera criterii de identificare,

- nu stabileste formatul si periodicitatea datelor,

- permite interpretari diferite intre autoritdti, operatori si
beneficiari.

Formula propusa contravine:

- principiului securitatii raporturilor juridice,

- principiului previzibilitatii,

- art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 (care
cere claritate si precizie 1n redactare).

2. Formula actuala este exacta, explicita si conforma
standardelor europene

MENTIUNEA clard a surselor — Biroul National de
Statistica si Eurostat — asigura:

- trasabilitatea datelor,

- verificabilitatea lor,

- coerentd metodologica,

- compatibilitatea cu indicatorii TEN-T si cu raportarile
catre Comisia Europeana.

In acelasi timp, garanteaza ci se utilizeaza aceleasi baze
statistice ca in evaluarile UE, fara deviatii interpretative.

3. Datele statistice utilizate Tn domeniul TEN-T sunt
strict corelate cu raportarile Eurostat si cu indicatorii
utilizati de Comisia Europeana

Regulamentele UE privind:

- monitorizarea TEN-T,

- evaluarea retelei centrale/extinse,

- raportarile periodice,

- mecanismele de verificare a progresului,
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se bazeaza exclusiv pe date furnizate de:

- Eurostat, si

- institutia nationala de statisticd recunoscutd (in
cazul RM — BNS).

Substituirea cu ,,statistici oficiale” ar permite includerea
unor:

- baze de date sectoriale,

- surse administrative,

- rapoarte ale altor autoritati,

care nu sunt conforme cu metodologia Eurostat,
generand riscul unor neconcordante fata de cerintele UE.

4. Propunerea ar distorsiona logica transpunerii si ar
reduce nivelul de acuratete cerut de Regulamentul UE
Regulamentul TEN-T este explicit in privinta cerintei de
raportare pe baza metodologiilor statistice armonizate
la nivel european.

Inlocuirea cu o sintagma vaga:

- slabeste transpunerea,

reduce precizia normei,

se abate de la terminologia utilizatd de UE,

poate crea divergente in procesul de evaluare de cétre
Comisia Europeana.

5. Propunerea nu aduce nicio imbunatitire normei;
dimpotriva, reduce claritatea ei.

Norma actuala este:
- clarg,

- precisd;

- previzibild;

- verificabila;
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- conforma acquis-ului.

Propunerea este:

- vaga,

ambigua,

necorelata cu acquis-ul;

lipsita de utilitate practica,;

- susceptibild de interpretari divergente

Prin urmare, nu contribuie la calitatea reglementarii.

Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal al
Republicii Moldova (CNPDCP)

(nr. 04-01/5537/4220 din
28.11.2025)

38.

Analizand continutul proiectului, s-a retinut ca
acesta presupune/implica
prelucrarea/colectarea datelor cu caracter
personal, ordine in care se subliniaza ca, actul
normativ urmeaza sd integreze cel putin:
tipurile/categoriile de date cu caracter
personal care fac obiectul prelucrarii,
persoanele vizate, entitdtile carora pot fi
divulgate aceste date §i in ce scopuri, perioada
de stocare a datelor, cu ulterioara distrugere
a acestora, precum si masurile de asigurare a
securitatii datelor prelucrate.

Astfel, se subliniazd necesitatea identificarii
exprese a categoriilor de operatori de date
implicati in administrarea sistemelor ITS, a
eventualelor persoane Tmputernicite cu
mentionarea, dupa caz, a obligativitdtii
intocmirii si actualizarii unui registru specific
ITS, care sa includa fluxurile de date,
scopurile, destinatarii si categoriile de date
colectate.

Or, orice flux de date intre platforma ITS si alte
sisteme nationale/europene de management al
traficului  trebuie sd fie reglementat,
documentat si limitat la necesitate.

Nu se accepta.
In mod conceptual, obiectia privind necesitatea
reglementarii prelucrarii datelor cu caracter personal este
pe deplin justificatd si impartasim importanta asigurarii
conformitatii cu cadrul legal privind protectia datelor.
Totodatd, subliniem ca Regulamentul privind orientarile
Republicii Moldova pentru dezvoltarea segmentului
national al TEN-T are un caracter strategic si
programatic, stabilind directiile, principiile si arhitectura
generald a retelei, inclusiv a sistemelor TIC/STI, fara a
reglementa functionarea tehnicd sau operationald a
acestora. Reglementarea detaliatd a operatiunilor de
prelucrare a datelor cu caracter personal — inclusiv tipurile
de date, categoriile de operatori si persoane Imputernicite,
fluxurile de date, destinatarii, scopurile prelucrarii,
termenele de stocare si masurile tehnice si organizatorice
—urmeaza a fi stabilitd in legislatia subsecventa, dedicata
fiecarui sistem informational sau fiecdrei componente ITS
n parte.
Aceastd abordare este necesard din doud motive
principale:
1.Diferentierea de nivel normativ: prezentul
Regulament stabileste cadrul general, iar detaliile
tehnice si operationale privind prelucrarea datelor sunt
specifice fiecarui sistem (ERTMS, VTMIS, eFTI, STI
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rutiere, PMUD, etc.) si nu pot fi reglementate abstract,
fara riscul de a crea norme inaplicabile sau
contradictorii.
2.Eficienta si lizibilitatea normei: integrarea acestor
detalii Tn prezentul Regulament — care deja are un volum
foarte extins — ar afecta coerenta si proportionalitatea
reglementarii. In schimb, plasarea lor in actele
normative sectoriale permite stabilirea unor norme clare,
precise si adaptate fiecarui flux de date si fiecarui
operator.
In consecinti, acceptam pe fond observatia si confirmam
ca toate aspectele privind protectia datelor cu caracter
personal — inclusiv stabilirea expresa a operatorilor si
persoanelor imputernicite, a categoriilor de date
prelucrate, a fluxurilor si destinatarilor acestora,
precum si a masurilor tehnice si organizatorice
aplicabile fiecirui sistem — vor fi reglementate
exhaustiv in actele normative speciale, care vor
operationaliza sistemele ITS/TIC prevazute de prezentul
Regulament. Doar aceste acte permit definirea detaliata
si adecvata a operatiunilor specifice fiecarui sistem, fara
a supraincdrca prezentul Regulament cu dispozitii
tehnice care nu pot fi stabilite la nivel programatic.

39.

Suplimentar, se recomanda ca,
interoperabilitatea ITS cu platforme UE (TEN-
T, EETS, eFTI etc.) sd includa audituri privind
securitatea si protectia datelor.

Se accepta.

O prevedere generald, de principiu, a fost inclusa la pct.
10.9 din proiectul Regulamentului. Reglementarea mai
detaliata, in acest proiect nu este binevenitd din punct de
vede al obiectului de reglementare si natura actului.
Regulament este programatic si defineste orientarile
pentru dezvoltarea retelei TEN-T, nu operarea tehnica a
sistemelor ITS. Auditul de securitate si protectia datelor
este un element operational, care va fi reglementat in
actele subsecvente (Regulament ITS, norme tehnice,
standarde, proceduri de operare etc.).

29




40.

De asemenea, este apreciatd ca fiind necesara
includerea, in proiectul vizat, a obligatiei de a
utiliza doar infrastructuri compatibile cu
standardele UE privind criptarea, controlul
accesului si transferul de date.

Nu se accepta.

Propunerea de a introduce in prezentul Regulament
obligatia de a utiliza doar infrastructuri compatibile cu
standardele UE privind criptarea, controlul accesului si
transferul de date depaseste obiectul de reglementare
specific al acestui act si se pozitioneaza in afara cadrului
metodologic european n materie de TEN-T. intru
sustinerea acestei opinii principalele rationamente sunt:

1. Natura juridici a Regulamentului — prezentul
Regulament are caracter programatic si strategic,
stabilind orientarile generale pentru dezvoltarea
segmentului national al TEN-T (structura retelei,
coridoare, prioritdti, cerinte de infrastructura, termene).
El nu reglementeaza functionalitatea, arhitectura sau
cerintele tehnice ale infrastructurilor digitale si ale
sistemelor TIC utilizate in transporturi.

Introducerea obligatiilor tehnice privind criptarea,
certificatele de securitate sau protocoalele de transfer de
date intr-un asemenea act ar reprezenta o denaturare a
naturii si a finalitatii sale;

2. Standardele UE privind securitatea IT nu sunt parte
a Regulamentului TEN-T - Regulamentul (UE)
2024/1679 nu contine astfel de obligatii si nu cere statelor
sa le transpund in actele TEN-T.

Cerintele privind criptarea, controlul accesului,
protocoalele de transmitere a datelor, rezilienta cibernetica
si auditul sunt reglementate prin:

- Directiva NIS2 si legislatia subsecventd in domeniul
securitdtii cibernetice;

Regulamentul (UE) privind eFTI,

Regulamentul eIDAS;

standardele ETSI, CEF, ERTMS, SESAR etc.;
legislatia nationala armonizatd privind prelucrarea
datelor si infrastructura digitala.

30




Prin urmare, aceste norme se aplicid oricum, direct si
obligatoriu, indiferent daca sunt sau nu mentionate in
prezentul Regulament;

3.Cerintele tehnice sunt dinamice si nu pot fi
consacrate in mod static/inflexibil ntr-un act de nivel
guvernamental — standardele europene in materie de
securitate IT se modifica constant.

Tncorporarea lor intr-un act pe termen lung precum
prezentul Regulament ar crea riscul de:

- rapida depasire a normei nationale;

- contradictie cu standarde tehnice actualizate;

- blocaje in implementare, daca actul guvernamental
ramane in urma.

UE 1nsasi evitd inserarea acestor standarde in actele de
orientare, tocmai din acest motiv;

4. Obligatia este deja impusa de legislatia in vigoare —
toate infrastructurile si sistemele TIC utilizate in domeniul
transporturilor, inclusiv cele aferente TEN-T, sunt oricum
obligate, prin lege, sa respecte standardele UE privind:
criptarea datelor,

controalele de acces,

protocoalele de transmisie,

auditarea securitatii,

- protectia datelor cu caracter personal.

Prin urmare, repetarea acestor obligatii aici ar reprezenta
0 dublare inutild si ar incdlca principiul bunei tehnici
normative  (proportionalitate,  claritate,  evitarea
redundantelor);

5. Locul firesc al normelor referitoare sa cerinte
tehnice este in actele tehnice subsecvente.

Elementele privind securitatea IT si protectia datelor vor
fi  reglementate 1n  actele  normative  care
operationalizeaza nemijlocit sistemele ITS, acolo unde:
- pot fi stabilite cerinte tehnice detaliate;
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- pot fi actualizate rapid la evolutia standardelor UE;

- pot fi diferentiate pe tip de sistem (ERTMS, VTMIS,
eFTI, STl rutiere etc.).

Aceasta este abordarea corectd, conform structurii

legislative europene si practicii statelor membre.

In concluzie, desi compatibilitatea cu standardele UE

privind securitatea IT este obligatorie si va fi asigurata in

mod integral, prezentul Regulament nu este cadrul adecvat

pentru introducerea unor astfel de cerinte tehnice, acestea

urmand sa fie reglementate exclusiv in legislatia sectoriala

specifica sistemelor TIC/ITS.

41.

Mai mult, conform notei informative la
proiectul vizat, s-a desprins ca, ,,in anumite
cazuri” se vor colecta/stoca imagini video
captate de camerele de monitorizare. Astfel, se
considera oportuna clarificarea dispozitiilor si
precizarea  situatiilor  vizate  (inclusiv
asigurarea informdrii persoanelor vizate,
securitatii, accesului la datele cu caracter
personal etc.).

Nu se acceptata, in sensul ca prelucrarea imaginilor video
si asigurarea drepturilor persoanelor vizate reprezinta
aspecte importante, care trebuie abordate in cadrul
implementarii sistemelor ITS.

Totusi, includerea in prezentul Regulament a situatiilor
concrete in care se colecteazd sau se stocheaza imagini
video nu poate fi realizata din considerente de structurad
normativa si compatibilitate cu acquis-ul european, dupa
cum se explica mai jos:

1.Regulamentul are caracter exclusiv programatic,
stabilind orientarile generale pentru dezvoltarea
segmentului national al TEN-T, nu conditiile tehnice,
operationale si procedurale de functionare a sistemelor de
monitorizare sau a echipamentelor instalate Tn
infrastructura de transport. Identificarea situatiilor
specifice in care este necesara captarea si stocarea datelor
video reprezinta o chestiune de proiectare tehnica si de

management operational, reglementata prin acte
subsecvente, nu printr-un act strategic de nivel
guvernamental,

32




2. Regulamentul (UE) 2024/1679 nu contine niciun

temei care sa impuna statelor definirea, in actele privind

orientarile TEN-T, a situatiilor in care se capteaza imagini

video, modul de informare a persoanelor vizate, accesul la

date sau procedurile de securitate. Aceste aspecte sunt

reglementate in mod direct prin:

- legislatia UE si nationald privind protectia datelor
(GDPR si legislatia conexa),

- normele sectoriale privind siguranta si supravegherea
traficului,

- standardele tehnice aplicabile sistemelor ITS.

Prin urmare, obligatiile privind informarea, transparenta,

accesul la date si securitatea se aplica independent de

prezentul Regulament si nu trebuie reintroduse aici;

3. Introducerea unor situatii concrete in acest act ar fi

contrara bunei tehnici normative, intrucat:

- ar transforma un act de orientare strategica in unul
tehnico-operational,

- ar crea riscul de rigidizare (,,consacrare statica”) a unor
proceduri care trebuie adaptate in timp la standardele
europene, la evolutiile tehnologice si la configuratia
fiecarui sistem ITS;

- ar conduce la dublarea, suprapunerea sau chiar conflictul
cu actele normative care reglementeaza direct
prelucrarea imaginilor video;

4. Situatiile in care este necesara captarea si stocarea
imaginilor video vor fi stabilite in legislatia tehnica
sectoriald, prin acte ce reglementeazd nemijlocit
functionarea sistemelor ITS (de exemplu, sistemele de
cantarire in mers, monitorizare trafic, supraveghere
rutierd, management operativ etc.). Numai acolo pot fi
definite:
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circumstantele precise 1n care se colecteaza imagini;
durata de stocare;

masurile de securitate;

drepturile persoanelor vizate;

- interactiunea cu alte sisteme nationale sau europene.
Aceste elemente nu pot fi reglementate generic in
prezentul Regulament fara a afecta coerenta legislativa si
fara a reduce flexibilitatea necesara conformarii la
standardele europene in evolutie.

Astfel, desi prelucrarea imaginilor video face obiectul
legislatiei  aplicabile  sistemelor ITS, prezentul
Regulament nu este cadrul adecvat pentru detalierea
acestor situatii, acestea urmand a fi stabilite exclusiv in
actele normative tehnice, in deplind conformitate cu
cerintele UE privind protectia datelor si securitatea
prelucrarii.

42.

Totodata, cu titlu informativ, se comunica
despre faptul ca a fost instituitd obligatia
operatorului de date cu caracter personal de a
efectua evaluarea impactului asupra protectiei
datelor cu caracter personal, Tn cazul in care
prelucrarea datelor poate genera un risc sporit
pentru drepturile si libertatile persoanelor (art.
23 din Legea nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal).

Astfel, tinand cont de prevederile art. 23 alin.
(6) din Legea 133/2011, in cazul in care,
tipurile de prelucrare a datelor cu caracter
personal, reglementate prin actul normativ
prenotat sunt susceptibile sa genereze un risc
sporit pentru drepturile si libertatile
persoanelor, reiesind cel putin din faptul
prelucrarii la scard largd a datelor cu caracter
personal, este necesard efectuarea evaluarii

Se accepta.

Intrucat implementarea sistemelor inteligente de transport
(ITS) si integrarea acestora in platformele europene pot
implica prelucrarea la scara larga a unor categorii distincte
de date cu caracter personal, includerea unei evaluari a
impactului asupra protectiei datelor este necesara 1n
temeiul art. 23 din Legea nr. 133/2011.

Tn acest sens, nota de fundamentare a fost completati
corespunzator — sectiunea 4.4.3, printr-o analizd detaliata
a riscurilor si masurilor necesare asigurarii protectiei
datelor, in conformitate cu exigentele legale.

Totodata, se precizeaza ca efectuarea evaluari a impactului
asupra protectiei datelor nu reprezintd o obligatie ce
trebuie Inscrisd In continutul prezentului proiect de
Hotdrare, ci constituie o procedurd interna a
operatorilor si autoritiatilor responsabile, realizata in
etapa de proiectare si punere in exploatare a sistemelor.
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impactului asupra prelucrarii datelor cu
caracter personal, in contextul adoptarii
respectivului act normativ.

Prin urmare, includerea referintei in nota de fundamentare
este suficienta si adecvata naturii actului normativ.

Expertizare

Expertiza anticoruptie

Centrul National Anticoruptie
(nr. 06/2/23488 din 29.12.2025 )

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse
a actului si a procedurii de promovare a
proiectului

Categoria actului normativ propus este
Hotarare a Guvernului, ceea ce corespunde
art.102 din Constitutie, art.6 si art.14 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta
in procesul decizional la promovarea
proiectului

Se constatd ca anuntul privind organizarea
consultdrii publice, proiectul s§i nota de
fundamentare la acesta au fost plasate pe
pagina web a Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale www.midr.gov.md la
compartimentul Transparentd decizionala/
Proiecte in dezbatere publicd, precum si pe
portalul  www.particip.gov.md Tn aceste
conditii, se considerd cd autorul a respectat
prevederile legale privind transparenta 1n
procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al
proiectului

In nota de fundamentare se mentioneaza:
»Proiectul hotararii Guvernului stabileste
cadrul administrativ si institutional necesar
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aplicarii Regulamentului (UE) 2024/1679 in
Republica Moldova, in contextul extinderii
retelei transeuropene de transport (TEN-T)
catre statele candidate la aderare. Actul
normativ  propune masuri cu caracter
organizatoric, operational si procedural, avand
in vedere ca, desi Regulamentele UE sunt, in
principiu, direct aplicabile, este necesara
adoptarea unor dispozitii interne pentru a
asigura conformitatea si implementarea
efectiva la nivel national”.

Potrivit ~ punctului 1 din  proiectul
Regulamentului:

1. Regulamentul  privind  orientarile
Republicii Moldova pentru dezvoltarea retelei
nationale de transport, parte a retelei
transeuropene de transport (in continuare
»Regulament”) stabileste:

1.1. Orientdrile ce urmeazd a fi respectate
pentru ca Republica Moldova sa participe la
dezvoltarea retelei transeuropene de transport.
Reteaua transeuropeand de transport este
alcatuita din reteaua globala, reteaua centrala
sl reteaua centrald extinsd, reteaua centrald si
reteaua centrald extinsd bazandu-se pe reteaua
globala;

1.2. Coridoarele europene de transport din care
Republica Moldova face parte, care au
importantd strategicd pe baza tronsoanelor
prioritare ale retelei transeuropene si a
proiectelor de interes comun, si precizeaza
cerintele care trebuie respectate pentru
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dezvoltarea si implementarea infrastructurii
retelei transeuropene de transport;

1.3. Prioritatile pentru dezvoltarea retelei
nationale de transport care face parte din
reteaua transeuropeand de transport si prevede
masuri pentru extinderea si modernizarea
infrastructurii aferente retelei transeuropene de
transport pe teritoriul Republicii Moldova”.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul este elaborat n interes public
manifestat prin asigurarea ralierii cadrului
normativ national din domeniu la normele
comunitare Tn acest sens.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

L.5.1. Suficienta argumentarii din nota
informativa.

Nota de fundamentare stabileste conditiile ce
au impus elaborarea proiectului, evidentiaza
elementele noi si finalitdtile urmadrite prin
promovarea proiectului

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.

Conform art.30 lit. d) al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, nota de
fundamentare trebuie sa contina ,,d) analiza
impactului de reglementare™.

In nota de fundamentare se mentioneaza:
implementarea prevederilor proiectului de
hotdrare presupune un set de actiuni tehnice,
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institutionale si administrative care vor genera
cheltuieli financiare, atat din surse publice, cat
si private. Chiar dacd 1n aceasta etapa nu este
posibila estimarea exactd a costurilor pentru
adaptarea retelelor de transport nationale la
cerintele retelelor transeuropene, pot fi
identificate categoriile principale de cheltuieli

(.7

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale
proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Textul proiectului este expus intr-un limbaj
simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele
prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate
norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementdrile altor
acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a
entititilor publice reglementati in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor
publice responsabile de implementarea
prevederilor continute in acesta.

Tn proiect nu au fost atestate norme care induc
confuzie n stabilirea procedurii de exercitare a
atributiilor acestor entitati.
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10.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care
pot fi cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere
drepturilor ~ fundamentale ale  omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova,
Declaratia Universald a Drepturilor Omului si
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

11.

I11. Concluzia expertizei

In final, mentionam ca in redactia propusa,
proiectul nu contine factori si riscuri de
coruptie.

Expertiza juridica

Ministerul Justitiei
(nr. 04/2-12829 din 24.12.2025)

12.

In clauza de adoptare, dispozitiile generale
care se refera la competenta generald a
autoritatii publice de a adopta acte normative
in domeniul sdu de competenta, nu constituie
temei juridic de aprobare. Cu alte cuvinte, n
clauza de adoptare se va indica doar temeiul
juridic concret pentru adoptarea actului
normativ, referintele la alte norme ale actelor
normative care nu constituie temei juridic de
adoptare a actului normativ elaborat (nu
constituie temei juridic pentru obiectul de
reglementare al proiectului), nu se vor indica
in clauza de adoptare. Prin urmare, se propune
excluderea referintei la art. 5 lit. b) si art. 6 lit.
h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern, intrucdt acestea nu constituie temei
legal pentru adoptarea proiectului respectiv.
Totodatd, tinand cont de faptul c@ hotararile
Guvernului se adopta pentru organizarea
executarii legilor, se va referi expres la
prevederile Legii nr. 112/2014 pentru
ratificarea Acordului de Asociere intre

Se accepta.
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Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte.

14.

Avand 1n vedere denumirea proiectului
hotararii, obiectul de reglementare al anexei la
aceasta, care nu este caracteristic unui
regulament, ce urmeaza sa stabileasca norme
privind anumite proceduri organizationale,
precum si continutul anexei, care in marea
parte nu are caracter normativ, sugeram la pct.
1 de exclus cuvintele ,,Regulamentul privind”
(valabil pentru tot textul proiectului anexei).

Nu se accepta.

Opinia autorului nu poate fi acceptatd din urmatoarele

considerente:

1. Particularititile transpunerii regulamentelor

Uniunii Europene si forma juridica adecvata.

Regulamentele Uniunii Europene sunt, prin natura lor

juridica, acte cu aplicabilitate generald si caracter

obligatoriu n toate elementele lor. Tn cazul Republicii

Moldova, in calitate de stat nemembru al Uniunii

Europene, aceste acte nu produc efecte juridice directe,

iar implementarea lor se realizeaza exclusiv prin adoptarea

unor acte normative interne. Tn acest context,
transpunerea (chiar si partiald) a unui regulament al

Uniunii Europene presupune:

1) preluarea sistemica a normelor europene;

2) mentinerea structurii, logicii si terminologiei actului
UE;

3) utilizarea unui instrument normativ intern cu statut
juridic clar, capabil sa asigure aplicabilitate generala
si caracter obligatoriu.

Anexa la proiectul hotdrarii transpune partial

Regulamentul (UE) 2024/1679. Forma de ,,Regulament”

este, din aceasta perspectiva, instrumentul juridic

adecvat si coerent, fiind utilizatd tocmai pentru a reflecta
natura si forta juridica a normelor europene preluate.

2. Corelarea cu natura juridica a Regulamentului (UE)
2024/1679.

40




Regulamentul (UE) 2024/1679 este, in sine, un act de
stabilire a orientarilor pentru dezvoltarea retelei
transeuropene de transport. Acesta contine:

1) cerinte tehnice si structurale;

2) clasificari si definitii;

3) prioritati de dezvoltare;

4) standarde si conditii de implementare.

Caracterul sdu normativ nu este conditionat de existenta
unor proceduri administrative detaliate. Prin urmare,
faptul cd anexa nationald stabileste ,orientdri” nu
diminueaza caracterul normativ al acesteia, ci, dimpotriva,
confirma alinierea conceptuali la actul UE transpus.
Eliminarea calificérii de ,,Regulament” ar crea o rupturd
artificiala intre actul european si actul national de
implementare, afectand coerenta juridica a transpunerii.

3. Caracterul normativ al anexei, apreciat in

ansamblu.

Caracterul normativ al unui act nu este determinat de

natura proceduralda a normelor, ci de aplicabilitatea

generala si caracterul obligatoriu al acestora.

Anexa la proiect:

1) se aplicd unui numar nedeterminat de situatii si
raporturi juridice;

2) stabileste cerinte, orientari, principii si conditii
obligatorii;

3) produce efecte juridice continue Tn timp;

4) nu vizeaza situatii individuale sau cazuri punctuale.

Prin urmare, anexa are caracter normativ, iar aceasta

calificare se apreciaza per ansamblu, nu fragmentar.

Prezenta definitiilor, descrierilor tehnice sau a elementelor

de contextualizare este inerenta regulamentelor complexe

si nu afecteaza natura juridica a actului.
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4. Adecvarea notiunii de ,,regulament” la obiectul de

reglementare.

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative nu

defineste regulamentul ca specie de act normativ limitata

la norme procedurale sau organizationale. In lipsa unei

asemenea definitii restrictive, regulamentul raméne o

forma juridica utilizata pentru:

1) structurarea unui domeniu de reglementare;

2) stabilirea principiilor si cerintelor;

3) organizarea normativd a unui cadru tehnic sau
strategic.

Denumirea anexei reflectd fidel obiectul acesteia —

stabilirea orientarilor Republicii Moldova pentru

dezvoltarea retelei nationale de transport — iar forma de

»Regulament” este pe deplin adecvata acestui obiect.

5. Consecintele juridice ale eliminarii calificarii de

»Regulament”.

Excluderea termenului ,,Regulamentul privind” ar avea ca

efect:

1) slabirea statutului normativ al anexei;

2) generarea de ambiguitati privind caracterul obligatoriu
al normelor;

3) afectarea previzibilitatii si claritatii reglementarii;

4) diminuarea coerentei cu actul UE transpus.

O asemenea modificare nu este justificatd din punct de

vedere juridic si nu este conforma tehnicii legislative

aplicabile actelor de transpunere.

6. Tn concluzie, avand in vedere:

1) particularitatile transpunerii regulamentelor UE intr-un
stat nemembru;

2) natura si continutul Regulamentului (UE) 2024/1679;

3) caracterul normativ al anexei, apreciat in ansamblu;
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4) absenta unei definitii legale restrictive a notiunii de
»regulament”;

se constatd ca mentinerea denumirii ,,Regulamentul

privind...” este justificata juridic, adecvata obiectului

de reglementare si conforma tehnicii legislative, iar

obiectia formulatd nu poate fi acceptata.

La anexa:

15.

In parafa de aprobare, textul ,nr. __ din

2025” se va substitui cu textul
LNr.  /(se va indica anul adoptarii)”, n
vederea respectarii regulilor de tehnica
legislativa si a uzantelor de redactare a actelor
normative.

Se accepta.

16.

Cu titlu de remarca generala, mentiondm ca,
din textul anexei se vor exclude toate
dispozitiile ce stabilesc obligatiile autoritatilor
responsabile de a executa actul normativ, de a
intreprinde masurile si de a realiza procedurile
necesare executarii acestuia pana la un anumit
termen, deoarece dispozitiile respective
urmeaza a fi inserate nemijlocit in textul
hotéararii Guvernului (se refera, in special, la
pct. 48, 49, 50, 56, 58,72, 75, 86, 89, 95, 97,
100-102, 107, 120-122, 126, 129).

Nu se accepta

Obiectia autorului contravine expres mecanismului de
transpunere, iar acceptarea ei ar denatura natura
regulamentului. Argumentele care sustin aceastd opinie
sunt urmatoarele:

I. Argumente-cheie:

1. Obligatiile si termenele fac parte integranta din

transpunerea regulamentelor UE.

Regulamentele Uniunii Europene, inclusiv Regulamentul

(UE) 2024/1679, nu se limiteazd la enuntarea unor

principii abstracte, ci stabilesc in mod direct obligatii

concrete, responsabilitati institutionale si termene de

realizare, ca elemente esentiale ale reglementarii.

Tn contextul Republicii Moldova, ca stat nemembru al

Uniunii Europene, transpunerea regulamentelor UE:

1) nu poate avea loc prin aplicare directa;

2) se realizeaza prin acte normative interne;

3) presupune preluarea nu doar a obiectivelor, ci si a
mecanismelor de implementare, inclusiv:
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a) obligatiile autoritatilor competente;

b) termenele de realizare;

c) etapele de punere n aplicare.
Excluderea din anexa a dispozitiilor care stabilesc obligatii
si termene ar conduce la o transpunere incompleta si
formala, contrard scopului actului UE si obligatiilor
asumate prin Acordul de Asociere.

2. Regulamentul UE transpus contine obligatii

institutionale si termene — nu doar principii

Regulamentul (UE) 2024/1679 este un act normativ care:

1) impune cerinte obligatorii statelor membre;

2) stabileste responsabilitati clare pentru autoritatile
competente;

3) fixeaza termene-limita pentru atingerea anumitor
obiective.

Anexa nationald, in calitate de regulament de transpunere:

1) reflecta aceasta structura;

2) transpune obligatiile intr-o formad adaptata ordinii
juridice nationale;

3) asigura coerenta dintre normele UE si normele interne.

Eliminarea obligatiilor si a termenelor din anexa ar rupe

corespondenta normativa cu actul UE transpus si ar

afecta credibilitatea procesului de armonizare legislativa.

3. Separarea artificiala a obligatiilor de continutul

normativ contravine logicii transpunerii.

Tn transpunerea regulamentelor UE:

1) normele materiale (cerinte, standarde, orientari);

2) normele de implementare (obligatii, termene,
responsabilitati);

formeaza un corp normativ unitar.

Dislocarea obligatiilor din regulamentul anexat si

transferarea lor exclusiv in textul hotararii:
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1) fragmenteaza reglementarea;

2) creeaza o structurd normativa incoerenta;

3) slabeste forta juridica a obligatiilor transpuse;

4) indeparteaza actul national de modelul actului UE.
Pentru regulamentele de transpunere, obligatiile fac parte
din continutul normativ al regulamentului, nu din
dispozitii auxiliare.

Il. Argumente juridice suplimentare:

4. Dispozitiile privind obligatiile si termenele au

caracter normativ, nu executoriu

Dispozitiile din anexa la care se face referire:

1) nu sunt simple indicatii administrative;

2) nu vizeaza executarea punctuala a hotararii;

3) stabilesc norme generale, aplicabile unui numar
nedeterminat de situatii;

4) creeaza cadrul normativ in care autoritatile isi exercita
competentele.

Prin urmare, acestea au caracter normativ, iar locul lor

firesc este in regulament, nu exclusiv in textul hotararii.

5. Hotararea Guvernului si regulamentul anexat au
functii juridice diferite
Din perspectiva tehnicii legislative:
1) hotararea Guvernului:
a) aproba regulamentul;
b) stabileste eventual dispozitii tranzitorii sau de
intrare Tn vigoare;
2) regulamentul anexat:
a) contine normele materiale si de implementare;
b) stabileste obligatii, cerinte si termene;
C) constituie corpul principal al reglementarii.
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Mutarea obligatiilor din regulament in hotarare ar inversa
rolurile juridice ale celor doua instrumente.

6. Practica normativa confirma includerea obligatiilor
n regulamentele anexate
In practica constantd a Guvernului Republicii Moldova,
inclusiv in actele de armonizare cu legislatia UE:
1) regulamentele anexate contin frecvent:
a) obligatii institutionale;
b) termene de realizare;
C) responsabilitdti clare;
2) fara ca acestea sa fie considerate neconforme tehnicii
legislative.
Aceasta practica este consonantd cu modelul european de
reglementare si cu cerintele de claritate si previzibilitate.

7. Excluderea obligatiilor ar afecta aplicabilitatea si

eficienta actului normativ

In lipsa obligatiilor si a termenelor incluse in regulament:

1) normele ar deveni declarative;

2) ar lipsi mecanismul normativ de implementare;

3) ar creste riscul de neaplicare sau aplicare discretionara;

4) s-ar diminua caracterul obligatoriu al orientarilor
stabilite.

Tehnica legislativd nu urmareste ,,curdtarea” textului de

obligatii, ci asigurarea functionalititii normei.

Tn concluzie, avand n vedere:

1) specificul transpunerii regulamentelor UE intr-un stat
nemembru;

2) structura si  continutul Regulamentului  (UE)
2024/1679;

3) caracterul normativ al dispozitiilor privind obligatiile
si termenele;
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4) necesitatea  mentinerii  coerentei  si
reglementarii;

se constatd ca excluderea din anexa a dispozitiilor care

stabilesc obligatii si termene nu este justificata juridic

si nu poate fi acceptatia, intrucat ar conduce la o

transpunere incompleta, fragmentata si lipsita de eficienta

normativa.

unitatii

Centrul de Armonizare a Legislatie
15.12.2025

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act
Comentariu preluat de pe e-Legiferare.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Comentariu preluat de pe e-Legiferare.

15.12.2025
Ministerul Mediului Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act
17.12.2025 Comentariu preluat de pe e-Legiferare.

Ministerul Finantelor
18.12.2025

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Comentariu preluat de pe e-Legiferare.

Ministerul Sanatatii
18.12.2025

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Comentariu preluat de pe e-Legiferare.

Agentia Geodezie, Cartografie si

Lipsa de obiectii si propuneri

Se 1a act

Cadastru Comentariu preluat de pe e-Legiferare.
18.12.2025
Ministerul Muncii si Protectiei Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act
Sociale Comentariu preluat de pe e-Legiferare.
12.01.2026

Secretar general
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