NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului privind orientirile Republicii Moldova pentru
dezvoltarea retelei nationale de transport, parte a retelei transeuropene de transport
(numar unic 864/MIDR/2025)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, cu suportul Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, in cadrul proiectului
,Facilitarea unei tranzitii ecologice incluzive in Republica Moldova”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului a fost determinata de actiunea 280 din Planul national de reglementari
pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024. Actiunea in cauza prevede
elaborarea si adoptarea hotararii Guvernului privind crearea si dezvoltarea retelei nationale a
coridoarelor internationale de transport (TEN-T), in vederea transpunerii Regulamentului (UE)
2024/1679 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 privind orientarile
Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport, de modificare a Regulamentelor
(UE) 2021/1153 si (UE) nr. 913/2010 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1315/2013)
CELEX 32024R1679, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2024/1679 din 28
iunie 2024.

2.2. Descrierea situatiei si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova este tara candidata la aderarea la Uniunea Europeana, iar una dintre
obligatiile-cheie asumate in acest proces este armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii. Domeniul infrastructurii de transport are un rol strategic in convergenta cu piata
internd europeana si in facilitarea integrarii economice.

Regulamentul (UE) 2024/1679 inlocuieste Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 si introduce
cerinte consolidate privind dezvoltarea retelei transeuropene de transport (TEN-T), inclusiv
prin extinderea acesteia catre statele candidate. Astfel, Regulamentul (UE) 2024/1679 se
impune a fi transpus la nivel national, in contextul executarii obligatiilor asumate de Republica
Moldova in calitate de tara-candidat la aderare la Uniunea Europeana.

Totodata, in lipsa unei masuri normative nationale corespunzdtoare, implementarea coerenta
a cerintelor noului Regulament european nu ar fi posibild, iar Republica Moldova risca sa
piarda oportunitdti strategice de integrare in TEN-T.

Transpunerea acestui regulament este cu atat mai necesara, CU Cat vizeaza orientarile pe care
Uniunea isi propune sa le urmeze intru crearea unei retele transeuropene de transport alcatuita
dintr-o retea globald, o retea centrald si o retea centrald extinsa, reteaua centrala si reteaua
centrala extinsd urmand sa se bazeze pe reteaua globala. Regulamentul respectiv identifica
coridoarele europene de transport care au cea mai mare importantd strategicd pe baza
tronsoanelor prioritare ale retelei transeuropene si a proiectelor de interes comun si precizeaza
cerintele care trebuie respectate pentru dezvoltarea si implementarea infrastructurii retelei
transeuropene de transport. In acest context, Republica Moldova, aflandu-se in proces de
pregatire/corespundere cerintelor comunitare fatd de retelele de transport feroviar, rutier,
aerian, naval si maritim, trebuie, in primul rand, sa creeze o baza normativa, care sa reprezinte




o garantie juridica pentru ulterioarele interventii de facto pentru retelele similare nationale,
intru integrarea ulterioard organica in reteaua transeuropeana.

Deoarece cerintele reglementate de regulamentul UE sus-numit sunt noi si pentru Uniune,
acestea nu sunt inca reflectate in mod sistemic in cadrul normativ national. Respectiv,
intervenirea prin reglementari primare, este pasul ntai ce trebuie realizat de catre stat pentru a
avea, ulterior, temei juridic, atat pentru bugetarea mijloacelor financiare de stat in vederea
punerii In aplicare a acelor cerinte, cat si pentru obligatia executarii lor asa cum sunt
reglementate la nivel comunitar.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului stabileste cadrul administrativ si institutional necesar aplicarii
Regulamentului (UE) 2024/1679 in Republica Moldova, in contextul extinderii retelei
transeuropene de transport (TEN-T) catre statele candidate la aderare. Actul normativ propune
masuri cu caracter organizatoric, operational si procedural, avand in vedere ca, desi
Regulamentele UE sunt, in principiu, direct aplicabile, este necesara adoptarea unor dispozitii
interne pentru a asigura conformitatea si implementarea efectiva la nivel national.

Proiectul de act normativ contine urmatoarele prevederi esentiale:

1. Desemnarea autoritatii competente

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale este desemnat drept autoritate
responsabila pentru coordonarea implementarii prevederilor Regulamentului (UE) 2024/1679.
Aceasta include:

1) asigurarea aplicarii cerintelor referitoare la dezvoltarea, modernizarea si intretinerea
infrastructurii de transport TEN-T;

2) urmarirea respectarii termenelor de conformare stabilite de Regulament;

3) asigurarea functiei de punct national de contact in relatia cu Comisia Europeana.

2. Instituirea cadrului de monitorizare si raportare

Proiectul prevede obligatia Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale de a elabora
si transmite periodic rapoarte privind stadiul implementdrii cerintelor Regulamentului,
conform formatelor si termenelor stabilite de Comisie. Se instituie obligatia colectarii si
consolidarii datelor de la institutiile relevante, inclusiv administratorii de infrastructura, si
elaborarea unei sinteze nationale coerente.

3. Instituirea de cerinte orientate spre conformarea proiectelor de infrastructura cu
standardele TEN-T

Se prevede expres obligatia ca toate proiectele de infrastructurd noud sau modernizata care
vizeaza sectiuni ale retelei TEN-T, in special cele incluse in reteaua extinsa si centrala (asa cum
este definitd In anexa la Regulament), sa respecte cerintele tehnice si functionale stabilite de
Regulament, inclusiv in ceea ce priveste:

1) interoperabilitatea modurilor de transport;

2) rezilienta climatica;

3) siguranta rutiera si feroviara;

4) facilitatile pentru pasageri si accesibilitatea pentru persoane cu mobilitate redusa;

5) digitalizarea si automatizarea infrastructurii;




6) integrarea cerintelor de mobilitate militara.

4. Reglementarea procesului de planificare a retelei nationale

Se instituie obligatia ca toate planurile strategice, programele nationale de investitii si
documentele de planificare sd fie corelate cu obiectivele si cerintele TEN-T. Autoritatile
administratiei publice centrale si locale sunt obligate sa tina cont de aceste cerinte in procesul
de planificare, avizare si implementare a proiectelor de infrastructura.

In vederea consolidarii fundamentirii strategice a prevederilor proiectului, in special a
obligatiilor instituite prin punctele 37.1-37.4, se impune evidentierea explicita a relatiei dintre
cerintele TEN-T si documentele nationale de planificare si investitii gestionate de Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. Astfel, proiectul va reflecta clar existenta programelor
sectoriale nationale de investitii (master planuri) in domeniile rutier, feroviar, naval si aerian,
care constituie instrumentele principale de selectate in functie de prioritate, etapizare si
monitorizare a proiectelor de infrastructura.

In procesul de actualizare a acestor programe, MIDR va asigura integrarea cerintelor si
parametrilor tehnici prevazuti de Regulamentul (UE) 2024/1679, astfel incat documentele de
planificare sa reflecte in mod coerent obligatiile Republicii Moldova privind dezvoltarea,
modernizarea si functionalitatea segmentului national al retelei transeuropene de transport.
Aceastd abordare este esentiald pentru corelarea eficientd a obiectivelor strategice, pentru
alinierea la calendarul de conformare stabilit la nivel european si pentru evitarea discrepantelor
intre prioritatile de investitii si obligatiile rezultate din transpunerea Regulamentului.

Totodata, in procesul de planificare va fi reflectata estimarea ponderii surselor de finantare
necesare pentru realizarea investitiilor aferente, inclusiv: fondurile europene destinate statelor
aflate in proces de aderare (precum Instrumentul pentru Vecinatate, Dezvoltare si Cooperare
Internationala — NDICI/Global Europe, Connecting Europe Facility — componenta extinsa
pentru state candidate, programele IPA), imprumuturile institutiilor financiare internationale
(BERD, BEI, Banca Mondiald), precum si contributiile previzibile ale bugetului de stat sau ale
operatorilor de infrastructura. Integrarea acestor elemente in documentele strategice nationale
permite estimarea realistd a efortului financiar necesar si sustine planificarea etapizatd a
investitiilor.

Astfel, consolidand legatura dintre obiectivele TEN-T reflectate Tn proiectul Regulamentului
si instrumentele nationale de planificare si finantare, oferind un cadru clar pentru stabilirea
ordonarea investitiilor in functie de prioritati, accesarea fondurilor externe si asigurarea

In contextul planificarii, unele termene previzute de regulamentul transpus. Astfel, desi
Regulamentul (UE) nr. 1679/2024 prevede anumite termene de implementare a cerintelor,
acestea au fost ajustate in proiectul national, avand in vedere specificul Republicii Moldova.

Termenele stabilite la nivel european reflectd un context institutional, tehnic si financiar deja
consolidat Tn statele membre ale Uniunii Europene. Tn cazul Republicii Moldova, unele dintre
cerintele respective presupun investitii semnificative, reorganizarea structurilor administrative
si dezvoltarea unor sisteme informationale complexe, care necesitd perioade mai extinse de
pregatire si implementare efectiva.

Ajustarea termenelor urmareste asigurarea unui proces realist, sustenabil si coerent de
transpunere, evitand stabilirea unor obligatii nerealizabile in termenele initiale si, implicit,
riscul formalismului sau al neexecutarii prevederilor.




Totodata, aceste termene vor fi discutate suplimentar cu Comisia Europeand, in vederea
identificarii unei abordari flexibile si proportionale, care sa tind cont de statutul Republicii
Moldova de stat in curs de aderare si de etapele de pregatire administrativa si tehnica necesare
pentru implementarea integrala a Regulamentului.

5. Coordonare interinstitutionala si cooperare transfrontaliera

Se prevede consolidarea mecanismului de coordonare interinstitutionala in domeniul
infrastructurii de transport, prin constituirea unui grup de lucru permanent sub egida
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in vederea:

1) coreldrii actiunilor tuturor entitatilor implicate;

2) sustinerii initiativelor de proiecte transfrontaliere;

3) pregatirii documentatiei necesare pentru accesarea fondurilor europene.

6. Integrarea cerintelor privind infrastructura duala (mobilitate civila si militara)

In conformitate cu dispozitiile Regulamentului, se introduce obligatia ca proiectele de
infrastructura situate pe coridoarele strategice definite de Uniune sa ia in considerare cerintele
de mobilitate militara, fara a afecta utilizarea civila. Astfel, proiectele eligibile vor putea
beneficia de finantare europeana din surse specifice (ex. mobilitate militard in cadrul CEF).

7. Transpunerea partiala si delimitarea domeniului de aplicare

Proiectul transpune exclusiv acele dispozitii ale Regulamentului care necesitd masuri
nationale de ordin institutional, procedural sau administrativ. Cerintele tehnice detaliate,
aplicabile direct administratorilor de infrastructura, nu sunt transpuse, urmand a se face in
contextul transpunerii altor acte comunitare.

Elementele de noutate, atdt din perspectiva Regulamentului (UE) 2024/1679
(Regulamentul 1315/2013, abrogat), cat si a reglementarilor nationale in vigoare la aceasta
etapa:

1) introducerea retelei ,,extinse” TEN-T ca nivel intermediar intre reteaua globala si cea
centrala;

2) stabilirea termenelor clare de conformare pentru fiecare nivel al retelei (2030, 2040 si
2050);

3) accent pe multimodalitate, interconectare urbana si tranzitie ecologica;

4) introducerea ,,coridoarelor europene de transport inteligent”;

5) includerea explicita a cerintelor pentru mobilitate militara,

6) promovarea abordarii ,,digital by design” in dezvoltarea infrastructurii.

Aceastd transpunere institutionald permite Republicii Moldova sa-si consolideze pozitia in
reteaua TEN-T extinsa, sa valorifice sprijinul UE pentru infrastructura strategica si sa alinieze
planificarea nationald cu cerintele si termenele europene.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului Hotararii Guvernului privind punerea in aplicare a
prevederilor Regulamentului (UE) 2024/1679 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 tunie 2024 privind orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport
(TEN-T), au fost examinate mai multe optiuni de reglementare si de actiune institutionala, in




scopul asigurdrii unei alinieri eficiente, realiste si conforme cu legislatia Uniunii Europene,
avand in vedere statutul Republicii Moldova de tara candidata.

Optiunea 1: Lipsa oricarei interventii normative (mentinerea status quo-ului)

Aceastd optiune presupunea aplicarea Regulamentului (UE) 2024/1679 in mod direct, fara
adoptarea unui act normativ national de transpunere sau punere in aplicare.

Desi, din punct de vedere formal, Regulamentele Uniunii Europene sunt acte cu aplicabilitate
directd si nu necesitd, in principiu, transpunere, in cazul de fatad aceasta abordare a fost
consideratd inadecvata si ineficientd pentru urmatoarele motive:

1) Republica Moldova va putea aplica direct Regulamentului (UE) 2024/1679 doar dupa ce
va obtine statutul de stat-membru al Uniunii Europene.

2) Regulamentul contine numeroase dispozitii care impun obligatii concrete autorititilor
nationale, inclusiv in ceea ce priveste desemnarea responsabilitatilor administrative, raportarea
periodica, coordonarea proiectelor si asigurarea coerentei cu strategiile nationale;

3) Lipsa unei reglementari interne explicite ar genera lacune institutionale si functionale,
inclusiv in ceea ce priveste rolul autoritatilor implicate, fluxul informational si
responsabilitatea pentru monitorizare si conformare;

4) Aplicarea automatda a Regulamentului, fara un mecanism intern de aplicare, ar pune in
dificultate beneficiarii proiectelor de infrastructura si autoritatile administratiei publice
locale, care nu dispun de expertiza suficienta in interpretarea normelor europene directe;

5) Nu ar fi asigurata vizibilitatea si trasabilitatea conformititii nationale cu cerintele UE,
ceea ce ar afecta negativ raportarea citre Comisia Europeanad si evaluarea eligibilitatii pentru
finantari europene (ex. CEF, InvestEU, IPA III).

Prin urmare, aceasta optiune a fost respinsa pe considerente de eficientd administrativa,
predictibilitate institutionala si asigurare a conformitatii.

Optiunea 2: Transpunerea partiala prin amendarea unor acte normative existente

O alta optiune analizata a fost integrarea prevederilor esentiale ale Regulamentului in
legislatia nationala existenta, prin modificarea unor acte normative deja in vigoare, cum ar fi:

1) Legea nr. 131/2007 privind siguranta circulatiei rutiere;

2) Codul transportului feroviar nr. 19/2022;

3) Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014;

4) hotararile Guvernului privind prioritatile investitionale sau strategia de transport.

Aceasta abordare ar fi avut avantajul unei integrari sectoriale punctuale, insd a fost
respinsd pentru urmatoarele motive:

1) Regulamentul (UE) 2024/1679 impune o0 viziune integrata si unitara asupra planificarii
si dezvoltarii infrastructurii de transport, ceea ce nu poate fi realizat eficient prin inserarea
fragmentara in acte juridice disparate;

2) integrarea prin amendamente multiple ar conduce la incoerenti normativa, suprapuneri
si dificultati de aplicare practica, inclusiv in ceea ce priveste responsabilitatile institutionale si
termenele de implementare;

3) procedura de modificare a mai multor acte normative ar presupune timp mai indelungat,
inclusiv consultari sectoriale separate, ceea ce ar fi Intarziat transpunerea angajamentelor
asumate de Republica Moldova in raport cu Uniunea Europeana.




In consecinti, aceastd optiune a fost considerati neadecvati din perspectiva unititii si
claritatii reglementarii, fiind preferata adoptarea unui act normativ dedicat, cu caracter
special.

Optiunea selectata: Adoptarea unui act normativ distinct (Hotarare de Guvern)

Tn urma analizei, s-a optat pentru elaborarea unui proiect distinct de Hotirare a Guvernului,
care sd contina dispozitii de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2024/1679, cu functie:
1) institutionala (prin desemnarea autoritatilor responsabile si clarificarea atributiilor);

2) procedurala (prin reglementarea mecanismelor de coordonare, monitorizare si
raportare);

3) programatica (prin integrarea cerintelor Regulamentului in documentele de planificare
nationald).

Aceasta optiune asigura claritate, coerenta si eficienta in transpunerea Regulamentului,
fiind in deplin acord cu practica statelor membre si cu recomandarile Comisiei Europene pentru
statele candidate. Totodata, ea ofera vizibilitate institutionala si faciliteazd comunicarea
oficiala cu structurile europene.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului Hotararii Guvernului are un impact direct asupra Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, care va exercita rolul de autoritate competenta in sensul
Regulamentului (UE) 2024/1679. Instituirea acestui rol va presupune o adaptare a structurii
functionale si procedurale interne a ministerului, prin desemnarea clara a unitatii responsabile
de monitorizarea si raportarea implementarii Regulamentului.

De asemenea, proiectul va genera implicatii asupra autoritatilor contractante si institutiilor
publice care deruleaza proiecte in infrastructura nationala de transport, acestea urmand sa fie
obligate sa aplice noile cerinte privind criteriile de selectie, indicatorii de performanta si
auditabilitatea proiectelor.

Se preconizeaza si un impact pozitiv asupra guvernantei proiectelor de infrastructurd, prin
standardizarea indicatorilor de rezultat si prin impunerea unui cadru comun de planificare si
raportare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului de hotarare presupune un set de actiuni tehnice,
institutionale si administrative care vor genera cheltuieli financiare, atat din surse publice, cat
sl private.

Chiar daca 1n aceasta etapa nu este posibild estimarea exacta a costurilor pentru adaptarea
retelelor de transport nationale la cerintele retelelor transeuropene, pot fi identificate categoriile
principale de cheltuieli:

1. Cheltuieli pentru alinierea infrastructurii nationale de transport la cerintele
retelelor transeuropene (TEN-T):

1) modernizarea si reabilitarea infrastructurii rutiere, feroviare si portuare incluse in
reteaua TEN-T, pentru a respecta standardele tehnice si de siguranta prevazute in Regulamentul
(UE) 2024/1679;

2) adaptarea parametrilor tehnici (gabarite, capacitate portanta, sisteme de semnalizare,
echipamente ITS) la nivelul de performanta cerut;




3) crearea si modernizarea punctelor de trecere a frontierei din reteaua TEN-T, inclusiv
cu facilitati pentru controlul integrat si gestionarea fluxurilor multimodale;

2. Cheltuieli pentru implementarea sistemelor inteligente de transport (ITS):

1) achizitia si instalarea echipamentelor ITS, necesare pentru implementarea sistemelor
inteligente de transport (sisteme de monitorizare a traficului, panouri cu mesaje variabile,
senzori si camere de supraveghere);

2) dezvoltarea platformelor digitale care sustin implementarea ITS si permit schimbul de
date 1n timp real Intre operatori, autoritati si utilizatori,

3) integrarea cu platformele europene de informare si management al transporturilor, ca
part a procesului de implementare a sistemelor ITS;

3. Cheltuieli pentru consolidarea capacitatii institutionale:

1) formarea s§i instruirea personalului din institutiile publice, in vederea consolidarii
capacitatii institutionale necesare pentru aplicarea si supravegherea noilor standarde
(Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, autoritdti de transport, politie rutiera,
autoritati vamale);

4. Cheltuieli pentru studii, proiectare si asistenta tehnica:

1) elaborarea studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice, ca parte a procesului de
studii si proiectare necesar pentru modernizarea infrastructurii, conform standardelor europene;

2) servicii de consultanta tehnica si audit, in cadrul asistentei tehnice necesare verificarii
conformitatii lucrarilor si echipamentelor;

5. Cheltuieli pentru intretinerea si operarea noilor sisteme:

1) operarea, intretinerea si actualizarea echipamentelor ITS si a platformelor digitale, ca
parte a cheltuielilor recurente pentru functionarea noilor sisteme;

2) mentenanta infrastructurii modernizate, necesard pentru operarea $i mentinerea
standardelor de performanta si siguranta.

Argumentarea costurilor

Investitiile asociate implementarii acestui proiect vor avea un impact semnificativ pe termen
imbundtdtirea conectivitatii cu retelele transeuropene, reducerea timpilor de transport si
cresterea sigurantei. Cheltuielile efectuate vor fi partial compensate de:

1) cresterea volumului de marfuri si pasageri transportati pe rutele TEN-T.

2) reducerea costurilor de operare pentru operatori, datorita infrastructurii modernizate.

3) accesul extins la fonduri europene si internationale destinate infrastructurii de transport
si digitalizarii.

Tabelul de mai jos sintetizeazd categoriile de cheltuieli identificate, exemplele de actiuni
corespunzatoare, institutiile responsabile, posibilele surse de finantare si termenele orientative
de implementare.




Tabel — Categoriile de cheltuieli si actiuni necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului de act normativ

Categorie de Exemple de
Nr. cheltgieli / lucréri / Institutii Posibile surse de || Termen
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Desi investitiile necesare sunt semnificative, acestea vor aduce beneficii directe si indirecte
pe termen mediu si lung, precum:

- cresterea sigurantei si eficientei transportului;

- reducerea timpilor de deplasare;

- integrarea Republicii Moldova in reteaua europeana de transport;

......

- atragerea de investitii private si cresterea competitivitatii economiei nationale.

Generalizand, se precizeaza ca cheltuielile aferente implementarii masurilor prevazute de
proiect urmeaza a fi acoperite din contul si in limita alocatiilor aprobate cu aceastd destinatie
in bugetele institutiilor implicate, fard a necesita alocari bugetare suplimentare.

In acelasi timp, vor fi depuse eforturi pentru identificarea unor oportunititi de sprijin
financiar, inclusiv prin explorarea potentialelor parteneriate, programe sau proiecte de asistenta
tehnica si financiara, care ar putea fi accesate de Guvern sau de Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale pentru sustinerea implementarii masurilor prevazute. Aceastd abordare
ne permite sd mentinem un cadru flexibil de mobilizare a resurselor, cu respectarea disciplinei
bugetare si cu deschiderea cétre valorificarea eventualelor surse externe disponibile.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea prevederilor proiectului de hotarare va avea efecte directe si indirecte asupra
operatorilor privati activi iIn domeniul transporturilor rutiere, feroviare, fluviale si multimodale,
precum si asupra furnizorilor de servicii logistice si companiilor din industria conexa.




Efecte directe:

1) cresterea cerintelor tehnice — operatorii de transport si logisticd vor trebui sa-si
adapteze echipamentele, vehiculele si infrastructura de operare la standardele TEN-T, inclusiv
in ceea ce priveste capacitatea de incdrcare, siguranta, accesibilitatea si compatibilitatea cu
sistemele europene de management al traficului si informatiilor;

2) obligatii de interoperabilitate digitald — implementarea platformelor ITS si integrarea
cu sistemele europene vor presupune investitii in software, echipamente de comunicatii si
instruirea personalului;

3) modernizarea facilitatilor logistice — centrele de transbordare, terminalele intermodale
si depozitele private aflate pe coridoarele TEN-T vor trebui adaptate pentru a permite operarea
conform standardelor tehnice si de securitate prevazute de regulament.

Efecte indirecte:
beneficia de acces facilitat la pietele europene si la contracte internationale de transport;

2) diversificarea serviciilor — imbunatatirea infrastructurii si digitalizarea proceselor vor
permite dezvoltarea de servicii logistice integrate, transport combinat si solutii de ,,ultim
kilometru” cu impact redus asupra mediului;

3) atractia investitiilor — modernizarea retelei si cresterea conectivitatii vor stimula
investitiile private in parcuri logistice, zone industriale si hub-uri de distributie situate strategic
pe coridoarele TEN-T.

Provociari pentru mediul privat:

1) costuri initiale ridicate pentru adaptarea tehnica si digitala, in special pentru IMM-urile
din domeniul transporturilor;

2) necesitatea accesarii de finantari externe (credite comerciale, leasing operational,
granturi din programe europene) pentru implementarea cerintelor;

3) presiunea termenelor de conformare impuse de transpunerea regulamentului, care
poate crea dificultati in planificarea investitiilor.

Masuri de sprijin posibile:

1) facilitarea accesului operatorilor privati la fonduri europene si internationale destinate
digitalizarii si modernizarii infrastructurii de transport;

2) crearea de scheme de sprijin si mecanisme de cofinantare public—privata pentru adaptarea
infrastructurii logistice private;

3) organizarea de programe de formare profesionala pentru angajatii companiilor private,
cu accent pe noile cerinte tehnice, interoperabilitate digitala si siguranta operationala.

4.4. Impactul social

Implementarea proiectului de hotarare va genera efecte sociale pozitive, in special pe termen
mediu si lung, prin Tmbunatatirea conectivitatii teritoriale si a accesului populatiei la
infrastructura de transport.

Impactul social preconizat este pozitiv, intrucat dezvoltarea infrastructurii de transport in
conformitate cu orientdrile retelei transeuropene de transport va contribui la cresterea
mobilitatii populatiei, sporirea sigurantei in trafic si facilitarea accesului la oportunitéti
economice si sociale.

10




Prin integrarea retelei nationale in reteaua transeuropeana de transport si dezvoltarea
coridoarelor relevante, proiectul va contribui la reducerea disparitatilor teritoriale si la
imbunatatirea accesului la infrastructurd de transport, inclusiv in zonele mai putin conectate.

De asemenea, dezvoltarea infrastructurii de transport in conditii de eficienta si durabilitate
va crea premise pentru utilizarea mai eficienta a resurselor publice, cu efecte indirecte pozitive
asupra bunastarii populatiei.

4.4.1. Impact general asupra populatiei

Modernizarea retelelor de transport si integrarea acestora in TEN-T vor aduce beneficii
semnificative populatiei prin:

1) imbunatitirea accesibilitatii — reducerea timpilor de deplasare, cresterea frecventei si
fiabilitatii conexiunilor de transport, precum si facilitarea accesului la centre economice,
administrative si culturale;

2) cresterea sigurantei in trafic — aplicarea standardelor tehnice europene si instalarea
sistemelor ITS vor contribui la scaderea numarului de accidente si la gestionarea mai eficienta
a traficului;

3) stimularea dezvoltarii regionale — investitiile in infrastructura vor genera oportunitati
economice si vor atrage investitii private In zonele traversate de coridoarele TEN-T.

4.4.2. Impact asupra grupurilor vulnerabile

Noile standarde vor include cerinte explicite de accesibilitate, ceea ce va asigura:

1) acces sporit pentru persoanele cu dizabilititi si varstnici — infrastructurd adaptata
(rampe, lifturi, semnalizare tactild, sisteme audio-vizuale) si servicii de transport public
accesibile;

2) reducerea barierelor pentru gospodiriile cu venituri reduse — conectivitate
imbunatatitd care poate diminua costurile de transport si poate facilita accesul la locuri de
munca, servicii educationale si medicale.

4.4.3. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea proiectului presupune utilizarea extinsa a sistemelor inteligente de transport
(ITS) si a platformelor digitale de management al traficului, ceea ce implicd cresterea
volumului de date colectate, schimbate si stocate la nivel national in contextul conectarii la
reteaua TEN-T extinsi. In aceste conditii, proiectul genereazi un impact semnificativ in
materia protectiei datelor cu caracter personal, avand urmatoarele componente:

a) natura datelor necesare functiondrii si monitorizirii infrastructurii de transport si
modalitatile de prelucrare — tipurile de date prelucrate pot include:

i) date privind vehicule si trasee (placute, identificatori, timp de tranzit, pozitionare);

i) date referitoare la comportamentul in trafic si utilizarea infrastructurii,

iii)date generate de echipamente ITS (senzori, radare, panouri dinamice, dispozitive
telematice);

iv)imagini video captate de camere amplasate in puncte critice, cu potentiale elemente de
identificare personala;

V) date tehnice transmise intre subsisteme ITS si platforme nationale/europene.

Aceste date pot face obiectul unor operatiuni precum colectarea automata, inregistrarea,
transmiterea catre autoritati, stocarea temporara sau, dupa caz, anonimizarea/stergerea,
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b) necesitatea aplicarii cadrului legal privind protectia datelor (Legea nr. 133/2011 si
Regulamentul (UE) 2016/679 — GDPR, acolo unde este aplicabil), pentru asigurarea
confidentialitatii si a securitatii informatiilor;

c) riscurile identificate — prelucrarea la scara larga a datelor tehnice si operationale poate
genera:

i) riscul accesului neautorizat la sisteme ITS sau la fluxurile de date partajate;

i) riscul utilizarii excesive sau neproportionale a imaginilor video;

lii)riscul corelarii unor seturi de date disparate, care ar putea conduce la identificarea
indirecta a unor persoane;

Iv) vulnerabilitati cibernetice determinate de interoperabilitatea sporita cu platforme UE
(TEN-T, ERTMS, EETS, eFTlI);

V) riscuri legate de durata de stocare si integritatea mediilor in care datele sunt pastrate;

d) necesitatea efectuirii evaluirii impactului asupra protectiei datelor — prelucrarea
descrisa se incadreaza in prevederile art. 23 din Legea nr. 133/2011, intrucat:

1) presupune prelucrare /a scara larga a unor date, inclusiv imagini video;

i) implica utilizarea unor noi tehnologii (ITS, platforme digitale, integrare cu sisteme
europene);

i) include fluxuri continue de date intre autoritati, operatori si infrastructuri tehnice.

In consecintd, operatorii de date implicati (autorititi publice, administratori de
infrastructura, furnizori de servicii digitale) vor avea obligatia sd efectueze o DPIA inainte de
punerea in functiune a subsistemelor ITS si a platformelor de management, precum si sa
actualizeze aceste evaludri periodic sau ori de cate ori tehnologia sau scopurile prelucrarii se
modifica;

e) implementarea masurilor tehnice si organizatorice necesare — in vederea reducerii
riscurilor, se impune implementarea unui set de masuri:

i) limitarea strictd a datelor colectate la necesarul pentru functionarea sistemelor ITS si
pentru conformarea la Regulamentul (UE) 2024/1679;

ii) segregarea rolurilor si responsabilitatilor intre operatori si persoane imputernicite;

iii) utilizarea tehnologiilor de criptare, control al accesului si pseudonimizare;

iv) stabilirea unor termene clare de stocare si proceduri automate de stergere;

V) garantarea jurnalizarii accesarilor si asigurarea trasabilitatii operatiunilor;

vi) documentarea fluxurilor de date si integrarea acestora in registrele de prelucrare.

Pe baza celor expuse, implementarea proiectului va determina o crestere considerabila a
volumului si complexitatii prelucrarii datelor cu caracter personal in domeniul infrastructurii
rutiere si digitale asociate TEN-T. Aceasta justificd efectuarea unor evaluari de impact asupra
protectiei datelor de catre entitatile implicate, in vederea asigurarii conformitatii cu Legea nr.
133/2011 si cu practicile europene In materie de protectie a datelor.

De asemenea, se anticipeazd cd aceste cerinte vor determina investitii suplimentare in
securitatea ciberneticd si instruirea personalului responsabil cu administrarea sistemelor
digitale.

4.4.4. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
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Proiectul are potentialul de a contribui la reducerea disparitatilor de acces la infrastructura
si servicii de transport, indiferent de gen, statut social sau zona geografica. Impactul estimat
include:

1) cresterea participirii femeilor in sectorul transporturilor — modernizarea
infrastructurii si digitalizarea serviciilor pot atrage mai multe femei in domenii precum
managementul traficului, logistica, operarea platformelor ITS si functiile administrative;

2) asigurarea accesibilititii universale — infrastructura modernizatd si standardele de
calitate vor facilita accesul sigur si confortabil pentru toate categoriile de utilizatori, inclusiv
femei, copii si persoane vulnerabile;

3) reducerea dezechilibrelor regionale — prin conectarea comunitatilor rurale si izolate la
retelele principale de transport, se va asigura un acces mai echitabil la piata muncii, educatie si
servicii publice.

In plus, masurile de comunicare si consultare publica previzute in procesul de implementare
vor include abordari sensibile la gen, astfel incat nevoile tuturor grupurilor sa fie reflectate in
planificarea si operarea infrastructurii.

4.4.5. Impact asupra ocuparii fortei de munca

Implementarea lucrarilor si operarea noilor sisteme vor influenta piata muncii prin:

1) crearea de noi locuri de munca in constructii, logistica, transport, IT si mentenanta;

2) dezvoltarea competentelor profesionale prin programe de formare in utilizarea
tehnologiilor digitale, managementul traficului si operarea echipamentelor moderne.

4.4.6. Impact asupra mobilitatii transfrontaliere

Adaptarea infrastructurii nationale la cerintele TEN-T va facilita:

1) deplasirile in scop de munci, educatie si turism prin reducerea timpilor de trecere a
frontierei $i imbundtdtirea conexiunilor internationale;

2) cresterea schimburilor culturale si economice datorita integrarii Republicii Moldova
in retelele europene de transport si logistica.

4.4.5. Posibile provocari sociale

Desi efectele pozitive sunt predominante, implementarea proiectului poate aduce si unele
dificultati:

1) perturbari temporare cauzate de lucrarile de infrastructura (restrictii de trafic, zgomot,
emisii temporare), in special in aglomerarile urbane;

2) risc de excludere pentru comunitdtile cu resurse limitate sau amplasate in afara
coridoarelor principale, daca nu sunt prevdazute masuri compensatorii de accesibilitate.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea proiectului va avea un impact semnificativ asupra mediului, atat prin efectele
directe ale lucrarilor de infrastructurd, cat si prin schimbarile pe termen lung in modul de
organizare si operare a transporturilor. Efectele pot fi impartite in beneficii anticipate si posibile
riscuri temporare.

4.5.1. Beneficii anticipate:

1) reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera — integrarea in reteaua TEN-T presupune
modernizarea infrastructurii §i promovarea transportului multimodal, ceea ce va permite
transferul unei parti din transportul rutier cdtre moduri de transport mai putin poluante
(feroviar, fluvial);
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2) cresterea eficientei energetice — implementarea tehnologiilor ITS si modernizarea
echipamentelor de transport vor optimiza fluxurile de trafic si vor reduce consumul de
combustibil;

3) promovarea solutiilor de transport sustenabil — terminale intermodale, statii de
incarcare pentru vehicule electrice si infrastructurda pentru transportul cu emisii zero vor fi
integrate in proiectele de investitii;

4) reducerea poluirii fonice si a vibratiilor in zonele urbane si rezidentiale, prin
reabilitarea cailor ferate si a drumurilor cu materiale si tehnologii moderne;

4.5.2. Riscuri si provocari:

1) impact temporar asupra calititii aerului si zgomotului in perioada de executie a
lucréarilor, din cauza utilajelor, traficului deviat si santierelor deschise;

2) afectarea habitatelor naturale si biodiversititii in zonele in care traseele infrastructurii
TEN-T intersecteaza arii naturale protejate sau coridoare ecologice;

3) gestionarea deseurilor de constructie generate de lucrarile de modernizare si demolare
a infrastructurii existente;

4.5.3. Masuri de prevenire si atenuare:

Pentru a minimiza impactul negativ asupra mediului, se vor aplica urmatoarele masuri:

1) efectuarea evaluarilor de mediu strategice si a evaluarilor impactului asupra mediului
(EIM) pentru fiecare proiect major de infrastructura;

2) planificarea lucrarilor astfel incat sa evite perioadele de reproducere a speciilor protejate
si zonele de biodiversitate ridicata;

3) utilizarea tehnologiilor si materialelor cu amprenta redusa de carbon;

4) implementarea sistemelor de colectare si reciclare a deseurilor de constructie;

5) monitorizarea permanentd a calitatii aerului, apei si nivelului de zgomot in zonele
afectate.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Pe langa impacturile identificate in sectiunile anterioare, implementarea proiectului va genera
si o serie de efecte complementare, de naturd economica, institutionald si strategica, relevante
pentru procesul de integrare a Republicii Moldova in spatiul european de transport.

4.6.1. Impact institutional

imbuniititirea coordonirii interinstitutionale — va fi consolidata cooperarea intre ministere,
autoritati de infrastructura, operatori publici si privati, precum si intre autoritatile administratiei
publice centrale si locale.

4.6.2. Impact economic general

1)  Atragerea de investitii striine directe — integrarea in reteaua TEN-T si modernizarea
infrastructurii vor spori atractivitatea tarii pentru investitori in logistica, productie si comert.

Costuri estimative implementare cerinte regulament TEN-T, investitii capitale
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Mod transport

Volumul

9

km/buc.

Cost estimativ
in 2025, mil.
EUR/km/buc.

Cost total
estimativ
in 2025,

mil. EUR

Investiti
12030-
2040,
mil.
EUR*

Investiti
i2040-
2050,
mil.
EUR*

Investitii
total, mil.
EUR

Transport feroviar/cerinte

Retea Extinsa de Baza
(2040): trenuri de
pasageri de 160 km/h,
trenuri de marfa de 740
m, ecartament 1435 mm,
ERTMS complet,
electrificare

256

1536

1843

1843

Retea Comprehensiva
(2050): ERTMS,
electrificare, ecartament
1435 mm pentru liniile
noi,

870

3480

5568

5568

Terminale multimodale

120

240

288

288

Infrastructura transport rutier

Retea Extinsa de Baza
(2040): parcari sigure la
fiecare 150 km, statii de
incarcare pentru
vehicule electrice la
fiecare 60 km, statii de
hidrogen, drumuri de
inalta calitate, ITS,
rezilienta climatica.

410

11

4510

5412

5412

Retea Comprehensiva
(2050): Infrastructura
pentru combustibili
alternativi, parcari
sigure, ITS, mobilitate
urbana durabila

635

5715

9144

9144

Naval

Retea extinsa (2040):
Porturi multimodale,
alimentare cu
combustibili alternativi
(electric, hidrogen,
amoniac, metanol),
Spatiul Maritim
European, digitalizare,
rezilientd climatica.

180

180

216

216
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Aerian

Resea extinsa de baza
(2040): Conexiuni
feroviare pentru
aeroporturi (>12M
pasageri), infrastructura
pentru combustibili
alternativi, terminale
multimodale, standarde
de siguranta.

160

160

192

192

Retea Comprehensiva
(2050): Conectivitate
aeroporturi regionale,
combustibili alternativi,
siguranta.

90

90

144

144

Noduri Urbane si Infrastructura Multimodala

Retea extinsa de baza
(2040): PMUD pana in
2027, terminale
multimodale de marfa si
pasageri, infrastructura
pentru combustibili
alternativi (Chisinau).

280

280

336

336

Retea Comprehensiva
(2050): PMUD,
conectivitate
multimodala, mobilitate
durabila (Balti).

190

190

304

304

TOTAL

16381

8287

15160

23447

* - Costul a fost ajustat cu rata inflatiei pentru perioada respectiva

2) Cresterea volumului schimburilor comerciale — imbunatatirea conectivitatii cu pietele
europene va facilita exporturile si importurile, reducand costurile de transport.

4.6.3. Impact strategic

1) integrare accelerata in piata unica europeana — conformarea la standardele TEN-T va
alinia Republica Moldova la cerintele tehnice si operationale ale Uniunii Europene, facilitand

viitoarele etape ale procesului de aderare;

2) imbunatatirea rezilientei infrastructurii — proiectele de modernizare vor include
masuri de adaptare la schimbarile climatice si la riscurile naturale, crescand capacitatea de

raspuns in situatii de urgenta.

4.6.4. Aspecte de cooperare internationala
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1) Participarea la proiecte transfrontaliere — Republica Moldova va putea accesa
programe comune cu statele membre UE si cu tarile din Parteneriatul Estic pentru dezvoltarea
infrastructurii si a serviciilor de transport integrate.

2) Cresterea interoperabilititii — standardele tehnice si digitale comune vor permite
integrarea fara bariere a retelelor si serviciilor de transport cu cele ale statelor vecine.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de Hotédrare a Guvernului stabileste cadrul normativ necesar pentru aplicarea, la
nivel national, a dispozitiilor relevante ale Regulamentului (UE) 2024/1679, prin
reglementarea elementelor esentiale privind dezvoltarea retelei nationale de transport, ca parte
a retelei transeuropene de transport (TEN-T).

Obiectivele Regulamentului (UE) 2024/1679 sunt:

> Obiectivul general: de a institui, la nivelul Uniunii, o retea unica de transport multimodal
de inalta calitate.

> Obiective specifice:
(a) durabilitate, prin:

(i) promovarea mobilitdtii cu emisii zero si cu emisii scazute in conformitate cu
obiectivele relevante ale Uniunii de reducere a emisiilor de CO2;

(if) facilitarea utilizarii pe scarda mai larga a unor moduri de transport mai durabile,
in special prin dezvoltarea in continuare a unei retele interoperabile de transport feroviar de
caldtori pe distante lungi, inclusiv de mare viteza, si a unei retele de transport feroviar de marfa
interoperabile, a unei retele fiabile de transport pe cdi navigabile interioare si a unei retele de
transport maritim pe distante scurte pentru pasageri si marfa la nivelul Uniunii;

(iif) cresterea protectiei mediului;

(iv) limitarea consecintelor negative asociate, inclusiv a celor legate de mediu,
climad, sanatate, congestionare a traficului si accidente, de exemplu prin programe de stimulare
ecologica; sau

(v) cresterea securitatii energetice;

(b) coeziune, prin:

(i) accesibilitatea si conectivitatea tuturor regiunilor Uniunii, acordand o atentie
deosebita regiunilor ultraperiferice si altor regiuni indepartate, insulare, periferice si muntoase,
precum si zonelor slab populate;

(if) reducerea decalajelor in ceea ce priveste calitatea infrastructurii si promovarea
retea adecvata, Intre regiuni si intre statele membre;

(iif) atat pentru traficul de pasageri, cat si pentru traficul de marfa, interconexiuneaj
si coordonarea eficienta intre infrastructura de transport pentru traficul pe distante lungi si pentrul
traficul regional si local, pentru a facilita serviciile de transport, inclusiv in nodurile urbane; sau

(iv) o infrastructura de transport care sa reflecte situatiile specifice din diferite parti

ale Uniunii si care sa prevada o acoperire echilibrata a tuturor regiunilor europene;
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(c) eficienta, prin:

(i) eliminarea blocajelor de infrastructurd si completarea legaturilor lipsa atat in|
cadrul infrastructurilor de transport, cat si la punctele de conexiune dintre ele, pe teritoriile
statelor membre si intre acestea, mai ales pe tronsoanele transfrontaliere, si conectarea, dupa caz,
la reteaua transeuropeana de transport in térile terte;

(if) eliminarea blocajelor in materie de interoperabilitate, inclusiv a lacunelor ce tin|
de digitalizare;

(iif) interoperabilitatea retelelor nationale, regionale si locale de transport;

(ilv) integrarea optima si interconectarea tuturor modurilor de transport, inclusiv in|
nodurile urbane;

(v) promovarea unui transport eficient din punct de vedere economic si de buna
calitate, care sa contribuie la stimularea cresterii economice si a competitivitatii;

(vi) utilizarea mai eficienta a infrastructurilor noi si a celor existente aflate in|
functiune, de exemplu 1n sectorul feroviar;

(vii) aplicarea, intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor, a unor
concepte tehnologice si operationale si a unor sisteme digitale care sd fie interoperabile si
inovatoare; sau

(viii) o mai buna coordonare intre statele membre in ceea ce priveste lucrarile de
infrastructura din proiectele transfrontaliere;

(d) cresterea beneficiilor pentru toti utilizatorii sai, prin:

(i) asigurarea accesibilitatii pentru utilizatori si satisfacerea nevoilor acestora in|
materie de mobilitate si transport, tindnd seama 1n special de nevoile persoanelor aflate in situatii
de vulnerabilitate, inclusiv ale persoanelor cu handicap sau cu mobilitate redusa si ale
persoanelor care locuiesc in regiuni indepartate, inclusiv in regiuni ultraperiferice si alte regiuni
indepartate, rurale, insulare, periferice si muntoase, precum si in zone slab populate;

(if) asigurarea unor standarde de siguranta, de securitate si de calitate Tnalta, inclusiv|
a calitatii serviciilor pentru toti utilizatori, atat pentru transportul de pasageri, cat si pentru
transportul de marfa;

(iii) sprijinirea calitatii, eficientei si durabilitatii unor servicii de transport care trebuie
sa fie accesibile si la preturi convenabile;

(iv) sprijinirea unei mobilitati care sa fie adaptata la schimbarile climatice si
rezilientd la pericolele naturale si la dezastrele provocate de om si care sa faciliteze o interventie|
eficienta si rapida a serviciilor de urgenta si de salvare, inclusiv pentru persoanele cu handicap
sau cu mobilitate redusa;

(v) asigurarea rezilientei infrastructurii, in special pe tronsoanele transfrontaliere;

(vi) oferirea unor solutii alternative de transport, inclusiv utilizand alte moduri de
transport, in cazul perturbarilor la nivelul retelei;
calitatii infrastructurii aferente, ameliorand astfel siguranta si sanatatea utilizatorilor activi ai
infrastructurii si promovand beneficiile ecologice ale modurilor respective ;

(viii) sprijinirea mobilitatii fluide in Uniune; sau

18



(ix) garantarea unei intretineri adecvate menite sa asigure, pentru infrastructura
existentd si pe durata sa de viata, un nivel de servicii adaptat fluxului de trafic si un nivel ridicat
de siguranta.

Gradul de transpunere: Proiectul propus asigura transpunerea partiala, in legislatia
nationala, a Regulamentului (UE) 2024/1679 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 iunie 2024 prin:

1)adoptarea la nivel national a orientarilor necesare pentru dezvoltarea si modernizarea
retelei nationale de transport in concordanta cu standardele si obiectivele retelei transeuropene
de transport (TEN-T),

2)definirea structurii retelei (reteaua globala, reteaua centrala si reteaua centrald extinsa),

3)stabilirea criteriilor prioritare de investitii,

4)stabilirea conditiilor de interoperabilitate, conectivitate transfrontaliera si sustenabilitate.

Reglementiri suplimentare: Proiectul de hotarare nu introduce reglementari care depasesc
cerintele minime ale regulamentului, ci se limiteaza la dispozitii operational-institutionale care
asigurd punerea in aplicare In mod eficient si coordonat a normelor europene.

Observatii privind revizuirea actului UE: La data elaborarii prezentului proiect de
hotarare, Regulamentul (UE) 2024/1679 nu se afla in proces de revizuire, iar aplicarea acestuia
este stabilitd iTn mod obligatoriu pentru statele membre incepand cu anul 2025. Prin urmare,
transpunerea n dreptul national contribuie la anticiparea cerintelor de aderare pe domeniul
transportului, vizand, in principal:

1) orientarile ce urmeaza a fi respectate pentru ca Republica Moldova sa participe la
dezvoltarea retelei transeuropene de transport. Reteaua transeuropeand de transport este
alcatuitd din reteaua globala, reteaua centrala si reteaua centrald extinsa, reteaua centrald si
reteaua centrala extinsd bazdndu-se pe reteaua globala;

2) coridoarele europene de transport din care Republica Moldova face parte, care au
importanta strategica pe baza tronsoanelor prioritare ale retelei transeuropene si a proiectelor
de interes comun, si precizeaza cerintele care trebuie respectate pentru dezvoltarea si
implementarea infrastructurii retelei transeuropene de transport;

3) prioritatile pentru dezvoltarea retelei nationale de transport care face parte din reteaua
transeuropeana de transport si prevede masuri pentru extinderea si modernizarea infrastructurii
aferente retelei transeuropene de transport pe teritoriul Republicii Moldova.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Pentru asigurarea unei implementiri eficiente si coerente a Regulamentului (UE)
2024/1679 in ordinea juridicd a Republicii Moldova, este necesard adoptarea unor masuri
normative care vizeaza:

1) stabilirea cadrului institutional pentru coordonarea dezvoltarii segmentului national al
retelei transeuropene de transport;

2) definirea orientarilor si a prioritatilor de dezvoltare a infrastructurii de transport, in
conformitate cu structura retelei globale, centrale si centrale extinse;

3) delimitarea responsabilitatilor autoritatilor publice competente in procesul de
planificare, dezvoltare si implementare a proiectelor de interes comun;
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4) integrarea cerintelor europene privind conectivitatea, interoperabilitatea si mobilitatea
durabila in politicile publice nationale din domeniul transportului.

Proiectul Hotararii Guvernului propus reprezinta actul normativ primar care creeaza cadrul
juridic necesar aplicarii Regulamentului, avand caracter organizatoric si de orientare strategica,
farda a modifica norme cu caracter legislativ sau a introduce obligatii suplimentare care
excedeaza cerintele stabilite la nivelul Uniunii Europene.

Tn special, proiectul:

1) stabileste orientarile nationale pentru dezvoltarea retelei de transport ca parte a retelei
transeuropene (TEN-T);

2) reglementeaza structura retelei (retea globald, centrala si centrala extinsa), precum si
coridoarele europene de transport relevante pentru Republica Moldova;

3) defineste obiectivele si prioritatile de dezvoltare a infrastructurii de transport, inclusiv
in ceea ce priveste durabilitatea, coeziunea, eficienta si interoperabilitatea;

4) instituie cadrul pentru identificarea si implementarea proiectelor de interes comun;

5) creeaza premisele pentru dezvoltarea si integrarea sistemelor TIC in domeniul
transporturilor, in vederea optimizarii utilizarii infrastructurii si a fluxurilor de trafic.

Tn perspectiva alinierii depline la acquis-ul comunitar, proiectul contribuie la consolidarea
capacitatii institutionale de planificare si dezvoltare a infrastructurii de transport in
conformitate cu standardele europene si la integrarea progresiva a retelei nationale in reteaua
transeuropeana de transport.

Adoptarea prezentului act normativ creeaza, astfel, baza juridica necesara pentru dezvoltarea
coerentd a segmentului national al TEN-T si pentru asigurarea conectivititii Republicii
Moldova la reteaua europeana de transport, in contextul procesului de aderare la Uniunea
Europeana.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor art. 11 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul hotararii Guvernului si nota de fundamentare au fost plasate pe
site-ul web oficial al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale www.midr.gov.md, la
compartimentul Transparenta decizionald/ Anunturi de initiere a politicilor, precum si pe
portalul guvernamental https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14953 .

Proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice In conformitate cu art. 32 din Legea nr.

100/2017 cu privire la actele normative, prin expedierea acestuia tuturor partilor interesate. In
urma avizelor parvenite, proiectul hotdrarii Guvernului a fost ajustat, dupa caz, conform
obiectiilor si propunerilor corespunzatoare.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prevederile proiectului se incorporeaza in sistemul normativ national, fara a aduce atingere
altor reglementari.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
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Pentru implementarea eficientd a prevederilor proiectului Hotararii Guvernului privind
aplicarea Regulamentului (UE) 2024/1679, sunt necesare urmatoarele masuri institutionale si
organizatorice:

1. Organizarea institutionala si desemnarea responsabilitatilor:

a) Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) va exercita functia de
autoritate nationald coordonatoare, responsabild de asigurarea implementarii orientarilor
privind dezvoltarea retelei transeuropene de transport in Republica Moldova;

b) se va asigura coordonarea interinstitutionald intre autoritatile publice competente
implicate in planificarea, dezvoltarea si gestionarea infrastructurii de transport;

ege v,

implementarea proiectelor de infrastructura aferente retelei transeuropene de transport.

2. Asigurarea cadrului de planificare si dezvoltare a retelei de transport:

a)se vor integra orientarile si prioritatile stabilite prin Regulament in documentele de
politici si planificare strategica nationale din domeniul transporturilor;

b)se vor identifica proiectele de interes comun, in corelare cu reteaua globala, centrala si
centrald extinsa si se va stabili prioritatea acestora;

C) se vor stabili masuri pentru dezvoltarea infrastructurii de transport in conformitate cu
cerintele privind conectivitatea, interoperabilitatea si mobilitatea durabila.

3. Consolidarea capacititii administrative si tehnice:

a) este necesara instruirea personalului din cadrul MIDR si al altor autoritati implicate cu
privire la:

i) continutul si cerintele Regulamentului (UE) 2024/1679;

i) principiile de dezvoltare a retelei transeuropene de transport;

iii) standardele europene aplicabile infrastructurii de transport;

b) vor fi elaborate ghiduri si materiale metodologice pentru sprijinirea implementarii la
nivel national si local.

4. Monitorizare si evaluare a implementarii:

a) MIDR va asigura monitorizarea implementarii orientdrilor privind reteaua
transeuropeand de transport;

b) se vor elabora periodic rapoarte privind progresul dezvoltarii infrastructurii si al integrarii
in reteaua TEN-T;

c) vor fi identificate eventualele dificultati si propuse masuri de ajustare a politicilor si
interventiilor.

5. Colaborare interinstitutionali si cooperare externa:

a) implementarea proiectului presupune cooperarea intre autoritatile publice nationale,
precum si cu partenerii externi relevanti;

b) se va promova participarea Republicii Moldova la initiative si proiecte internationale
relevante pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport;

c) vor putea fi valorificate instrumentele de asistentd tehnica si financiara disponibile in
contextul procesului de integrare europeana.
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6. Calendar de implementare -
Implementarea prevederilor proiectului se va realiza etapizat, dupd cum urmeaza:

a) etapa initiala: organizarea cadrului institutional si integrarea orientdrilor in documentele
de politici;

b) etapa intermediara: identificarea si promovarea proiectelor prioritare;

C) etapa ulterioara: monitorizarea implementarii si ajustarea masurilor, dupa caz.
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