NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului
privind bursele si alte forme de sprijin material acordate din bugetul de stat pentru elevi,
studenti si persoanele care studiaza in invatdmantul postuniversitar

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotérarii Guvernului privind bursele si alte forme de sprijin material acordate din
bugetul de stat pentru elevi, studenti si persoanele care studiaza in invatdmantul postuniversitar

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in temeiul art. 136 alin. (1) lit. ¢) din Codul educatiei al Republicii
Moldova nr.152/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art. 634), cu
modificarile ulterioare, care statueaza ca studentii au dreptul sa beneficieze, in conditiile legii, de
bursa, al carei cuantum se stabileste de Guvern.

Totodata, in conformitate cu Agenda de reforme aferentd Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru 2025-2027, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025,
domeniul de politici 4: Capitalul social, subdomeniul 4.1: Educatia, Reforma 4.1.1-4: Reducerea
decalajului dintre competente si cererea de pe piata muncii prin consolidarea invatamantului
profesional prevede ca ponderea studentilor de nivel tertiar in disciplinele STEAM si TIC creste
la cel putin 25%, termen — decembrie 2027.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Educatia reprezintd un pilon fundamental al dezvoltarii unei societati, iar sprijinul financiar
acordat elevilor si studentilor joaca un rol esential in asigurarea accesului echitabil la invatdmant.
In contextul economic actual, caracterizat de cresterea costului vietii si de provocirile financiare
tot mai mari cu care se confrunta tinerii, majorarea burselor devine o necesitate imperativa. Aceasta
masurd nu doar ca sustine continuitatea educatiei, dar contribuie si la diminuarea abandonului
scolar si la stimularea performantei academice.

Cresterea permanenta a cuantumului burselor ar aduce multiple beneficii atit la nivel
individual, cat si la nivel societal. In primul rand, aceasta reduce presiunea financiara asupra
elevilor si studentilor, permitandu-le sd se concentreze pe studii si sd 1si Imbundtdteasca rezultatele
academice. In al doilea rand, o astfel de masura incurajeaza mai multi tineri sa isi continue studiile,
contribuind astfel la formarea unei forte de munci mai bine pregitite. In plus, prin sprijinirea
excelentei si a performantei, majorarea burselor stimuleazd cercetarea si inovarea, elemente
esentiale pentru progresul economic si tehnologic al unei tari.

Elevii si studentii din institutiile de Tnvatdmant din Republica Moldova pot beneficia de mai
multe tipuri de burse, in functie de rezultatele academice/invatarii sau situatia lor sociald. Acestea
sunt menite sa ofere un sprijin financiar lunar. Principalele categorii de burse sunt:

Burse de studii: acordate in functie de rezultatele obtinute In sesiunea de examinare.

Burse sociale: destinate studentilor/elevilor care provin din familii social-vulnerabile.

Burse de merit: acordate pentru performante academice exceptionale si implicare in

activitati extracurriculare.




In acest context, Ministerul Educatiei si Cercetdrii vine cu propunerea de abrogare a
Hotararii Guvernului nr. 1009/2006 cu privire la cuantumurile burselor, soldelor lunare, altor forme
de ajutoare sociale pentru elevii din institutiile de Tnvatamant profesional tehnic, studentii din
institutiile de Tnvatamant superior si persoanele care studiazd in invatdmantul postuniversitar
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.142-145, art.1092), a Hotararii Guvernului nr.
467/2006 ,,Cu privire la acordarea burselor elevilor talentati din liceele-internat republicane cu
profil arte si elevilor talentati din clasele IV-IX ai Colegiului National de Coregrafie” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.70-72, art. 498) a Hotararii Guvernului nr. 161/2008 cu
privire la Bursa de excelentd a Guvernului si Bursa pe domenii stiintifice pentru studentii-
doctoranzi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 37-39 art. 222) si de stabilire a unui
cadru normativ unic cu privire la burse si alte forme de sprijin material acordate din bugetul de stat
pentru elevi, studenti si persoanele care studiaza in Tnvatamantul postuniversitar.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1. Proiectul prevede aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la modul si conditiile de
acordare a burselor si a altor forme de sprijin material pentru elevi, studenti si persoanele
care studiaza in invatamantul postuniversitar si a cuantumurilor burselor pentru elevii din
invatdmantul profesional tehnic, a burselor pentru studentii de la ciclul I, studii superioare
de licenta si pentru studentii de la studii superioare integrate, a burselor pentru studentii de
la ciclul Il, studii superioare de master, a burselor pentru doctoranzi, postdoctoranzi, medici
rezidenti, medici secundari clinici si a soldelor lunare pentru elevii si studentii institutiilor
de invatamant din domeniul militariei si ordinii publice, precum si a cuantumurilor burselor
de merit.

2. Proiectul vizeazd crearea unui sistem de burse mai echitabil si transparent, care sa
recompenseze excelenta si sd stimuleze competitia academicd, inclusiv prin plafonarea
acordarii burselor pe cele trei categorii distincte, in baza rezultatelor invatarii. Plafonul de
acordare a burselor de studii finantate din bugetul de stat se stabileste, conform planului de
inmatriculare cu finantare bugetard, pe fiecare specialitate sau domeniu de formare
profesionald, dupd cum urmeaza: pentru 70% din numarul de elevi autohtoni inmatriculati
la studii cu frecventd in institutiile de invatdmant profesional tehnic postsecundar si
postsecundar nontertiar; pentru 50% din numadrul de studenti autohtoni inmatriculati la
studii cu frecventa la ciclul I, studii superioare de licenta, si la studii superioare integrate;
pentru 30% din numarul de studenti autohtoni Tnmatriculati la studii cu frecventa la ciclul
I1, studii superioare de master.

Prin derogare de la prevederile subpct. 5.2., toti studentii inmatriculati la programele de studii de
licentd din domeniul educatiei, la specialititi STEAM prioritare, forma de invatamant cu
frecventd, pe locuri finantate de la bugetul de stat, beneficiazi de burse de studii. In contextul
plafonarii ponderii studentilor beneficiari de burse de studii, cuantumurile burselor pentru toate
categoriile de burse de la studii de licenta si studii superioare integrate sunt majorate cu 40%.

Reconceptualizarea sistemului de subventionare a studiilor prin reducerea ponderii burselor
de la pragul actual de 70% la 2 cote diferentiate (50% pentru Licenta si 30% pentru Master)
reprezintd o schimbare de paradigma in politicile educationale. Aceastd masura este necesara
pentru cresterea calitdtii studiilor superioare si racordarea la nevoile pietei muncii. Astfel, prim
modificarea respectiva ne propunem:




......

beneficiaza de burse, pragul de obtinere a unei burse devine foarte accesibil, ceea ce poate duce la
o relaxare a efortului academic. Mai ales, la specialitatile unde avem majoritatea studentilor la
buget si, din lipsa studentilor cu taxa, de fapt, nu se realizeaza concursul locurilor bugetare,
studentii fiind la buget nu se streseaza de pierderea finantarii din partea statului si, respectiv, nu
depun eforturi consolidate pentru propria performanta academica.

In context, la ciclul I, Licenta, avand burse de studii 50% din studenti, cream o competitie
relevanta. Statul sustine jumatatea superioara a studentilor, incurajand performanta inca din primul
an. La ciclul II, Master, propunem oferirea burselor pentru 30% din masteranzi, din urmatoarele
considerente. Masterul reprezinta un ciclu de specializare aprofundata. Majoritatea masteranzilor
sunt deja incadrati in cAmpul muncii, sunt parte din populatia activa si realizeaza venituri salariale.
Reducerea la 30% transmite mesajul ca acest nivel este destinat celor mai dedicati studenti si
cercetatori.

- Responsabilizarea studentului si reducerea abandonului

Statisticile aratd ca studentii care contribuie financiar la propria educatie (sau care lupta
pentru a pastra o bursa) tind sa fie mai responsabili. De ex., la Master, o cotd de 30% 1i descurajeaza
pe acei care se inscriu doar pentru "diploma" sau pentru beneficiile de student (burse, cazare),
pastrandu-i pe cei cu un plan de cariera clar. O selectie mai riguroasa la intrarea In "zona bugetatd"
ar reduce si rata de abandon.

- Alinierea cu nevoile pietei muncii

Piata muncii nu are intotdeauna nevoie de un volum masiv de masteranzi in toate domeniile,
ci de specialisti Tnalt calificati. Statul poate alege sa finanteze doar numarul de specialisti de care
economia are reald nevoie, evitdnd supra-educarea in domenii saturate. Totodata, reducerca
finantarii de stat la Master poate incuraja companiile sa sponsorizeze studiile angajatilor lor, creand
o legatura directa Intre curricula universitara si cerintele reale ale angajatorilor.

3. Conform Agendei de reforme aferentd Planului de crestere al Republicii Moldova pentru
2025-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului 160/2025, Reforma 4.1.1-4, avand in vedere
pregdtirea insuficienta in disciplinele STEAM la nivelul invatamantului general, ceea ce
reprezinta o baza teoretica slaba in stiintd, tehnologie, inginerie, arte si matematica, aceste
domenii fiind mai putin atractive pentru continuarea studiilor la nivelul universitar, se propune
majorarea cu 50% a cuantumului bursei la specialitatile STEAM prioritare, conform listei de
programe aprobate prin proiectul de hotarare propus (cu 915 lei, 780 lei, 715 lei (pe categoriile
[, 11, 1I) mai mult, comparativ cu celelalte domenii) pentru incurajarea inmatricularii in
programele STEAM la nivel universitar, asigurand un flux constant de absolventi calificati
pentru sectoarele-cheie.

Actualmente, ponderea studentilor inscrisi la disciplinele STEAM (stiinta, tehnologie,
inginerie, arte si matematica) la nivelul Invatamantului superior este de 17% din totalul
studentilor.

Totodata, numarul de studenti Inmatriculati la programele de studii din domeniile Stiinte ale
educatiei, Stiinte chimice, Stiinte biologice, Stiinte fizice, Matematica si statistica rdmane a fi mic
pe parcursul mai multor ani. Astfel, la domeniile mentionate, la specialitatile Matematica,
Informatica, Chimie, Biologie, Fizica, Geografie se atestd o inmatriculare de la 3 la 11 studenti.
In absenta unor masuri de atragere a studentilor la aceste programe, deficitul de studenti, implicit,
acel financiar, poate determina inchiderea lor, cu impact direct asupra acoperirii necesarului de
cadre didactice in invatamantul general.




De mentionat ca, pentru anul de studii 2025-2026, conform informatiilor prezentate de
organele locale de specialitate in domeniul Tnvatamantului, persista necesitatea de cadre didactice
— 1540 de posturi vacante, implicit, pentru profesori de Matematica—238 posturi libere,
Informatica - 21, Chimie - 49, Biologie -28 , Fizica - 92, Geografie — 24.

Conform datelor BNS, in anul de studii 2025/2026, numarul de studenti din institutiile de
invatamant superior (exclusiv ciclul III — studii superioare de doctorat) a inregistrat valoarea de
62,9 mii, in crestere cu 4,0 mii sau 6,8% fata de anul de studii 2024/25.

Mentiondm ca atragerea studentilor catre programele STEAM in Republica Moldova nu
este doar o tendintd educationald, ci o necesitate strategicd pentru dezvoltarea economica si
modernizarea societatii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va asigura cadrul normativ uniformizat in ceea ce priveste stabilirea burselor de
studii pentru elevi si studenti.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului de Hotarare de Guvern nu necesitd alocari
suplimentare din bugetul de stat. Pentru indexarea burselor au fost prevazute mijloace financiare
atat in Cadrul bugetar pe termen mediu pentru anii 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 561/2024, cat, si in Legea bugetului de stat pentru anul 2026 nr. 322/2025, dupa cum urmeaza:

1. Pentru indexarea anuali a burselor, au fost incluse mijloace financiare suplimentare in
suma de 26,1 mil. lei pentru indexarea cu 4,7% a cuantumului burselor elevilor si studentilor din
cadrul institutiilor de invatamant superior si profesional tehnic, dar si elevilor talentati din din
institutiile cu profil arte, incepand cu 1 ianuarie 2026.

2. Pentru majorarea cuantumului burselor la domeniile STEAM (fara TIC) pentru 3995
studenti bursieri, vor fi necesare mijloace financiare in suma de 8.759,1 mii lei, resursele financiare
fiind disponibile din Growth Plan — 10.200,0 mii lei incluse prin Legea bugetului de stat pentru
anul 2026 nr. 322/2025, Tn anexa 3, codul 8810.

Pentru anul 2026, au fost aprobate resurse financiare in suma de 201.751,7 mii lei destinate
achitdrii burselor de studii (pentru studenti autohtoni, strdini si burse sociale) in invatdmantul
superior, ciclurile I si II, pentru institutiile din subordinea Ministerului Educatiei si Cercetarii,
Ministerului Sanatatii si Ministerului Culturii. Pentru bursele de merit au fost alocate 2.580,9 mii
lei.

In varianta actuald, in scopul achitarii bursei de studii a 11.462 de studenti bursieri de la
ciclul I, licenta (inclusiv 216 studenti strdini), sunt aprobate resurse financiare in suma de 148.020,7
mii lei, iar pentru 3424 studenti bursieri de la ciclul 11, master (inclusiv 89 studenti strdini) -
44.807,1 mii lei. Pentru achitarea bursei sociale sunt aprobate 8.923,9 mii lei. Sumele indicate sunt
planificate pentru 10 luni ale anului financiar 2026.

Astfel, in limita mijloacelor financiare aprobate se propune reconceptualizarea
sistemului de subventionare a studiilor prin reducerea ponderii burselor de la pragul actual
de 70% la 2 cote diferentiate - 50% pentru licenta si 30% pentru master.

Urmare a aplicarii modificarilor propuse si conform calculelor estimative, pentru achitarea
burselor de studii studentilor de la ciclul I, licentd pe o perioada de 10 luni (vizdnd 8.348 de
studenti, inclusiv 216 studenti striini), alocatiile financiare necesare insumeaza 155.922,0 mii
lei. Pentru ciclul 11, master (1.637 de studenti, inclusiv 89 striini), alocatiile necesare insumeaza




25.106,1 mii lei. De asemenea, pentru bursele sociale ar fi necesare cel mult 16.695,0 mii lei.
Totodata, in limita bugetului disponibil, este propusa majorarea cu 40% a cuantumului burselor de
merit (Bursa Republicii, Bursa Presedintelui si Bursa Guvernului), cu un cost total de 3.613,3 mii
lei.

Pentru a garanta ca elevii si studentii beneficiaza de noile cuantumuri ale burselor fara
intarzieri, prezentul proiect de act normativ prevede ca Hotararea de Guvern sa intre in vigoare
imediat, la data publicarii in Monitorul Oficial, asigurand aplicarea rapida a indexarii burselor,

Tncepand cu 01 ianuarie 2026.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul asigura protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitdtii de gen

Proiectul nu prezinta riscuri de discriminare dupa criterii de gen, apartenenta etnica etc.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu are impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul nu are impacturi si informatii relevante.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu sunt necesare masuri normative suplimentare.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii Guvernului privind bursele si
alte forme de sprijin material acordate din bugetul de stat pentru elevi, studenti si persoanele care
studiazd 1n Invatamantul postuniversitar a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Educatiei si Cercetarii, www.mec.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionala, precum si
pe pagina web  www.particip.gov.md si poate fi accesat pe  adresa:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15818

In conformitate cu prevederile art. 32 si art. 34 din Legea nr.100/2017, proiectul urmeaza a
fi avizat de catre Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii, Ministerul Culturii, Ministerul
Apararii, Ministerul Afacerilor Interne.

Sugestiile si propunerile inaintate vor fi luate Tn considerare la definitivarea proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizarii in cadrul procesului de avizare/expertizare de catre
Ministerul Justitiei si Centrul Anticoruptie. Informatia referitoare la concluziile expertizelor va fi
inclusa in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la prezentul proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent



http://www.mec.gov.md/
http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15818

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ in vigoare si nu necesitd modificarea de acte
normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Aprobarea proiectului de hotardre nu implica realizarea unor masuri aditionale pentru
implementare.
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