NOTA INFORMATIVA

la proiectul Hotararii Guvernului ,,Cu privire la instituirea Organului de investigare a
masurilor antidumping, compensatorii si de salvgardare si aprobarea Regulamentului de
functionare si a componentei acestuia”

Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului ,,Cu privire la instituirea Organului de investigare a masurilor
antidumping, compensatorii si de salvgardare si aprobarea Regulamentului de functionare si a
componentei acestuia” a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii de comun
acord cu Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Finantelor, Serviciul Vamal.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

2.1

Temeiul legal sau, dupa caz sursa proiectului actului normativ

Proiectul de Hotarare de Guvern (PHG) este elaborat in temeiul Art. 102 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, precum si in strictd conformitate cu prevederile Legii nr. 820/2000 privind
masurile antidumping, compensatorii si de salvgardare. De asemenea, proiectul transpune
angajamentele Republicii Moldova, asumate in cadrul Acordului de Asociere RM-UE si al normelor
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC).

Scopul principal al proiectului rezidd in crearea unui mecanism interinstitutional permanent si
specializat, care sa asigure initierea si desfisurarea investigatiilor privind masurile de aparare
comerciala in mod eficient, transparent si cu aliniere procedurald la acquis-ul Uniunii Europene.

2.2

Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul legal substantial pentru aplicarea masurilor de aparare comerciald este reglementat de Legea
nr. 820/2000. Cu toate acestea, mecanismul institutional actual, bazat pe coordonarea ad-hoc,
manifestd deficiente de naturd procedurala si institutionald, fiind insuficient de specializat si
fragmentat. Aceastd fragmentare riscd sa compromita celeritatea si coerenta procedurala, elemente
esentiale impuse de normele OMC si cele ale UE. Lipsa unei structuri decizionale permanente si
dedicate tergiverseaza procesele complexe de investigatie.

Necesitatea revizuirii functionalitatii Organului rezultd din obligatia statului de a proteja interesele
economice nationale si de a garanta un corp decizional permanent, capabil sa gestioneze
investigatiile cu rigoarea procedurala si in termenele impuse de standardele internationale.

Organul de investigare a masurilor antidumping, compensatorii si de salvgardare se propune a fi o
structura interdepartamentald cu caracter permanent, sub egida Ministerului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii. Totodata, proiectul prevede aprobarea Regulamentului de functionare, care detaliaza
procedura de initiere a investigatiilor, inclusiv criteriul de reprezentativitate a ramurii de productie
nationale (cel putin 25% din productia nationald), aliniat practicii europene, asigurand astfel
legitimitatea sesizarilor mediului de afaceri si celeritatea ludrii deciziei de initiere (termen maxim de
45 de zile).

Promovarea si aprobarea proiectului HG este impus de necesitatea actualizarii cadrului normativ
privind instituirea si desfasurarea activitatii organului de investigare, actualizarea componentei
nominale a acestuia, precum si necesitatea lansarii investigatiei privind aplicarea masurilor provizorii
de protectie a pietei interne, precum importurile de zahar din Serbia, urmare sesizarilor Uniunii
Producatorilor de Zahar din Moldova (UPZM))), si altor solicitari din partea industriilor de producere.




Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin prezentul proiectul se instituie Organul de investigare si se abroga actele normative anterioare
(HG nr. 1324/2002 si HG nr. 1678/2002).

Principalele prevederi sunt structurate in cele doud anexe vizate in documentul elaborat:

1. Regulamentul de organizare si functionare (Anexa nr. 1): Defineste statutul juridic al
Organului, atributiile cvasi-judiciare si principiile de functionare (obiectivitatea,
impartialitatea). Stabileste normele de cvorum si vot, impunand, conform Legii nr. 820/2000,
votul calificat de doud treimi din numarul total al membrilor pentru adoptarea deciziilor
privind aplicarea sau neinstituirea masurilor de fond.

2. Componenta nominald (Anexa nr. 2): Asigurd o componenta interdepartamentald care
garanteaza expertiza necesara, incluzand reprezentanti din domeniul economic, fiscal-vamal
(Ministerul Finantelor, Serviciul Vamal), juridic (Ministerul Justitiei) si concurentd
(Consiliul Concurentet).

Implementarea proiectului propus va asigura continuitatea juridicd a investigatiilor menite sa
protejeze piata internd si industriile nationale, aflate in curs de desfasurare cu publicarea deciziilor
si rapoartelor de sinteza neconfidentiale pe pagina web a Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.

Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiunile alternative nu au fost identificate.

Analiza impactului reglementare

Impactul asupra sectorului public

Organul va functiona ca o structurd interinstitutionald permanentd, cu atributii clar definite si
proceduri standardizate, ceea ce va asigura coerentd, celeritate si rigoare procedurala in desfasurarea
investigatiilor. Activitatea acestuia se va realiza in cadrul competentelor si resurselor existente ale
autoritatilor publice reprezentate, fard a implica reorganizari institutionale suplimentare, extinderea
aparatului administrativ sau costuri aditionale.

4.2

Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu genereaza cheltuieli suplimentare din bugetul de stat. Functionarea
Organului si a Secretariatului tehnic aferent va fi asiguratd din alocatiile bugetare deja aprobate
pentru institutiile publice ai caror reprezentanti sunt desemnati in calitate de membri ai acestuia.

4.3

Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va avea un impact pozitiv semnificativ asupra sectorului privat, in special asupra ramurilor
agroindustriale de productie nationale. Instituirea unui mecanism permanent, transparent si aliniat
standardelor Uniunii Europene si OMC va oferi agentilor economici un instrument eficient de
protectie impotriva practicilor comerciale neloiale, precum dumpingul, subventiile sau cresterile
bruste ale importurilor si va contribui la protejarea si dezvoltarea industriilor strategice. Totodata,
existenta unui cadru procedural clar si previzibil va contribui la cresterea increderii mediului de
afaceri, consolidarea concurentei loiale si imbunatatirea climatului investitional, inclusiv prin
stimularea investitiilor straine directe.

4.4

Impactul social

Nu este aplicabil.

4.5

Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6

Alte impacturi si informatii relevante




Nu este aplicabil.

Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul este in totalitate compatibil cu legislatia Uniunii Europene in domeniul masurilor de
aparare comerciald, vizand alinierea la:

o Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016
privind apararea impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care
nu sunt membre ale Uniunii Europene.

e Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016
privind apararea mpotriva importurilor care fac obiectul subventiilor din partea tarilor care
nu sunt membre ale Uniunii Europene.

o Regulamentul (UE) 2015/478 privind regimul comun aplicabil importurilor (masuri de
salvgardare).

Prin instituirea Organului si detalierea procedurilor de initiere (inclusiv pragul de reprezentativitate),
Republica Moldova indeplineste o parte esentiala a angajamentelor asumate prin Acordul de
Asociere (DCFTA) in domeniul politicii comerciale, asigurand credibilitatea investigatiilor
nationale.

Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si a fost supus
consultarii interne cu autoritatile publice centrale si institutiile vizate, inclusiv Ministerul Finantelor,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Serviciul Vamal si Consiliul Concurentei.

In conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, proiectul
actului normativ va fi supus procedurilor de avizare conform cadrului legal in vigoare.

Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului de hotardre Guvernului ,, Cu privire
la instituirea Organului de investigare a masurilor antidumping, compensatorii si de salvgardare si
aprobarea Regulamentului de functionare si a componentei acestuia”, a fost publicat pe pagina web
oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, la compartimentul ,, Transparenta
decizionald” — sectiunea ,,Proiecte de acte normative remise spre coordonare”, precum si pe
platforma guvernamentalda www.particip.gov.md.

Proiectul va fi plasat spre consultare publica pe site-ul oficial al Ministerului Dezvoltarii Economice
st Digitalizarii, in conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Concluziile expertizelor

Conform art.36 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative proiectul va fi supus expertizei
anticoruptie, care va fi efectuata de catre Centrul National Anticoruptie.

Conform art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative proiectul va fi supus expertizei
juridice de catre Ministerul Justitiei.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul completeazad cadrul normativ actual si nu contravine actelor normative in vigoare.

Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementare prevederilor proiectului se pune in sarcina Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.
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