SINTEZA

la proiectul hotirarii de Guvern privind organizarea si functionarea Biroului de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi

Nr. Participantul la Se accent/
avizare Continutul obiectiei/ NU sg Argumentarea
(expertizare)/consultar Propunerii, recomandarii, concluziei accepti autorului proiectului
e publica, expertizare
Avizare si consultare publica
1. | Cancelaria de Stat, | La proiectul hotararii de Guvern, pentru Modificari operate pe text.

scrisoarea nr. 30-69-
1147 din 04.02.2026

interpretare corecta si aplicare comodd a
actului normativ, pct. 3 se va include n pct.
2 si, respectiv, pct. 2 se va diviza in
subpunctele 1) si  2), corespunzator
prevederilor art. 52 alin. (3) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta

La proiectul regulamentului:

Pct. 7 va stabili doar domeniile de activitate
specifice  Biroului de Investigare a
Accidentelor si Incidentelor in Transporturi
(in continuare — Birou), corespunzator
Structurii-tip a Regulamentului privind
organizarea si functionarea autoritatii
administrative centrale din subordinea
Guvernului, aprobata prin Anexa nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 284/2025 privind
reglementarea modului de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate.

Se accepta

Modificari operate pe text.

Totodata, prin prisma prevederilor
Structurii-tip precitata, pct. 8 va reglementa
si functia Biroului de elaborare a
documentelor de politici publice, a
proiectelor de acte normative in domeniile

Se accepta

Modificari operate pe text.




de activitate ale acestuia, inclusiv a celor
pentru asigurarea implementarii actelor
normative si a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, precum si
monitorizarea implementarii acestora.

Aditional, la pct. 9 se vor exclude
subpunctele  9.10.-9.10.8  precum si,
subpunctele 10.1.-10.9. din pct. 10, intrucéat
drepturile si atributiile reglementate prin
aceste prevederi sunt deja expres si
exhaustiv stabilite de Legea nr. 213/2021
privind  investigarea  accidentelor  si
incidentelor in transporturi.

Nu se
accepta

Prevederile mentionate la pct. 9 subpct. 9.10-9.10.8
si pct. 10 subpct. 10.1-10.9 nu pot fi excluse, intrucat
Regulamentul de organizare si functionare trebuie sa
respecte structura-tip aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea
modului de organizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate.

Conform structurii-tip aprobate, Regulamentul de
organizare si functionare este obligat sa includa
distinct capitole referitoare la drepturile, atributiile si
obligatiile institutiei si ale personalului, chiar si in
situatia in care acestea sunt stabilite prin acte
normative de nivel superior.

Includerea acestor prevederi in Regulament nu
constituie o dublare nejustificatd a normelor legale, ci
asigurd corelarea cadrului intern de functionare cu
legislatia speciala aplicabila si claritatea si
accesibilitatea normelor pentru personalul institutiei
si pentru terti.

Totodata, mentionam cad prevederile incluse in
Regulament nu extind si nu modificd drepturile si
atributiile stabilite prin Legea nr. 213/2021, ci au un
caracter de preluare si sistematizare, in stricta
concordanta cu aceasta.

Totodatd, avand in vedere cd cerintele
specifice de ocupare a functiilor publice de
investigator-sef si investigator, precum si
atributiile  aferente  acestora,  sunt
reglementate prin Legea nr. 155/2011
pentru aprobarea Clasificatorului unic al

Se accepta

Modificari operate pe text.




functiilor publice, apreciem ca fiind
oportuna excluderea punctelor 19 — 22 din

Ministerul
Finantelor,
scrisoarea nr. 09/2-
03/76/147 din
10.02.2026

proiectul regulamentului.

In acest sens accentuim, necesitatea unei
revizuiri analitice a calculelor bugetare
prognozate, prin prisma reconfigurarii
claselor de salarizare conform Legii nr.
270/2018 1in contextul noii structuri
propuse. Analiza comparativa a functiilor
supuse procesului de restructurare releva
faptul cd substituirea functiei de
,Investigator” cod A2240, care detine in
prezent clasa de salarizare 78, cu noua
functie de ,,Consultant principal” in cadrul
subdiviziunii nou create - Serviciul control
conformitate, 1incadrata la «clasa de
salarizare 70, generecaza o economie
bugetara directd echivalenta cu 8 clase de
salarizare.

in contrapondere, transformarea functiei de
,,Specialist principal” cod A2184 din cadrul
Sectiei management institutional, care
beneficiaza de clasa de salarizare 61, in
functia nou instituita de ,,Consultant
principal” cu clasa de salarizare 70, atrage
dupa sine un impact financiar echivalent a 9
clase de salarizare.

Aditional, se  impune  necesitatea
actualizarii compartimentului 4.2 din Nota
de fundamentare, cu informatii detaliate
aferente structurii noi, pentru a reflecta
aceastd compensare interna a costurilor de
personal.

Se accepta

Nota de fundamentare modificata.

Totodata in  contextul  economiilor
constatate aferente substituirii functiei de

Se accepta

Nota de fundamentare modificata.




,Investigator” in functia de ,,Consultant
principal”, impactul financiar aferent
proiectului urmeaza a se incadra in bugetul
aprobat institutiei la capitolul cheltuieli de
personal.

Prin urmare, in nota de fundamentare,
compartimentului 4.2 se va completa cu
mentiunea cu privire la: ,,Implementarea
proiectului de hotarare urmeaza a fi asigurat
in limita bugetului aprobat Biroului de
Investigare a Accidentelor si Incidentelor in
Transporturi®.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale, scrisoarea
nr. 21-634 din
11.02.2026

Avand n vedere principalele prevederi ale
proiectului, se va reexamina suplimentar
propunerea de abrogare integrald a
Hotararii Guvernului nr. 36/2023 cu privire
la constituirea, organizarea si functionarea
Biroului de Investigare a Accidentelor si
Incidentelor in Transporturi.

Subsecvent, subliniem cd@ abrogarea
Hotararii Guvernului nr. 36/2023 implica
corespunzator anularea dispozitiei
normative de la pct. 1 privind constituirea
Biroului de Investigare a Accidentelor si
Incidentelor in Transporturi, iar drept
consecinta, scoaterea din vigoare a acestei
prevederi echivaleaza cu suprimarea actului
de constituire a Biroului Tn calitatea sa de
persoana juridica de drept public.

In contextul evocat supra, deoarece prin
proiect se dispune aprobarea unui nhou
Regulament  privind  organizarea  si
functionarea Biroului, respectiv a structurii
st efectivului-limita al acestuia, se propune
examinarea  abrogdrii  din  Hotarirea

Nu se
accepta

Instituirea Biroului de Investigare a Accidentelor si
Incidentelor in Transporturi a avut loc de drept prin
Legea nr. 213/2021 privind investigarea accidentelor
si incidentelor in transporturi, act normativ cu forta
juridicd superioard, care stabileste expres existenta,
statutul si rolul Biroului.

Hotararea Guvernului nr. 36/2023 nu are caracter
constitutiv, ci unul subsecvent si de executare a Legii,
avand ca obiect aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare, precum si a structurii si
efectivului-limita  ale  Biroului, in vederea
operationalizarii acestuia (art. 4 alin. (1) din Legea
213/2021)

Prin urmare, abrogarea Hotararii Guvernului nr.
36/2023 nu afecteazd existenta juridicd a Biroului,
intrucat temeiul constituirii acestuia este Legea nr.
213/2021, iar nu actul administrativ subordonat.




Guvernului nr. 36/2023 doar a aspectelor ce
vor face obiectul de reglementare al noului
act normativ, mentinand in vigoare pct. 1
din Hotararea Guvernului nr. 36/2023.

La proiectul hotararii:

Din clauza de adoptare se va exclude
temeiul juridic cu privire la art. 18 din
Legea nr. 98/2012 privind administratia
publica centrala de specialitate, Intrucat
acestea stabilesc reglementari aferente
modalitatii de constituire, reorganizare si
dizolvare a autoritatilor administrative
centrale. Remarcam ca, proiectul de
hotdrare supus avizdrii nu prevede
realizarea procedurilor specificate conform
art. 18 din Legea nr. 98/2012.

Se accepta

Modificari operate pe text.

La pct. 1, subliniem ca din considerente de
tehnica legislativa, dispozitia de abrogare se
va indica anterior dispozitiei privind
aprobarea noului Regulament.

Se accepta

Modificari operate pe text.

La pct. 2, cuvantul ,,Regulamentului” se va
substitui cu cuvantul ,,Regulamentul”.

Se accepta

Modificari operate pe text.

Complementar, avand in vedere ca pct. 2 si
3 vizeazd decizia de aprobare a
Regulamentului si Structurii Biroului, prin
anexe distincte, se propune comasarea
acestora intr-un singur punct, divizat n 2
subpuncte.

Se accepta

Modificari operate pe text.

La proiectul Regulamentului:

La pct. 1, dupd cuvintele ,,domeniile de
activitate” se va adauga cuvantul
»atributiile”.

Se accepta

Modificari operate pe text.

Prevederile pct. 2 in care se face referinta la
,»domeniul investigarii accidentelor si
incidentelor in transporturi” se va corela cu

Se accepta

Modificari operate pe text.




prevederile pct. 6 ,,Misiunea” in care se
reflectd ,,domeniul investigarii accidentelor
si incidentelor in transportul aerian, feroviar
si naval”, asigurandu-se utilizarea unei
terminologii uniforme.

La pct. 7, precum si la alte situatii similare
din proiect, avand in vedere terminologia
consacratd 1n Legea nr. 213/2021 si
asigurarea respectarii art. 54 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, cuvantul ,,investigatia” va fi
insotit de cuvantul ,,tehnica”, la orice forma
gramaticala.

Se accepta

Modificari operate pe text.

La sbp 8.1, cuvantul ,prezintd” se va
substitui cu cuvantul ,,prezentarea”.

Se accepta

Modificari operate pe text.

Totodata, subliniem ca in ceea ce priveste
anexele, acestea trebuie si aiba un temei-
cadru in textul actului normativ si sa se
refere exclusiv la obiectul determinat prin
norma de trimitere, conform art. 49 alin. (3)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.
Astfel, textul din parafa de aprobare a
anexei privind Structura, ,,Anexa la
Regulamentul privind organizarea si
functionarea Biroului de Investigare a
Accidentelor s Incidentelor in
Transporturi”, se va substitui cu textul
,Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr.
/2026”.

Se accepta

Modificari operate pe text.

La Nota de fundamentare:

La sbp 2.1 se va revizui formularea propusa
de autor, conform caruia proiectul este
elaborat intru aducerea in concordantd a
Regulamentului aprobat prin Hotararea

Se accepta

Modificari operate pe text.




Guvernului nr. 36/2023 cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 284/2025, or
potrivit pct. 1 din proiectul de act normativ,
se abrogd Hotararea Guvernului nr.

36/2023.
La sbp 2.2. se atesta neconcordanta Modificari operate pe text.
denumirii ,Directia management

institutional” cu denumirea din structura
organizationala prevazuta la Anexa nr. 2 a
proiectului.

Se accepta

Subsecvent, evidentiem necesitatea
corelarii structurii propuse cu prevederile
Structurii-tip a autoritatii administrative
centrale din subordinea  Guvernului,
aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.
284/2025 (anexa nr. 2).

Nu se
accepta

Potrivit pct. 3 din Note din Anexa nr. 2 la Hotararea
Guvernului nr. 284/2025, in cazul in care efectivul-
limita al autoritatii administrative centrale este mai
mic de 40 de unitati de personal, subdiviziunile pot fi
organizate diferit de structura-tip, la decizia
conducatorului autoritatii, cu respectarea plafonului
de personal stabilit.

Tntrucat efectivul-limita al Biroului de Investigare a
Accidentelor si Incidentelor in Transporturi este sub
pragul de 40 de unitati, structura propusd se
incadreaza in marja de flexibilitate prevazuta expres
de cadrul normativ aplicabil si nu contravine
prevederilor anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr.
284/2025.

Prin urmare, corelarea stricta cu structura-tip nu
este obligatorie in acest caz, iar structura propusa este
conforma atat cu Hotararea Guvernului nr. 284/2025,
cat si cu necesitdtile functionale ale institutiei.

La sbp 3.1 se atesta faptul ca denumirea
indicata de catre autor (,,Proiectul hotararii
de Guvern privind modificarea Hotararii
Guvernului nr. 36/2023 privind
constituirea, organizarea si functionarea
Biroului de Investigare a Accidentelor si
Incidentelor  in  Transporturi”)  nu

Se accepta

Modificari operate pe text.




corespunde denumirii proiectului de act
normativ, prin urmare necesita a fi ajustata
corespunzator.

Aviz suplimentar
Ministerul
Finantelor,
scrisoarea nr. 9/2-
03/106/229 din
27.02.2026

La proiectul de hotarare

In vederea realizarii activitatii biroului, se
constatd propunerea de instituire a
Serviciului control conformitate
(subdiviziune nou-creata), acesta urmand a
fi constituit prin reducerea si redistribuirea
unei functii de ,,investigator” (din cadrul
Serviciului investigare evenimente
feroviare) si transformarea acesteia 1n
,.consultant principal” in cadrul serviciului
nou creat. Aditional, o functie de ,,specialist
principal” din cadrul Sectiei management
institutional se propune a fi transformata in
functia de ,,consultant principal” in aceeasi
subdiviziune,  fiind  responsabil  de
elaborarea proiectelor de acte normative din
domeniul de gestiune a Biroului. Tn
consecinta, proiectul de hotarare nu implica
majorarea limitei de personal a institutieli,
efectivul-limita fiind pastrat la 17 unitati de
personal existent.

Se i-a act

Totodata, ca urmare a reexaminarii notei de
fundamentare in redactia actualizata, in
special a compartimentului 4.2 ,,Impactul
financiar §1  argumentarea  costurilor
estimative”, se constatd ca autorul
proiectului a reflectat partial propunerile
formulate  anterior, prin includerea
mentiunii privind realizarea implementarii
proiectului Tn limita bugetului aprobat
institutiei si prin preluarea, la nivel
descriptiv, a modificarilor claselor de

Se accepta

Modificari operate pe text.




salarizare rezultate din transformarea
functiilor.

In partea de argumentare salariald, nota
actualizatd preia rationamentul privind
modificarile claselor de salarizare generate
de transformarea functiilor, fiind indicata
substituirea functiei A2240 ,,Investigator”
(clasa 78) cu functia ,,Consultant principal”
(clasa 70), precum si transformarea functiei
A2184 ,,Specialist principal” (clasa 61) in
,Consultant principal” (clasa 70), iar in
continuare sunt prezentate valori orientative
ale salariului de baza si ale diferentelor
rezultate, inclusiv un calcul anualizat.
Totodatd, se constata existenta unor
neconcordante si  lacune: nota de
fundamentare indica, in continuare, in mod
general, ca implementarea necesitd alocarea
unor mijloace suplimentare ,,de pana la 5
000 lei anual”, fara a corela aceasta cifra cu
rezultatul calculului prezentat in tabel, unde
diferenta anuald este determinata ca 5 880
lei (490 lei x 12 luni), ceea ce creeaza o
discrepantd 1intre textul explicativ si
calculele anexate si impune armonizarea
datelor pentru a evita interpretari diferite la
executare.

Cu toate ca in tabel sunt reflectate salarii de
baza si un spor lunar cu valoare fixa, nota
nu descrie in mod explicit metodologia
completa de determinare a impactului
bugetar, 1in special din perspectiva
cheltuielilor totale de personal, deoarece nu
este clar dacd estimarea include (sau
exclude) componente precum contributiile




obligatorii ale angajatorului, eventuale
sporuri suplimentare aplicabile potrivit
reglementarilor interne, astfel incat
calculele sa fie verificabile integral si
comparabile cu limitele bugetare aprobate.
Prin urmare, tindnd cont ca proiectul va
necesita mijloace financiare suplimentare
de la bugetul de stat, la componenta
cheltuieli salariale Ministerul Finantelor
mentioneaza cd, in acest sens, este necesar
de a se lua in vedere dispozitiile art.17
alin.(2) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014, potrivit cdruia pe parcursul
anului bugetar in curs nu pot fi puse in
aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor
bugetare, daca impactul financiar al
acestora nu este prevazut In buget si ale
art.131 alin. (6) din Constitutia Republicii
Moldova care stipuleaza ca nicio cheltuiala
bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea
sursei de finantare.

In conditiile de finantare prudentdi a
cheltuielilor, identificarea  mijloacelor
financiare aditionale din bugetul de stat este
dificild, iar acceptarea unor angajamente
neacoperite financiar incalca principiul
sustenabilitdtii bugetare.

In acest sens, modificirile la nivel de
structura urmare a repozitionarii sub aspect
de titlu functiei/statutului acesteia, urmeaza
a fi realizate n limita efectivului de
personal aprobat si a alocatiilor aprobate
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institutiei la componenta cheltuieli de
personal pentru anul 2026.

Reiesind din cele relatate, proiectul
urmeazd a fi definitivat prin prisma
propunerilor si obiectiilor prezentate.

Expertizare

Centrul National
Anticoruptie,
scrisoarea nr.
06/2/3357 din
25.02.2026

Lipsa propuneri si obiectii.

Se i-a act

Ministerul Justitiei,
Scrisoarea nr. 04/1-
2266 din 17.02.2026

Din clauza de adoptare, se va exclude referinta
la art. 17 din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrala de specialitate,
intrucdt nu constituie temei juridic pentru
adoptarea respectivului act normativ.

Se accepta

Modificari operate pe text.

Totodata, dupa sursa de publicare a Legii nr.
213/2021 cu privire la investigarea accidentelor
si incidentelor in transporturi, se va completa cu
textul ,, , cu modificarile ulterioare”, deoarece
dupa data publicarii legea a fost modificata.

Se accepta

Modificari operate pe text.

La pct. 1 se propune excluderea sintagmei ,,La
data intrérii in vigoare a prezentei hotarari”,
intrucat aceasta creeazd o redundanta juridica.
In conformitate cu normele de tehnici
legislativa, Intreaga structura a actului (inclusiv
punctele de aprobare a anexelor) este guvernata
de clauza finala de intrare in vigoare (punctul
4). Mentinerea acestei precizdri la inceputul
textului este de naturd sa Tncarce inutil norma,
fara a aduce un plus de claritate.

Se accepta

Modificari operate pe text.

La pct. 2, Hotararea Guvernului nr. 36/2023
supusd reprimdrii se va completa cu sursa de

Se accepta

Modificari operate pe text.
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publicare a acesteia. Totodatd, pentru o
consecutivitate logica a prevederilor, propunem
ca pct. 2 sa fie substituit cu pct. 3.

La anexanr. 1:
La pct. 2, statutul Biroului se va indica ca la art.
3alin. (1) din Legea nr. 213/2021.

Se accepta

Modificari operate pe text.

La sbp. 9.10 o atributie a Biroului in temeiul art.
6 alin. (2) din Legea nr. 213/2021 s-a indicat ca
fiilnd un drept, motiv pentru care sugeram
revizuirea acesteia.

Se accepta

Modificari operate pe text.

Sbp. 9.15 va succeda sbp. 9.17 intru respectarea
succesiunii logice a prevederilor.

Se accepta

Modificari operate pe text.

La shp. 11.7.2 se vor exclude cuvintele
»legislative si”, deoarece termenul ,acte
normative” cuprinde si actele legislative.

Se accepta

Modificari operate pe text.

La capitolul IIT si anexa nr. 2 s-a omis
reglementarea directorilor adjuncti prevazuti la
art. 4 alin. (2) si alin. (4) lit. d) din Legea nr.
213/2021.

Se i-a act

Introducerea si reglementarea functiei de Director
adjunct, conform prevederilor Legii 213/2021, nu a
fost efectuatd din motiv ca este imperios de realizat
optimizarea  proceselor interne existente i
consolidarea capacitatii institutionale actuale, in
conformitate cu principiile de bund guvernare si
eficientd administrativa.

Director general

Constantin STRBU
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