Proces-verbal nr. 1

al sedintei interministeriale
organizate pe marginea proiectului actului normativ nr.57/MAI/2022

31 mai 2022 mun. Chisiniu
ora 13%¢ str. 31 August 1989, nr.82
A prezidat:

Ministrul Justitiei, Sergiu LITVINENCO

Au participat:

Ministrul afacerilor interne, Ana REVENCO;

Secretar de stat al Ministerului Justitiei, Veronica MIHAILOV-MORARU;

Sef al Inspectoratului General al Politiei, Viorel CERNAUTEANU, comisar-
sef;

Sef al Directiei elaborare acte normative a Ministerului Justitiei, Victor
STRATU,
‘ Sef interimar al Directiei juridice a Inspectoratului General al Politiei, Denis
Meleca, comisar.

Sedinta este organizatd in temeiul Regulamentului Guvernului, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.610/2018.

Ordinea de zi:

1. Examinarea obiectiilor si propunerilor Ministerului Justitiei pe marginea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numéir unic
57/MAI/2022) inaintate In baza Avizului repetat nr.4/4174 din 11.05.2022;

2. Adoptarea unei decizii cu referire la obiectiile §i propunerile Ministerului

Justitiei pe marginea proiectului de lege expuse in Avizul repetat n nr. 4/4174 din
11.05.2022.

Sedinta a fost deschisd de ministrul justitiei, dl Sergiu Litvinenco care a
reiterat despre sustinerea conceptuald a proiectului actului normativ
nr.57/MAL/2022, cu conditia ca Ministerul Justitiei §i, respectiv, Ministerul



Afacerilor Interne sd ajungd la un consens pe marginea obiectiilor/recomandairilor
expuse in Avizul repetat nr.4/4174 din 11.05.2022.

In continuare, ministrul afacerilor interne, dna Ana Revenco a adus
multumiri Ministerului - Justitiei pentru contribufia esentiald in procesul de
elaborare g1 definitivare a proiectului actului normativ nr.57/MAY/2022 si a
exprimat disponibilitatea Ministerului Afacerilor Interne de a prezenta toate
informatiile i argumentele de rigoare care impun necesitatea aprobérii proiectului
actulul normativ mentionat, in varianta definitivati de autor.

Seful Inspectoratului General al Politiei, dl Viorel Cernduteanu a comunicat
cd, In mare parte, obiectiile/recomandérile Ministerului Justitiei au fost luate n
considerare de Ministerul Afacerilor Interne, proiectul actului normativ a fost
modificat, fapt confirmat prin sinteza obiectiilor si propunerilor/recomanddrilor.

Drept urmare, in urma dezbaterilor care au avut loc pe marginea obiectiilor
Ministerului Justitiei expuse in Avizul repetat nr.4/4174 din 11.05.2022,-

S-A DECIS:

1. Argumentele Ministerului Afacerilor Interne, expuse in sinteza obiectiilor
$i propunerilor/recomandarilor pe marginea obiectiilor Ministerului Justitiei sunt
justificate si acceptate de cétre Ministerul Justitiei;

2. Ministerul Afacerilor Interne §i Ministerul Justltlel sustin examinarea si
aprobarea proiectului actului normativ nr.57/MAI/2022 in varianta care a fost
definitivatd de autor (se anexeazd).

3. Dupd adoptarea proiectului de lege de cétre Parlament, Ministerul
Afacerilor Interne, prin intermediul Inspectoratului General al Politiei va lansa si
realiza o campanie de informare §i sensibilizare a societitii pe marginea aspectelor
care fac obiectul proiectului actului normativ nr.57MAI1/2022.

Digita d by Revenco Ana
Date: 20#2.06.07 14:25:17 EEST

Ministrul afacerilor interyjgson: MeldSign Signature

tation: Moldova

Ministrul justitiei Sergiu LITVINENCO




Procuratura Republicii Moldova

Republica Moldova, MD-2001, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfiint. 73.
tel.: (+373) 22-828-373, (+373) 22-828-375, e-muil: proc-gen@procuralure.md,

01 aprilie 2022 nr.8/4-1d/22- 89
La nr.44/30-1166 din 15.03.2022

Ministerul Afacerilor Interne

Procuratura Generald a examinat proiectul de hotdrdre cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numdr
unic 57/MAI/2022), expediat repetat spre avizare.

Prin urmare, verificdnd §i apreciind confinutul proiectului inaintat spre
avizare prin prisma principiilor activitétii de legiferare, in temeiul art.33 alin.(})
din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017, in limita competentelor
legale, expuhem obiectiile §i propunerile indicate infra:

1. Laarticolul I, pct.3 cu privire la completirile Codului penal cu articolul 263!

mentiondm urmatoa’aﬂ

Potrivit art. 263" s¢ propune incriminarea faptei de ,,Predare cu buni stiinta a
conducerii vehictilului cétre o persoani care este privata de dreptul de a conduce
mijloace de transport sau careia exercitarca acestui drept i-a fost suspendal sau
anulat, dac aceastd actiune a provocat urmdrile indicate la art.264”.

In context, cu toate ci, actualmente, Codul penal incrimineazi la art.264'
alin.(2) fapta de ,,predare cu buna stiinta a conducerii mijlocului de transport
cdtre o persoand care se afla In stare de ebrietate, dacd aceastd acfiune a
provocat urmdrile indicate la art.264”, considerdm atat norma de incriminare in
vigoare, cat §i constructia normativa propusa in proiect ca fiind defectuoase, din
perspectiva rigorilor, care derivd din continutul principiului legalitdtii incrimindrii
si, inclusiv, a cerintelor art.7 CEDO aferente calitatii normelor juridice. Cerintele
de calitate a]e normei de incriminare s¢ rezumd la asigurarea; claritatii,

Respectlv, astfel dupa cum lczulta din proicctul normei penale, introducerea
céreia se propune, latura obiectivd a infracliunii se manifestd prin acfiunca de
predare cu buni gtiintd a mijlocului de transport cétre o persoana lipsitd de dreptul
de a conduce, actiune care a provocat urmarile de la art.264 Cod penal. Constatam
faptul cd, antrenarea rdspunderii penale este determinatd de un eveniment viitor
‘incert, care se poate sau nu realiza, survenirea vitdmarilor medii, grave sau decesul
persoanei. In momentul predarii mijlocului de transport proprietarul sau poscsorul
acestuia nu poate sd prevadd rezonabil probabilitatea survenirii unor urméri
prejudiciabile, din acest punct. de vedere norma din plomct nu corespunde
crl'@l_lgLQe previzibilitate. ™ T -

2. La Articolul II pct.2., in contextul propunerilor privind completarea art.32
alineatul (2) din Codul contraventional cu lit.f'), avind in vedere ci suspendarea
exercitdrii dreptului special de a conduce mijloace de transport se propune a fi
aplicatd in calitate de sanctiune complementara, propunem la art.32 alin(3) dupé



textul ,privarea de dreptul special” de aplicat ,, , 7 si de completat cu textul
_suspendarea exercitérii dreptului special de a conduce mijloace de transport™.

2.1. Din continutul notei informative la proiectul elaborat, printre altele, rezida
faptul c#, ,,conducdtorii mijloacelor de transport care comit contravenfii a caror
constatare se realizeazd prin anumile mijloace tehnice ale Politiel nu pot fi trasi la
rdspundere contraventionald pentru incilcarile comise deoarece proprietarii
mijloacelor de transport prezintd date eronate cu referire identitatea persoanei
cireia i-a fost incredintatd conducerea mijlocului de transport sau se eschiveazd
de a rdspunde la solicitdrile polifiei”.

Astfel, La articolul II. din proiect dupa punctul 14. propunem completarea cu
un nou punct, realizandu-se renumerotarea corespunzitoare, cu urmatorul cuprins:

" 15. Articolul 234 va avea urmatorul cuprins:
,,Articolul 234. Necomunicarea identititii persoanei cireia i s-a incredintat
conducerea vehiculului )

Necomunicarea in conditiile prevazute de art.443' de citre proprietarul sau
posesorul mijlocului de transport mandatarul (utilizatorul) vehiculului, la
solicitarea politiei, a datelor privind identitatea persoanei careia i-a incredintat
conducerea vehiculului pentru a fi condus pe drumurile publice sau comunicarea
cu bund stiintd de date eronate privind identitatea acestel persoane

se sanctioneazd cu amendé de la 30 la 50 de unitdti conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 50 la 75 de unitd{i conventionale aplicatd
persoanei juridice.”

3. La articolul TIL. din proiect dupd punctul 2. de completat cu un nou punct,
realizandu-se renumerotarea corespunzitoare, cu urmétorul cuprins.
3. Articolul 33 alineatul (1) litera b) se completeazd cu urmétorul text:
,Obligatia de a comunica datele de identificare, se considerd indeplinila dacd
proprietarul vehiculului comunicd, Tn termenul previzut de lege, numele,
prenumele, codul numeric personal, domiciliul sau resedinta si alte date de contacl
ale persoanei careia i-a incredintat vehiculul.”. '

Cu respect,

Procuror — sef al Sectiei

analizd criminologici, avizare si

propuneri de legiferare

a Procuraturii Generale LA Dumitru OBADA
Digitally signed by Obadd Dumitru
Date; 2022.04.01 08:539:47 LEST

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. A, Morcov
a.morcov@procuratura.md



SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint. 166 tel. 022-239-625, fax 022-234-06R, c-mail: sis@sis.md

217" martie 2022 . Nr.18/400
La nr. 44/30-1166 din 15.03.2022

Ministerul Afacerilor Interne

Serviciul de Informatii §i Securitate al Republicii Moldova a examinat
repetat proiectul hotdrarii Guvemnului ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative” (numdr unic 57/MAI1/2022) si, in limita
competentei functionale, reitereazd urmatoarele:

La Articolul III, pct. 3 si 4, (art. 46 lit. alart. 53 alin, (3)) din legea
nr. 131/2007) considerdm necesard revizuirea normelor deoarece, conform
proiectului, din continutul acestora reiese cd s¢ va admite efcctuarea inspectici
tehnice si inmatricularca, doar in cazul lipsei proceselor contraventionale pornite $i
nefinalizate in privinta unitdfii de transport, or, procesul contraventional se initiazd
in privinta persoanei.

De asemenea, sustinem ideea neadmiterii la actiunile enumerate mai sus,
‘doar in cazul existentel unor acte contraventionale/judecatoresti definitive, iar
simpla existentd a initierii unui proces contraventional, care poate fi constatat
ulterior ca fiind neintemeiat, nu poate servi ca temei de neadmitere la inspectia
tehnici sau inmatriculare a unititii de transport, limitdndu-se astfel dreptul la
libertatea de circulatie si dreptul de proprictate.

Mai mult ca atit, prin norma propusd de catre autor s¢ provoaci, pe de o
parte, comiterea contraventiei prevazute la art. 229 Cod contraventional, iar pe de
alia parte, se atenteazd la sigurania traficului rutier, din motiv ¢i poscsorul
autovehiculului este pus in situatia deplasarii fara revizie tehnica, eventual cu
deficiente tehnice, in cazul in care nu este de acord cu procesul contraventional
initiat in privinta sa $i nu executa sanctiunile contraventionale aplicate (dacd a fost
initiatd procedura de contestare).

Argumentarea autorului proiectului precum ¢d scopul normei este de a
contribui indirect la excluderea cazurilor de eschivare de la raspundere
contraventionald, inclusiv de achitare a amenzilor, prin care s-ar diminua
cheltuielile suportate din bugetul de stat pentru asigurarea executdrii pedepsei, nu



este plauzibild, or mecanismul legal prin care o persoand este supusa executdrn
sanctiunilor contraventionale este prevazutd de Titlul VII din Codul de executare
nr. 443/2004 si nu este cazul de a se crea mecanisme derogatorii prin imixtiuni in
drepturile constitutionale ale pefsoanei.

De asemenea, executarea sanctiunii amenzii silite se asigurd de catre
executorul judecdtoresc, iar toate cheltuielile sunt puse ulterior pe seama
contravenientului, prin urmare, acest argument decade.

Tot in acest sens, autorul din start declard persoana vinovatd de savirsirea
unei contraventii in cazul existentei unor procese contraventionale nefinalizate,
ceea ce contravine principiului prezumtiei de nevinovatie si prejudiciaza esenta
acestuia.

Concomitent, dacé este si admitem situatia ¢ii persoana executd sanctiunea
amenzil pentru a putea fi admisa la efectuarca inspectici (chnice, iar ulterior. actul
agentului constatator este anulat de citre instanja de judecatd, persoana larasi
trebuie s parcurgi proceduri de restituire a sumelor bdnesti achitate din cauza
sanctiondrii neintemeiate.

Alexandr ESAULENCO

Digitally signed by Esaulenco Alexandr Director
Date: 2022,03.21 11:27:43 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 12-99- 2970

Chisindu

22 martie 2022

Ministerul Afaccrilor Interne
La numarul unic 57/MAI/2022

Urmare a examindrii repetate a proiectului hotararii Guvernului cu privire ta

aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, in limitele
competentei, comunicdm lipsa obiectiilor §i propunerilor.

Secretar general adjunct al Guvernului

semnat

Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Reman
Date: 2022.03.22 16:00:05 EET

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. N. Lelénco,
tel. (022)250-432

Casa Guvernului,
MD-2012, Chiginéu, Telefon: Fax: E-mail:
Republica Moldova + 37322250104 + 373 22 242 696

cancelaria v.and



