NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la normele
de verificare a biocarburantilor, biolichidelor si combustibililor din biomasa, precum si
recunoasterea schemelor voluntare si modificarea unor acte normative

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la normele
de verificare a biocarburantilor, biolichidelor si combustibililor din biomasa, precum si
recunoasterea schemelor voluntare si modificarea unor acte normative a fost elaborat de catre
Ministerul Energiei cu suportul ,,Moldovan Green Transition Technical Assistance Facility
project” implementat de catre Expertise France.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a fost elaborat in temeiul urmatoarelor prevederi din Legea nr.
10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile:

e 1in temeiul art. 10 alin. (1) lit. d!), care conferd Guvernului atributia de a aproba
scheme voluntare de certificare, cu respectarea prevederilor art. 26° din legea
respectiva, prin care se stabilesc standarde pentru productia de biocarburanti, de
biolichide si de combustibili din biomasa si prin care se confirmad cd respectivele
standarde si criterii de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
sunt indeplinite de catre producatorii de biocombustibili, se supun recunoasterii
schemele voluntare si nationale de certificare aprobate de Comisia Europeana,
prevazute la pct. 5 din prezentul proiect de hotarare a Guvernului;

e in temeiul art. 10 alin. (1) lit. k'), care conferd Guvernului atributia de a elabora si
aproba Regulamentul privind calculul consumului de energie din surse regenerabile,
se supune modificarii Hotararea Guvernului nr. 74/2025 in vederea alinierii la
prevederile noului Regulament privind normele de verificare a biocarburantilor,
biolichidelor si combustibililor din biomasa, prevazute la pct. 1 din prezentul proiect
de hotarare a Guvernului;

e intemeiul art. 10 alin. (1) lit. k?), care conferd Guvernului atributia de a elabora
si aproba Regulamentul privind criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd pentru biocarburanti, biolichide si combustibilii din biomasa, se
supune modificarii Hotararea Guvernului nr. 53/2025 si Hotdrarea Guvernului nr.
74/2025 in vederea alinierii la prevederile noului Regulament privind normele de
verificare a biocarburantilor, biolichidelor si combustibililor din biomasa, prevazute
la pct. 1 din prezentul proiect de hotdrare a Guvernului;

e in temeiul art. 12 lit. a), care conferd Ministerului Energiei atributia de a elabora
procedurile de verificarea a respectarii criteriilor de durabilitate si de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera la producerea biocarburantilor, biolichidelor si
combustibililor din biomasa, precum si modalitatea de implementare a unui sistem de
echilibrare a masei conform art. 267 alin. (3) din legea respectivi, se supune aprobrii
Regulamentul privind normele de verificare a biocarburantilor, biolichidelor si
combustibililor din biomasa, prevazut la pct. 2 din prezentul proiect de hotarare a
Guvernului.




2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In conformitate cu Decizia Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice Nr.
2022/02/MC-EnC, Republica Moldova are angajamentul de a atinge o pondere de 27% a
energiei din surse regenerabile (in continuare - SER) in consumul final brut de energie, pana
in 2030.

Planului National Integrat privind Energia si Clima (in continuare — PNIEC) al Republicii
Moldova aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 86/2025 a estimat o pondere SER in
consumul total brut de energie pentru doua scenarii indicate in tabelul 1: WEM (cu masuri
existente) si WPM (cu masuri planificate). Este important de mentionat ca, In prezent, unele
dintre masurile planificate sunt deja implementate, ceea ce conferd scenariului WPM o mai
buna conformitate cu realitatea.

Tabelul 1. Proiectiile SER in consumul brut de energie n perioada 2016-2030.

Anul 2016 2020 2025 2030
WEM 26,6% 22,2% 22,0% 22,4%
WPM 26,6% 22,2% 23,6% 28,7%

In acest context, PNIEC stabileste obiective sectoriale de decarbonizare in vederea
atingerii ponderii SER in conformitate cu scenariul WPM.

Tabel 2. Tabel recapitulativ cu principalele obiective, politici si masuri ale PNIEC pentru
energie regenerabila.

SER - &R SER-E SER-T

42,5% in CFBE (consumul | 31,2% de energie electricd | 6,9% 1n consumul de

final brut de energie) pentru | din surse regenerabile in | combustibili 1n  sectorul

incdlzire si racire, inclusiv | consumul final, pana in 2030 | transporturilor, pana 1In

2,3% pentru pompele de 2030, ca urmare a

caldura, pana in 2030 electrificdrii transporturilor,
a cresterii utilizarii
biocombustibililor pand la
7,6% si a numarului de
vehicule electrice

La momentul actual, utilizarea energiei din SER 1in sectorul transporturilor este redusa.
Cotele estimate in scenariile cu masuri aprobate (WEM) si cu masuri planificate (WPM) se
bazeazd in principal pe electrificarea transportului, in primul rand a transportului rutier, dar
si pe utilizarea biocombustibililor si, la o etapa mai avansata, a hidrogenului. Rezultatele
modelarii WEM arata ca in 2050 consumul de energie electrica in transportul rutier ar fi cu
19% mai mare fatd de 2030, iar in cazul modelarii WPM — de, respectiv, 5 ori mai mare, in
ambele scenarii cresterea de baza fiind pana in 2040. In ambele scenarii, consumul de produse
petroliere traditionale va fi In descrestere in perspectiva anilor 2040 si 2050. Atingerea tintei
de 6,9% SER in sectorul transporturilor presupune cresterea utilizarii biocombustibililor pana
la 7,6% din consumul de combustibili. Totusi, nu orice biocombustibil contribuie efectiv la
decarbonizare, beneficiile climatice fiind determinate respectarea unor criterii stricte de
sustenabilitate.

Regulamentul privind normele de verificare a biocarburantilor, biolichidelor si
combustibililor din biomasa (in continuare — Regulament) stabileste normele de verificare a




criteriilor de durabilitate a biocarburantilor, biolichidelor si combustibililor din biomasa,
prevazute la pct. 15-21 din anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 53/2025, necesare pentru
a asigura posibilitatea contabilizarii acestora in realizarea tintelor stabilite pentru SER-T.

Verificarea criteriilor de durabilitate se realizeaza prin intermediul schemelor voluntare
care includ proceduri de certificare si auditare, menite sd constituie dovada respectarii
criteriilor de durabilitate.

Totodata, prezentul Regulament instituie mecanisme de inregistrare, supraveghere,
monitorizare §i tranzactionare a certificatelor de conformitate, precum si metodologiile si
orientarile aferente procesului de verificare a criteriilor de durabilitate, indispensabile pentru
esentiale conformitatii cu angajamentele asumate de Republica Moldova in cadrul
Comunitatii Energetice.
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Figura 1. Schema responsabilitétilor institutionale propuse in cadrul sistemului propus de
verificare a criteriilor de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.

La elaborarea proiectului de hotarare au fost consultate documentele aferente schemelor
voluntare si nationale de certificare recunoscute de Comisia European. '

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Elaborarea proiectului hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire
la normele de verificare a biocarburantilor, biolichidelor si combustibililor din biomasa,
precum si recunoasterea schemelor voluntare si modificarea unor acte normative are la baza
necesitatea crearii unui cadru normativ armonizat pentru verificarea conformitatii
biocarburantilor, biolichidelor si combustibililor din biomasd cu criteriile de durabilitate.
Aceasta interventie este esentiald pentru a asigura ca biocarburantilor, biolichidelor si
combustibililor din biomasa contabilizati in indeplinirea tintelor SER-T contribuie efectiv la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

ISchemele voluntare si nationale de certificare recunoscute de Comisia Europeana:
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes_en



https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes_en

Pentru interventia propusa, se stabilesc urmatoarele obiective specifice:

1.

Atingerea obiectivului national. Conform PNIEC, Republica Moldova trebuie sa

atingd o pondere de 6,9% SER in sectorul transporturilor pana in 2030, inclusiv prin

utilizarea biocarburantilor, biolichidelor si combustibililor din biomasa pana la 7,6%.

Regulamentul asigura ca numai biocarburantilor, biolichidelor si combustibililor din

biomasa care Indeplinesc criteriile de sustenabilitate vor fi contabilizati in acest

obiectiv.

Stabilirea normelor pentru a verifica intr-un mod eficient si armonizat daca operatorii

economici:

a. respecta criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
pentru biocarburanti, biolichide si combustibili din biomasa;

b. furnizeaza datele exacte privind reducerile emisiilor de gaze cu efect de sera;

c. respectd criteriile pentru certificarea biocarburantilor, a biolichidelor si a
combustibililor din biomasa care prezinta riscuri reduse din perspectiva schimbarii
indirecte a destinatiei terenurilor (ILUC), evitand astfel ca productia de
biocarburantilor, a biolichidelor si a combustibililor din biomasa sa genereze efecte
adverse asupra mediului.

. Recunoasterea schemelor voluntare si nationale de certificare aprobate de Comisia

Europeana. Posibilitatea operatorilor economici de utiliza certificatele emise in cadrul
schemelor voluntare si nationale recunoscute iIn Uniunea Europeana (in continuare -
UE) ca dovada respectarii criteriilor de durabilitate fara a fi necesara prezentarea altor
dovezi suplimentare.

. Alinierea prevederilor din actelor normative secundare. Modificarea Hotararii

Guvernului nr. 53/2025 si Hotararii Guvernului nr. 74/2025 are ca scop alinierea
prevederilor acestora la prevederile noului Regulament privind normele de verificare
a biocarburantilor, biolichidelor si combustibililor din biomasa, prevazute la pct. 1 din
prezentul proiect de hotdrare a Guvernului.

Principalele prevederi ale proiectului:

1.

Structura de guvernanta a schemelor voluntare. Schemele voluntare trebuie sa instituie
o structurd de guvernantd care sa asigure independenta si impartialitatea, incluzand
reprezentanti ai partilor interesate relevante si proceduri pentru evitarea conflictelor
de interese.

. Procesul de auditare si certificare. Se stabilesc cerinte detaliate pentru auditul

operatorilor economici, inclusiv audituri initiale, de supraveghere si de recertificare,
cu clasificarea neconformitétilor in critice, majore si minore si consecintele aferente.

. Cerinte pentru organismele de certificare. Organismele de certificare trebuie sa fie

acreditate conform standardelor specifice si sd dispund de auditori cu competente
specifice 1n functie de criteriile verificate.

Sistemul de echilibrare a masei. Se detaliazd normele pentru aplicarea sistemului de
echilibrare a masei, permitand amestecarea de materii prime sau combustibili cu
caracteristici diferite de durabilitate, asigurand 1n acelasi timp trasabilitatea.

. Certificarea riscului redus de ILUC. Se stabilesc cerinte specifice pentru certificarea

biomasei care prezintd riscuri reduse din perspectiva ILUC, inclusiv planul de
gestionare, testele de atractivitate financiara si determinarea randamentului dinamic
de referinta.

Metodologii de calcul. Se prevad metodologii detaliate pentru determinarea emisiilor
de GES, inclusiv emisiile din cultivare, transport si prelucrare, precum si pentru
coprelucrarea biomasei cu combustibili fosili.




7. Supravegherea si raportarea. Se stabilesc atributiile Centrului National de Acreditare,
ale Agentiei de Mediu si ale Institutia Publicd Centrul National pentru Energie
Durabila (IP CNED) privind supravegherea organismelor de certificare si a
operatorilor economici, precum si obligatia schemelor voluntare de a prezenta
rapoarte privind activitatea desfasurata.

Prezentul proiect a fost elaborat tinand cont de bunele practici ale statelor membre ale
UE, in special in ceea ce priveste functionarea schemelor voluntare si nationale de certificare.’

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Avand in vedere cd proiectul mentionat are ca scop transpunerea Directivei
2018/2001 si detalierea unor aspecte specifice din Legea nr. 10/2016, nu au fost identificate
optiuni alternative fatd de cea propusa.

In contextul evolutiei situatiei fard interventie, calitatea Republicii Moldova de Parte
Contractantd in cadrul TCE presupune un angajament ferm de a respecta si implementa
acquis-ul comunitar. Prin urmare, un astfel de scenariu este de evitat.

Din aceste considerente este necesara aprobarea proiectului hotdrarii Guvernului privind
aprobarea Regulamentului cu privire la normele de verificare a biocarburantilor, biolichidelor
si combustibililor din biomasa, precum si recunoasterea schemelor voluntare si modificarea
unor acte normative si aprobarea.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Mentinerea situatiei actuale si lipsa unei reglementari clare pentru participantii la piata
de biocarburanti, biolichide si combustibile din biomasa, ar cauza:

e Neonorarea angajamentelor asumate de Republica Moldova odata cu aderarea la TCE
sau la Acordul de la Paris. In conditiile unei pasivitati la acest capitol, ar conduce la
renuntarea la adoptarea unei agende de dezvoltare durabild, si la pierderea unor
beneficii economice semnificative. Lipsa de actiune in promovarea producerii si
utilizarii biocarburanti, biolichide si combustibile din biomasa ar insemna un mediu
mai putin prietenos si o expunere crescutd la efectele schimbarilor climatice.

e Lipsa reglementarii privind verificarea respectarii criteriilor de durabilitate pentru
biocarburanti, biolichide si combustibili din biomasd face imposibild stabilirea
cantitatilor si a cotelor minime anuale de biocarburanti importati sau produsi pe plan
local, care urmeazd a fi achizitionati obligatoriu de catre operatorii economici, in
conformitate cu art. 14 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 10/2016 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile.

e Implicarea mai multor institutii din sectorul public, precum Agentia de Mediu, [P
CNED si Centrul National de Acreditare, In responsabilitatea de supraveghere si
raportare a proceselor aferente productiei si utilizarii biocarburantilor, biolichidelor si
combustibililor din biomasa.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

2Schemele voluntare si nationale de certificare recunoscute de Comisia Europeana:
https://energy.ec.ecuropa.cu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes _en
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Proiectul de hotarare presupune anumite cheltuieli financiare din bugetul de stat, generate
in principal de elaborarea si operarea ,,Registrului de biocarburanti”. Aceste cheltuieli sunt
prevazute si acceptate in cadrul bugetar pe termen mediu pentru perioada 20262028, in suma
de 1,800 mii lei pentru asigurarea procesului de colectare si stocare a informatiilor privind
tranzactiile si caracteristicile de durabilitate ale combustibililor, inclusiv emisiile de gaze cu
efect de serd generate pe durata ciclului de viatd, dezvoltarea unui sistem de monitorizare
pentru aceasta activitate. Totodatd, costurile aferente certificarii si verificarii criteriilor de
durabilitate pentru biocarburanti, biolichide si combustibilii din biomasa sunt suportate de
catre operatorii implicati, in cadrul schemelor voluntare, inclusiv organismele de certificare
si de auditare.

Verificarea criteriilor de durabilitate pentru biocarburanti, biolichide si combustibili din
biomasa se bazeaza pe recunoasterea de drept a schemelor voluntare si nationale aprobate de
Comisia Europeand. Aceastd abordare exclude necesitatea unor proceduri costisitoare de
validare la nivel national, cu impact financiar major, si reduce sarcina administrativa asupra
institutiilor publice. Costurile de certificare si verificare a conformitdtii cu criteriile de
durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd sunt suportate integral de
operatorii economici participanti la schemele voluntare. Organismele de certificare acreditate
isi finanteaza activitatea in baza tarifelor percepute de la operatorii economici, iar schemele
voluntare asigurd accesul publicului la informatiile relevante privind certificarea si
conformitatea, in mod gratuit.

Schemele voluntare nationale instituite de catre operatorii economici pe teritoriul
Republicii Moldova se bazeaza pe acelasi principiu in paragraful sus mentionat si nu implica
cheltuieli financiare din bugetul de stat.

Pentru institutiile publice implicate in implementarea Regulamentului, cum ar fi IP
CNED, Agentia de Mediu si Centrul National de Acreditare, se estimeaza costuri marginale
de conformare, generate de necesitatea procurarii expertizei specializate si de dezvoltarea
sistemelor informationale, in special pentru operarea ,,Registrului de biocarburanti”.

In cazul in care, pe parcursul implementirii, se va identifica necesitatea unor investitii
suplimentare in infrastructura informationala sau in consolidarea capacitatilor institutionale,
costurile estimate vor fi determinate si incluse In proiectul Cadrului Bugetar pe Termen
Mediu, fiind supuse procesului de examinare si selectie conform prevederilor stabilite de
Guvern.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul Regulament stabileste un cadru de conformitate pentru operatorii economici
care activeaza in lantul de aprovizionare cu biocarburantilor, biolichidelor si combustibililor
din biomasa, asigurand trasabilitatea si verificarea criteriilor de durabilitate in conformitate
cu legislatia Uniunii Europene.

In sensul prezentului proiect prin operatorii economici se intelege: producitor de materii
prime, colector de deseuri si reziduuri, operator de instalatii care transforma materiile prime
in combustibili finali sau in produse intermediare, operator de instalatii care produc energie
(energie electricd, incalzire sau racire) sau orice alt operator, inclusiv de instalatii de stocare,
sau comercianti care se afla n posesia fizica a materiilor prime sau a combustibililor, cu
conditia ca acestia sd prelucreze informatii privind caracteristicile de durabilitate si de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd ale materiilor prime sau combustibililor
respectivi.




Pentru demonstrarea conformitatii cu criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de serd, operatorii economici au obligatia de a obtine certificarea in cadrul
unei scheme voluntare recunoscute de Guvern (schema voluntara sau nationala aprobata de
Comisia Europeand) sau aprobate de Guvern (schema voluntara nationald), de a se supune
auditurilor periodice efectuate de organisme de certificare acreditate si de a introduce datele
relevante Tn Registrul de biocarburanti. Costurile aferente acestor cerinte, inclusiv
participarea la schemele voluntare, auditarea, certificarea si adaptarea proceselor interne, sunt
suportate de catre operatorii economici si se stabilesc proportional cu volumul activitatii
desfasurate.

Nerespectarea obligatiei de achizitionare anuald a cantitatilor de biocarburanti destinate
utilizarii in amestecul produselor petroliere principale si/sau de comercializare pe piata
carburantilor a amestecurilor ce includ cotele minime anuale de biocarburanti stabilite de
catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd constituie temei pentru
sanctionarea operatorilor economici in marime de pand la 5% din venitul anual obtinut din
comercializarea produselor petroliere principale, in conformitate cu art. 29 alin. (3) din Legea
nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile.

Principalul beneficiu pentru sectorul privat constd in accesul pe piata Uniunii Europene.
Certificarea de conformitate in cadrul schemelor voluntare recunoscute de Comisia
Europeana permite operatorilor economici din Republica Moldova sa exporte biocarburantii,
biolichidele si combustibilii din biomasa pe piata europeand in conditii echitabile de
concurentd. Recunoasterea certificatelor elimina barierele administrative si tehnice, facilitdind
integrarea producatorilor locali in lanturile de aprovizionare europene.

La prima vedere, costurile de conformare pentru operatorii economici obligati sa
indeplineascd noile criterii de durabilitate pot fi considerate ridicate; cu toate acestea, acestea
vor fi compensate prin beneficii pe termen lung, inclusiv accesul la piete internationale si
atragerea de finantari.

Beneficiile pe termen mediu si lung includ:

e recuperarea investitiilor initiale prin economiile realizate din reducerea emisiilor;

e cresterea volumului de biocarburanti, a biolichide si a combustibili din biomasa
exportabili Tn Uniunea Europeand;

e atragerea investitiilor private in sectorul energiilor regenerabile;

e generarea de noi locuri de muncd, stimularea competitivitatii si diversificarea
economiel.

Dezvoltarea unui lant national de aprovizionare cu biocarburanti, a biolichide si a
combustibili din biomasa pand in anul 2030 presupune multiple provocdri care influenteaza
direct sectorul privat, printre care:

e lipsa infrastructurii industriale necesare — absenta instalatiilor de producere de
biocarburanti, inclusiv pentru biocarburanti traditionali si avansati (instalatii de
producere de biodiesel si instalatii de tratare a uleiurilor uzate de gétit pentru productia
de biodiesel avansat), limiteaza posibilitatea companiilor private de a intra pe piata si
de a sustine cererea locala si internationald;

e acces restrictionat la tehnologii moderne — lipsa accesului la procese si echipamente
avansate pentru productia de biocarburanti impiedicd dezvoltarea unor capacitati de
productie eficiente si competitive, ceea ce poate conduce la dependenta de importuri
sau la costuri mai ridicate de productie;




e cunostinte limitate in lantul de valoare — furnizorii si utilizatorii finali dispun de
informatii insuficiente privind materiile prime din biomasa, procesele tehnologice
asociate biocarburantilor si utilizdrile acestora, ceea ce afecteaza capacitatea
sectorului privat de a identifica si valorifica oportunititile economice.

Aceste bariere evidentiaza necesitatea unei implicari active a sectorului privat, in
colaborare cu autoritatile publice, pentru dezvoltarea infrastructurii, facilitarea accesului la
tehnologii si organizarea de programe de instruire si informare. Depasirea acestor obstacole
va permite crearea unui lant valoric complet si competitiv, contribuind la stimularea
investitiilor si la crearea de locuri de munca.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalittii de gen

Implementarea prezentului proiect de hotdrare va sprijini cresterea ocuparii fortei de
munca in sectorul energetic si Imbunatatirea calitdtii vietii prin reducerea poluarii aerului,
rezultatd din utilizarea biocarburantilor, a biolichidelor si a combustibililor din biomasa
conformi criteriilor de durabilitate. Totodatd, aplicarea standardelor corespunzitoare va
stimula formarea de noi competente si calificari profesionale in domeniul energiei
regenerabile, consolidand adaptabilitatea si rezilienta fortei de munca.

Prezentul proiect de hotarare nu genereaza impact asupra datelor cu caracter personal sau
asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Promovarea utilizarii biocarburantilor, biolichidelor si combustibililor din biomasa care
respectd criteriile de durabilitate este direct proportionald cu reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd in sectorul transporturilor si energetic, contribuind la un mediu mai curat si la
atenuarea schimbarilor climatice.

Proiectul de act normativ ar putea stimula urméatoarele obiective nationale:

e Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera. Regulamentul asigura ca doar
biocarburantii, biolichidele si combustibilii din biomasa care indeplinesc pragurile
minime de reducere a emisiilor de GES sunt luati in considerare la calculul ponderii
energiei din surse regenerabile. Biocarburantii, biolichidele si combustibilii din
biomasa trebuie sd asigure o reducere a emisiilor de cel putin 50-65% comparativ cu
combustibilii fosili, in functie de data punerii in functiune a instalatiilor de productie.

e Protectia biodiversitatii si a ecosistemelor. Criteriile de durabilitate interzic utilizarea
materiilor prime provenite de pe terenuri cu valoare ridicata a biodiversitatii, inclusiv
paduri primare, zone protejate, pasuni naturale cu biodiversitate ridicata si zone
umede.

e Prevenirea schimbarii destinatiei terenurilor. Regulamentul stabileste cerinte stricte
pentru a preveni conversia terenurilor cu stocuri ridicate de carbon (paduri, turbarii)
in terenuri agricole pentru productia de materii prime destinate biocarburantilor.

e Promovarea economiei circulare. Sistemul de verificare incurajeaza utilizarea
deseurilor si reziduurilor ca materii prime pentru productia de biocarburanti, reducand
presiunea asupra resurselor naturale si contribuind la gestionarea durabila a deseurilor.

e Contributia la obiectivele climatice nationale. Criteriile de durabilitate clar stabilite
sprijind atingerea obiectivului de reducere a emisiilor totale de gaze cu efect de sera




cu 70% pana in 2030 fatd de nivelul din 1990, precum si a tintei de 27% pondere a
energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie.

Prin asigurarea trasabilitatii si verificarii independente a criteriilor de durabilitate,
Regulamentul garanteazd cd biocarburantilor, biolichidelor si combustibililor din biomasa
utilizati iTn Republica Moldova contribuie efectiv la protectia mediului si la tranzitia catre o
economie cu emisii reduse de carbon.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificat alte impacturi si informatii relevante.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Prezentul proiect transpune integral Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/996
al Comisiei din 14 iunie 2022 privind normele de verificare a criteriilor de durabilitate si de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si a criteriilor privind riscurile reduse din
perspectiva schimbdrii indirecte a destinatiei terenurilor, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 168 din 27 iunie 2022.

Regulamentul (UE) 2022/996 face parte din cadrul legislativ al Uniunii Europene care
asigurd punerea in aplicare a Directivei (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile (RED II), in special in ceea ce priveste criteriile de durabilitate pentru
biocarburanti, biolichide si combustibili din biomasa. Acest cadru a fost adoptat si de
Comunitatea Energeticd, devenind obligatoriu pentru Partile Contractante, inclusiv pentru
Republica Moldova.

Obiectivul Regulamentului (UE) 2022/996 este de a stabili norme detaliate privind
verificarea criteriilor de durabilitate, functionarea schemelor voluntare, cerintele pentru
organismele de certificare si procesul de auditare, asigurand astfel un sistem armonizat de
certificare criteriilor de durabilitate la nivelul Uniunii Europene si al Comunitatii Energetice.

Totodata, prezentul proiect de hotdrare opereaza modificari in Hotararea Guvernului nr.
53/2025 privind aprobarea Regulamentului cu privire la criteriile de durabilitate si de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru biocarburanti, biolichide si combustibili din
biomasa si a Metodologiei de calcul al impactului biocarburantilor, biolichidelor si
combustibililor din biomasa asupra emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si in Hotararea
Guvernului nr. 74/2025 cu privire la aprobarea Regulamentului privind calculul consumului
de energie din surse regenerabile, transpunand partial si alte acte europene conexe, inclusiv
Regulamentul delegat (UE) 2023/1185, Regulamentul (UE) 2022/2448, Regulamentul
delegat (UE) 2023/1640, Regulamentul (UE) 1307/2014, Decizia Comisiei 2010/335/UE,
Directiva delegata (UE) 2024/1405 si Anexa VIII din Directiva (UE) 2018/2001.

In conformitate cu art. 21 pct. 1 lit. d) si art. 31 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, tabelul de concordantd anexat la prezentul proiect contine informatia
exhaustiva privind transpunerea actelor UE in legislatia nationala.

Transpunerea acestor acte asigurd armonizarea deplina a cadrului normativ national cu
acquis-ul comunitar 1n domeniul verificarii durabilitatii biocarburantilor, facilitaind
recunoasterea reciprocd a certificatelor si integrarea operatorilor economici din Republica
Moldova in piata europeand a biocombustibililor.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE




Prin prezentul proiect se propune transpunerea a urmatoarelor acte ale UE:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

se transpune integral Regulamentul delegat (UE) 2023/1185 al Comisiei din 10
februarie 2023 de completare a Directivei (UE) 2018/2001 a Parlamentului European
si a Consiliului prin stabilirea unui prag minim pentru reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera generate de combustibilii pe baza de carbon reciclat si prin specificarea
unei metodologii de evaluare a reducerilor de emisii de gaze cu efect de serd obtinute
de la combustibilii lichizi si gazosi de origine nebiologicd produsi din surse
regenerabile si utilizati in transporturi si de la combustibilii pe bazad de carbon reciclat,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L 157 din 20 iunie 2023
(CELEX: 32023R1185) — prin modificarea Hotararii Guvernului nr. 53/2025 (se
completeaza cu anexa nr. 3);

se transpune integral Regulamentul de punere 1n aplicare (UE) 2022/2448 al Comisiei
din 13 decembrie 2022 de stabilire a unor orientari operationale privind dovezile
pentru demonstrarea conformitatii cu criteriile de durabilitate aplicabile biomasei
forestiere, prevazute la articolul 29 din Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului
European si a Consiliului, publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L
320 din 14 decembrie 2022 (CELEX: 32022R2448) — prin modificarea Hotararii
Guvernului nr. 53/2025 (se completeaza cu anexa nr. 4);

se transpune integral Decizia Comisiei din 10 iunie 2010 privind orientarile pentru
calcularea stocurilor de carbon din sol in sensul anexei V la Directiva 2009/28/CE,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L 151 din 17 iunie 2010
(CELEX: 32010D0335) — prin modificarea Hotararii Guvernului nr. 53/2025 (se
completeaza cu anexa nr. 5);

se transpune integral Directiva delegata (UE) 2024/1405 a Comisiei din 14 martie
2024 de modificare a anexei IX la Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste addugarea de materii prime pentru
productia de biocombustibili si biogaz, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L 2024/1405 din 17 mai 2024 (CELEX: 32024L1405) — prin
modificarea Hotararii Guvernului nr. 74/2025 (se modifica anexa nr. 3);

se transpune integral Regulamentul de punere 1n aplicare (UE) 2022/996 al Comisiei
din 14 iunie 2022 privind normele de verificare a criteriilor de durabilitate si de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si a criteriilor privind riscurile reduse din
perspectiva schimbarii indirecte a destinatiei terenurilor, publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, seria L 168 din 27 iunie 2022 (CELEX: 32022R0996) — prin
aprobarea Regulamentul cu privire la normele de verificare a biocarburantilor,
biolichidelor si combustibililor din biomasa;

se transpune integral Regulamentul delegat (UE) 2023/1640 al Comisiei din 5 iunie
2023 privind metodologia de stabilire a ponderii biocombustibililor si a biogazului
pentru transporturi rezultand din prelucrarea biomasei impreund cu combustibili fosili
in cadrul unui proces comun, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L
205 din 18 august 2023 (CELEX: 32023R1640) — prin aprobarea Regulamentul cu
privire la normele de verificare a biocarburantilor, biolichidelor si
combustibililor din biomasa (anexa nr. 10);

se transpune integral Regulamentul (UE) nr. 1307/2014 al Comisiei din 8 decembrie
2014 privind criteriile si limitele geografice pentru identificarea pasunilor cu
biodiversitate ridicatd in sensul articolului 7b alineatul (3) litera (¢) din Directiva
98/70/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind calitatea benzinei si a
motorinei si al articolului 17 alineatul (3) litera (c) din Directiva 2009/28/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind promovarea utilizarii energiei din




surse regenerabile, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L 351 din 9
decembrie 2014 (CELEX: 32014R1307) — prin aprobarea Regulamentul cu privire
la normele de verificare a biocarburantilor, biolichidelor si combustibililor din
biomasa (anexa nr. 11);

8) se transpune integral Anexa VIII din Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile (reformare), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L 328 din 21 decembrie 2018 (CELEX: 32018L2001), asa cum a fost
modificatd ultima oara prin Directiva (UE) 2024/1711 a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iunie 2024 — prin aprobarea Regulamentul cu privire la normele
de verificare a biocarburantilor, biolichidelor si combustibililor din biomasa
(anexa nr. 12).

Totodata, proiectul opereaza modificari iIn Hotararea Guvernului nr. 53/2025 si in
Hotararea Guvernului nr. 74/2025, in vederea completarii prevederilor aferente criteriilor de
durabilitate, transpunand partial Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile (reformare), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L 328 din
21 decembrie 2018 (CELEX: 32018L2001).

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului a fost amplasat pe
portalul particip.gov.md si pe pagina web oficiala a Ministerului Energiei
https://energie.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionald. In perioada de referinta
nu a parvenit propuneri pe marginea acestui document.

Prin demersul Nr. 04 -330 din 13.02.2026, Ministerul Energiei a expediat spre consultare
prealabild proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la
normele de verificare a biocarburantilor, biolichidelor si combustibililor din biomasa, precum
si recunoasterea schemelor voluntare si modificarea unor acte normative, in adresa
Ministerului Mediului si a Agentiei de Mediu. Avand in vedere complexitatea subiectului si
necesitatea asigurarii unei solutii institutionale coerente, Ministerul Mediului prin demersul
nr. 05/1-07/504 din 20.02.2026 a propus organizarea unei sedinte tehnice comune, cu
participarea Ministerului Energiei, Ministerului Mediului si a Agentiei de Mediu, in vederea
examindrii detaliate a distributiei competentelor si identificarii unei formule care sa asigure
respectarea cadrului legal primar, coerenta institutionald, eficienta implementarii schemei
nationale cat si claritatea responsabilitatilor fiecdrei autoritdti implicate. Sedinta de lucru
interinstitutionald a avut loc la data de 6 martie 2026 (proces-verbal se anexeazd).

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii Guvernului urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul
National Anticoruptie si expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei. Informatia privind
rezultatele expertizelor anticoruptie si juridice vor fi incluse dupa receptionarea rapoartelor
de expertiza in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul de hotarare a
Guvernului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea Regulamentului cu privire la normele de verificare a biocarburantilor,
biolichidelor si combustibililor din biomasa, precum si recunoasterea schemelor voluntare si



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14694
https://energie.gov.md/

modificarea unor acte normative complementeaza Legea nr. 10/2016 si exclude necesitatea
reglementarii separate in alte acte normative.

Consolidarea cadrului juridic national pe domeniu are loc prin transpunerea a actelor UE
mentionate la pct. 5 din prezenta nota de fundamentara.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Prevederile de la pct. 30-32 din Regulamentul prevazut la pct. 6 din prezentul proiect de
hotarare, se aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2027.

Péand la intrare in operare a Registrului de biocarburanti in sensul subpct. 2.28 din
Regulamentul prevazut la pct. 7 din prezentul proiect de hotdrare, informatiile aferente
Registrului se furnizeaza, precum si accesul la acestea, conform procedurii stabilite de IP
CNED.
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