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SINTEZA
[bookmark: _Hlk224569832]la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 
(ajustarea cadrului normativ în domeniul locuințelor)
(NU 200/MIDR/2026)
 
	Participantul la avizare, consultare publică, expertizare
	Nr. crt.
	Conținutul obiecției,
propunerii, recomandării, concluziei
	Argumentarea
autorului proiectului

	Avizare

	Ministerul Muncii și Protecției Sociale 
nr. 09/1344 din 12.03.2026
	1
	Comunică lipsa de obiecții și propuneri.
	S-a luat act de informare.

	Ministerul Finanțelor 
nr. 09/2-03/144/322 din 12.03.2026
	2
	Comunică lipsa de obiecții și propuneri.
	S-a luat act de informare.

	Ministerul Energiei nr. 
	3
	Ministerul Energiei susține, în principiu, obiectivul de politică publică urmărit 
prin intervenția propusă, având în vedere necesitatea consolidării securității 
locatarilor și diminuării riscurilor de incendiu, explozie și deflagrație asociate 
utilizării neconforme a buteliilor de gaze în clădirile locative colective. 
Totodată, se reține că regimul tehnic aplicabil în materie conține deja restricții 
relevante, întrucât, potrivit Hotărârii Guvernului nr. 552/2017 pentru aprobarea 
Cerințelor minime de securitate privind exploatarea sistemelor de distribuție a 
gazelor combustibile naturale, coroborate cu NCM G.05.01-2014 „Sisteme de 
distribuție a gazelor”, amplasarea buteliilor GPL în interiorul blocurilor locative este interzisă, instalațiile individuale sau de grup urmând a fi amplasate în exterior, în condițiile normelor tehnice și de securitate aplicabile.
	S-a luat act de informare.

	
	4
	În primul rând, se impune clarificarea obiectului și sferei de aplicare a 
interdicției, inclusiv prin raportare la terminologia tehnică relevantă și la delimitarea exactă a spațiilor vizate, astfel încât să fie evitate interpretările neuniforme și eventualele suprapuneri cu cadrul normativ deja existent.
	Se acceptă.
Cuvintele „în cadrul blocului locativ” au fost substituite cu cuvintele „în interiorul blocului locativ.

	
	5
	În al doilea rând, proiectul urmează a fi corelat expres cu definiția actualizată 
a noțiunii de „bloc locativ”, prevăzută de Legea nr. 75/2015, inclusiv din perspectiva delimitării imobilelor asupra cărora măsura va produce efecte.
	Noțiunea de „bloc locativ” este corelată cu noțiunea din Legea nr. 75/2015 cu privire la locuințe, conform căreia blocul locativ reprezintă  clădirea cu două sau mai multe apartamente (încăperi locuibile) destinate pentru trai, în a cărei componenţă, pe lângă apartamente, intră încăperi cu altă destinaţie decât cea de locuinţă şi de uz comun, echipamentele tehnice inginereşti, elemente constructive de bază ale clădirii (fundamentul, pereţii, planşeul, acoperişul etc.). Nu se consideră bloc locativ casa individuală amplasată cuplat sau înșiruit, de tip duplex sau triplex, care are maximum două etaje;

	
	6
	În al treilea rând, este necesară descrierea mai clară a mecanismului de aplicare a interdicției, prin precizarea autorităților competente pentru constatarea  încălcărilor și aplicarea măsurilor corespunzătoare, precum și prin corelarea cu  cadrul sancționator și instituțional incident. 
De asemenea, considerăm necesară delimitarea clară a răspunderii persoanei  care deține, utilizează sau depozitează efectiv butelia, în raport cu eventualele  obligații ce pot reveni administratorului asociației sau gestionarului fondului locativ, astfel încât norma să respecte cerințele de proporționalitate, previzibilitate și individualizare a răspunderii.
	Se acceptă ca concept.
MIDR a elaborat mai multe propuneri de modificare, inclusiv a art. 180 din Codul contravențional, în vederea sancționării în cazul utilizării în scopul conectării la aparatele consumatoare de gaz, precum și păstrarea, buteliilor de gaze comprimate și/sau lichefiate în interiorul blocurilor locative.
Propunerile respective, urmează a fi remise în adresa MJ pentru promovare.

	
	7
	Nu în ultimul rând, nota de fundamentare necesită consolidare sub aspectul analizei impactului, inclusiv prin reflectarea costurilor de conformare pentru gospodăriile afectate, a opțiunilor alternative disponibile și a eventualelor măsuri 
tranzitorii sau de informare publică, necesare pentru asigurarea unei implementări efective a reglementării.
	Nu se acceptă.
Analiza impactului prin reflectarea costurilor nu este justificată, deoarece prioritate are viața și sănătatea oamenilor, iar utilizarea improvizată a buteliilor în blocurile locative nu poate fi admisă din mai multe considerente:
1. Sistemul de ventilare nu este conceput pentru gaze lichefiate care necesită captarea a 2/3 de volum la refulare în partea de jos și 1/3 în partea de sus;
2. Gazul lichefiat este mai greu ca aerul și are tendința de a se acumula în depresiuni și a se scurge spre etajele inferioare;
3. La intervenția pompierilor, aceștia necunoscând de prezența buteliilor în clădirile cu plite electrice își expun în pericol viața;
4. Puterea calorică a gazelor lichefiate este de aproape 3 ori mai mare decât a gazelor naturale, astfel suflul eventualei deflagrații aproape în fiecare caz duce la deteriorarea pereților portanți;
5. În Moldova practic nu există puncte autorizate de umplere a buteliilor (exista doar în Bălți, Ghidighici, Comrat, Leova și Șoldănești), alimentarea buteliilor de uz casnic la stațiile de alimentare a automobilelor este interzisă din 2 considerente, gazul pentru automobile este de alt tip și nu poate fi utilizat în scop casnic, ba mai mult ca atât nu este obligatoriu odorizat, de asemenea din punct de vedere tehnologic buteliile trebuie umplute prin cântărire ce nu este posibil la stații auto unde gazul se livrează după volum;
6. Parcul de butelii care circulă stihinic la populație nu este verificat.

Din considerentele enunțate solicitarea unei analizele economice este irațională.

	[bookmark: _Hlk224571617]Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării nr. 16/2-769 din 06.03.2026
	8
	Comunică lipsa de obiecții și propuneri.
	S-a luat act de informare.

	Ministerul Mediului nr. 13-05/754 din 12.03.2026
	9
	comunică lipsa obiecțiilor și propunerilor.
	S-a luat act de informare.

	Ministerul Afacerilor Interne nr. 16/961 din 12.03. 2025
	10
	Comunică despre lipsa obiecțiilor și propunerilor.
	S-a luat act de informare.

	Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru nr. 36/01-06/296 din 06.03.2026
	11
	Comunică despre lipsa obiecțiilor și propunerilor.
	S-a luat act de informare.

	Congresul Autorităților Locale din Moldova nr. 76 din 13.03.2026
	12
	Comunică despre lipsa obiecțiilor și propunerilor.
	S-a luat act de informare.

	Avizare repetată

	Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru nr. 36/01-06/346 din 19.03.2026
	13
	Comunică despre lipsa obiecțiilor și propunerilor.
	S-a luat act de informare.

	Expertizare

	Ministerul Justiției 
nr.   04/2-3133 din 23.03.2026      
	14
	Sub aspectul intenției de reglementare, potrivit notei de fundamentare, proiectul 
de act normativ este elaborat în scopul asigurării unor drepturi fundamentale ale 
cetățenilor, sporirea securității locative și ajustarea termenelor de conformare. 
Proiectul vizează modificarea cadrului normativ în domeniul locuințelor prin: 
interzicerea utilizării și depozitării buteliilor de gaze în blocuri locative; extinderea  unui termen legal existent; abrogarea unei prevederi din legislația privind  condominiul.  
În context, raționamentele expuse de inițiator în notă reflectă motivul elaborării 
proiectului actului normativ.
	S-a luat act de informare.

	
	15
	Aferent rigorilor normative, se vor reține următoarele: 
La Art. I (Legea nr. 75/2015 cu privire la locuințe): 
La pct. 1: 
referitor la completarea art. 55 cu alin. (4), semnalăm că, în conținutul art. 55 sunt reglementate restricții la reconstrucția încăperilor și la executarea lucrărilor de 
reconstrucție.
În redacția propusă a alin. (4) se introduce o interdicție expresă privind utilizarea buteliilor de gaz comprimat/lichefiat în blocuri locative și depozitarea acestora în interiorul blocurilor. Măsura este justificată din perspectiva securității antiincendiare și prevenirii exploziilor și accidentelor domestice, însă norma propusă nu se integrează armonios în articolul respectiv care se referă la lucrări de reconstrucție a încăperilor (a se vedea: art. 63 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu  privire la actele normative); 
	Se acceptă.
Legea nr. 75/2015 cu privire la locuințe, se va completat cu art. 551, care va conține norma respectivă.

	
	16
	noțiunea „interiorul blocurilor locative” este redată vag și necesită clarificare, 
iar sintagma „aparate consumatoare de gaz” urmează a fi definită și corelată cu 
prevederile legislației (a se vedea: Reglementarea tehnică privind aparatele 
consumatoare de combustibili gazoși, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 
109/2022);
	Se acceptă.
Noțiunile au fost ajustate.

	
	17

	cu referire la stabilirea răspunderii proprietarului/locatarului/administratorului 
asociației sau gestionarului condominiului pentru încălcarea acestei interdicții, se va lua în considerare că, prevederile generale privind survenirea răspunderii pentru nerespectarea normelor, poartă un caracter declarativ și necesită a fi excluse. Răspunderea juridică trebuie să fie prevăzută de normele materiale, ce stabilesc tipul concret de răspundere (civilă, contravențională sau penală), determină faptele și sancțiunile pentru comiterea acestora.  
	Se acceptă.
Norma a fost redactată.

	
	18
	La pct. 2, dispoziția ce vizează modificarea art. 59 se va expune în modul 
[bookmark: _Hlk225322555]următor: „La articolul 59 alineatul (3), textul „31 mai 2026” se substituie cu textul 
„31 mai 2029””.
	Se acceptă.

	Centrul Național Anticorupție nr. 06/2/4842 din 17.03.2026
	19
	La Art.I. pct.1:
Obiecții: Apreciind prin prisma exigențelor de tehnică legislativă vizate de art.29 alin.(2) al Legii nr.100/2017, se remarcă faptul că prevederile proiectului nu reglementează categoria de răspundere aplicabilă pentru nerespectarea exigențelor impuse, fapt care poate condiționa incertitudine la etapa implementării normei sub aspectul delimitării sancțiunilor aplicabile și multiple riscuri aferente proceselor reglementate. 
Termenul ”responsabilitate” desemnează o obligație generală de conduită, fără a implica în mod necesar consecințe juridice determinate, în timp ce termenul ”răspundere” desemnează obligația juridică de a suporta consecințele prevăzute de lege în cazul nerespectării normei. 
Aceste noțiuni constituie concepte juridice distincte, care nu sunt echivalente din punct de vedere juridic și a căror utilizare improprie poate genera 3 ambiguități în aplicarea normei. 
Omisiunile legiuitorului de a reglementa aspecte ale relaţiilor sociale, existenţa cărora rezultă din realitatea obiectivă sau din alte prevederi ale aceluiaşi act, condiționează incertitudine în cadrul relaţiilor sociale reglementate, îndeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de îndeplinire a obligaţiilor, ambiguitatea atribuţiilor agenților publici şi a procedurilor administrative de care ei sunt responsabili etc., situaţii în care entitățile responsabile de executarea legii respective se pot prevala de această deficienţă pentru a comite abuzuri. 
În context, reiterăm concluziile vizate de Curtea Constituțională Hotărârea nr.26/2010, după cum urmează: “Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate – accesibilitate, previzibilitate şi claritate norma de drept trebuie să fie formulată cu suficientă precizie, astfel încât să permită persoanei să decidă asupra conduitei sale şi să prevadă, în mod rezonabil, în funcţie de circumstanţele cauzei, consecinţele acestei conduite. În caz contrar, cu toate că legea conţine o normă de drept care aparent descrie conduita persoanei în situaţia dată, persoana poate pretinde că nu-şi cunoaşte drepturile şi obligaţiile. Într-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor clarităţii este contrară art.23 din Constituţie […].”
Recomandări:
Concretizarea categoriei de răspundere juridică aplicabilă.
	Se acceptă.




Viceprim-ministru, ministru 									Vladimir BOLEA											
