NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 955/2022 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Registrul de stat al unitatilor de drept”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 955/2022 cu
privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat al unitatilor de
drept” a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in colaborare
cu Agentia Servicii Publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea si adoptarea prezentului proiect de act normativ deriva din necesitatea
implementarii Agendei de reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru
anii 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025 (Anexa 1: Masuri si conditii
de plata pe domenii de politici, Pilonul 1: Dezvoltarea sectorului privat, masura nr. 4). Proiectul
constituie, de asemenea, un instrument de lucru actualizat pentru toti subiectii implicati in
crearea si administrarea resursei informationale de stat a unitdtilor de drept din Republica
Moldova.

Elaborarea proiectului se bazeaza pe prevederile Legii nr. 71/2007 privind registrele, Legii
nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, Hotararii
Guvernului nr. 955/2022 pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de
stat al unitatilor de drept” si Reglementarii tehnice ,,Procesele ciclului de viata al software-ului”
RT 38370656-002:2006.

Proiectul respecta art. 3 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative,
asigurand integrarea sa armonioasd in cadrul legislativ existent si corelarea cu actele normative
de rang superior sau de acelasi nivel.

Avand in vedere caracterul prioritar al masurilor stabilite prin Planul de crestere 2025—
2027, se solicita derogarea de la termenul standard de 30 de zile prevazut la art. 56 din Legea
nr. 100/2017 si se propune intrarea In vigoare a hotararii la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin Hotararea Guvernului nr. 955/2022 a fost aprobat Conceptul Sistemului informational
»Registrul de stat al unitatilor de drept”. Aceasta a fost parte a implementarii noului model
(,,model To-Be™) de prestare a serviciului public administrativ ,,Inregistrarea de stat a unititilor
de drept”, rezultat din reingineria serviciului.

Reingineria a fost realizatd 1n cadrul proiectului ,,Modernizarea serviciilor
guvernamentale”, finantat conform Acordului de finantare cu Asociatia Internationala pentru
Dezvoltare si Acordului de Tmprumut cu Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare, ratificate prin Legea nr. 25/2018.




In timpul dezvoltdrii si implementirii noului software pentru RSUD, s-a constatat
necesitatea de a delimita clar responsabilitatile registratorilor (subiecti ai raporturilor juridice)
in procesul de inregistrare a anumitor obiecte informationale. Aceasta problemda a impus
completarea Conceptului, la Capitolul ,,Structura organizationald a ST RSUD”, cu o descriere
detaliata a registratorilor si a atributiilor lor.

Astfel, armonizarea cadrului normativ in domeniu va continua cu finalizarea Conceptului
si aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a Registrului de stat al unitatilor de drept.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de act normativ urmareste integrarea coerentd in sistemul national de acte
normative. In baza art. 16 alin. (1) din Legea nr. 71/2007 privind registrele si art. 22 lit. d) din
Legea nr. 467/2003 privind informatizarea si resursele informationale de stat, proiectul propune
modificarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat al unitatilor de drept” si
aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a Registrului de stat al unitatilor de drept.

Luand in considerare prevederile Legii nr.71/2007 si ale Reglementarii tehnice ,,Procesele
ciclului de viata al software-ului” RT 38370656-002:2006, principalele elemente ale proiectului
sunt:

I. La Hotararea Guvernului se introduc modificari de titlu si prevederi cu privire la
instituirea Sistemului informational si a Resursei informationale ,,Registrul de stat al unitatilor
de drept.

II. Conceptul Sistemului informational ,,Registrul de stat al unitatilor de drept” este
actualizat la Capitolul ,,Structura organizationala a SI RSUD” prin detalierea rolului
registratorilor si a atributiilor acestora, precum si a obiectelor informationale inregistrate in
RSUD.

ITI. Proiectul Regulamentului cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al
unitatilor de drept este structurat in opt capitole, reunind reglementari generice dispersate in
diferite acte normative care stabilesc drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice
aferente RSUD:

1) Capitolul I — Dispozitii generale: stabileste cadrul general privind utilizarea,
administrarea si dezvoltarea RSUD, precum si atributiile si responsabilitatile subiectilor
implicati.

2) Capitolul II — Subiectii raporturilor juridice: defineste categoriile de subiecti
implicati in crearea si dezvoltarea RSUD.

3) Capitolul III — Drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice:
reglementeaza drepturile si obligatiile acestora in raport cu RSUD.

4) Capitolul IV — Tinerea si asigurarea functionarii registrului: prevede procedurile
de inregistrare, actualizare si radiere a obiectelor informationale si a atributelor aferente.

5) Capitolul V — Managementul utilizatorilor si procesele de administrare:
reglementeaza gestionarea rolurilor si a utilizatorilor RSUD.

6) Capitolul VI — Regimul juridic de utilizare a datelor: stabileste procedurile si
nivelurile de acces la date, in functie de competente si roluri, cu respectarea regimului juridic al
informatiilor.




7) Capitolul VII — Asigurarea protectiei si securititii datelor: prevede masuri pentru
protectia datelor cu caracter personal si a proceselor de creare si dezvoltare a RSUD.

8) Capitolul VIII — Controlul si responsabilitatea: reglementeaza responsabilitatile
privind functionarea RSUD si organizarea controlului intern si extern al legalitatii operatiunilor
de prelucrare a datelor cu caracter personal.

3.1. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public.

Proiectul de hotarare de Guvern nu va genera un impact structural sau institutional asupra
sistemului administratiei publice. Implementarea sa va contribui la armonizarea cadrului
normativ si la asigurarea functionarii eficiente a SI RSUD intr-un mediu legislativ echilibrat.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Implementarea proiectului nu necesita alocarea de mijloace financiare din bugetul de stat.

Posesorul SI RSUD urmeaza sa estimeze si sa prezinte catre STISC resursele TI necesare
pentru gdzduirea SI RSUD pe platforma tehnologica guvernamentald comuna (MCloud), pentru
6, 12, 18 luni.

Urmare a darii In exploatare a SI RSUD, Posesorul va incheia cu Administratorul tehnic
Acordul privind administrarea tehnicd si mentinerea SI RSUD, care va include activitatile
minime privind administrarea tehnica si mentinerea SI RSUD, precum si volumul acestora.

In baza estimarilor se vor planifica si se vor aloca resursele TI necesare, iar in baza
Acordului vor fi estimate cheltuielile pentru administrare tehnicd, care urmeaza a fi acoperite
din bugetul de stat, prin intermediul granturilor oferite Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica”, de catre fondator.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Proiectul vizeazd exclusiv subiectii raporturilor juridice implicati 1n tinerea RSUD si
urmareste implementarea unei platformei electronice de autoservire, cu impact pozitiv asupra
sectorului privat prin reducerea costurilor de conformare, eliminarea deplasarilor fizice,
optimizarea timpului de procesare, sporirea transparentei si trasabilitatii procedurilor, precum si

.....

4.4. Impactul social
Implementarea proiectului nu va avea impact social.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal.

Modificarile propuse la Hotararea Guvernului nr. 955/2022 nu va avea impact asupra
modului de prelucrare a datelor cu caracter personal. Rigorile privind protectia datelor cu
caracter personal prevazute de Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal
vor fi respectate pe deplin.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen.
Proiectul inaintat nu va avea impact asupra echititii si egalitatii de gen.




4.5. Impactul asupra mediului
Proiectul Tnaintat nu va avea impact asupra mediului.
4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate alte impacturi relevante.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Proiectul hotdrarii Guvernului nu contine norme privind armonizarea cadrului normativ
national cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE
Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Pentru a respecta prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere si consultare a procesului de elaborare a proiectului de hotérare a
fost publicat atat pe pagina web oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
la compartimentul ,,Transparentd /Anunturi privind consultarile publice”, cat si pe portalul
guvernamental particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15417.

Proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice in conformitate cu art. 32 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prin expedierea acestuia tuturor partilor interesate.

In urma avizelor parvenite, proiectul de Hotirére si Nota de fundamentare au fost ajustate,
conform obiectiilor si propunerilor corespunzatoare.

Totodata, la data de 16.02.2026, in incinta MDED, a avut loc sedinta interinstitutionala cu
reprezentantii Ministerului Finantelor (Serviciul Fiscal de Stat), Institutia Publica ,,Agentia
Servicii Publice” si Agentia de Guvernare Electronica in vederea depasirii divergentelor aparute
la etapa de avizare.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice de cdtre Ministerul Justitielr si expertizei
anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie, in conformitate cu art. 36 si art. 37 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Rezultatele expertizelor sunt reflectate in
Sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotdrare se integreaza organic in cadrul normativ incident domeniului
registrelor si al sistemelor informationale de stat, asigurand corelarea sa cu actele normative
superioare si de acelasi nivel cu care se afla in conexiune (art. 3 alin. (4) lit. a) si art. 65 alin.
(2) lit. d) (principiul coerentei si evitarea paralelismului legislativ)), din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative). In contextul aprobarii noului Regulament cu privire la modul de
tinere a Registrului de stat al unitatilor de drept si in vederea elimindrii paralelismelor si a
suprapunerilor normative, prin proiect se propune abrogarea Hotararii Guvernului nr. 272/2002
despre masurile privind crearea sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al
unitdtilor de drept”.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15417

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Sistemul informational ,,Registrul de stat al unitatilor de drept” a fost transmis gratuit in
gestiunea ASP la data de 18.08.2025, in baza actului de transmitere semnat de membrii comisiei
instituite prin Ordinul Secretarului general al Guvernului nr. 171 din 14 iulie 2025 ,,Cu privire
la transmiterea unui sistem informational si instituirea Comisiei de transmitere”. Astfel, Tn urma
transferului, ASP a devenit responsabilad de asigurarea functionalitatii si continuitatii SI RSUD,
inclusiv prin administrarea eficienta a resurselor tehnice si informationale, mentinerea securitatii
si integritatii datelor, precum si prin implementarea masurilor necesare pentru dezvoltarea si
modernizarea continud a sistemului in conformitate cu cerintele legale si necesitatile
utilizatorilor.

Conform prevederilor Ordinului ASP nr. 1080 din 22.12.2025, la data de 29.12.2025 a fost
lansat SI RSUD2, incluzand arhiva electronica a organizatiilor comerciale si necomerciale, baza
de date a unitatilor de drept, vitrina de date pentru consumatorii externi, precum si componentele
Back-Office si Front-Office destinate registratorilor.

Implementarea sistemului s-a realizat etapizat. La prima etapa, la finele lunii decembrie,
a fost lansat functionalul destinat inregistrarii de stat al Organizatiilor Necomerciale.

Procesul de digitalizare si lansare a noii platforme continud in etape, pe masurda ce
modulele sunt validate pentru siguranta tranzactiilor si stabilitatea sistemului. Pe parcursul
anului 2026, a fost lansat atat in regim online cat si la ghiseu, functionalul de inregistrare de stat
a intreprinzdtorilor individuali si a gospodariilor tardnesti, precum si servicii aferente
antreprenorilor independenti. De asemenea, a fost implementat la ghiseu functionalul de
inregistrare a autoritdtilor publice.

La etapele ulterioare urmeaza sa fie lansate functionalitatile de Inregistrare a
intreprinderilor de stat si municipale, a societatilor pe actiuni si a societtilor cu raspundere
limitata. Lansarea graduald a functionalitatilor are drept scop prevenirea disfunctionalitatilor
majore si adaptarea sistemului la necesitatile reale ale beneficiarilor.

Migrarea datelor si asigurarea functiondrii tehnice a sistemului sunt realizate de catre ASP.
Implementarea sistemului asigurd continuitatea evidentei si gestiondrii datelor privind unitatile
de drept, precum si utilizarea resursei informationale de cdtre autoritdtile competente, in
conformitate cu rolurile si competentele stabilite.

Avand in vedere ca sistemul se afla in perioada de garantie pana la data de 28.04.2026,
obiectiile identificate si confirmate ca rezultat al exploatarii sunt in proces de solutionare de
comun cu dezvoltatorul.
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