NOTADE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Regulamentului
cu privire la modul de acordare a locuintelor de serviciu administrate
de catre Ministerul Apararii siunitaile militare ale Armatei Nationale,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.874/2015

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Regulamentului cu privire la modul
de acordare a locuintelor de serviciu administrate de catre Ministerul Aparari si unitatile
militare ale Armatei Nationale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.874/2015 a fost
elaborat de catre Ministerul Apararii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temetul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului hotararii Guvernului privind modificarea Regulamentului cu
privire la modul de acordare a locuintelor de serviciu administrate de catre Ministerul
Apararii i1 unitatile militare ale Armatei Nationale, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.874/2015 (in continuare — Regulament) a fost conditionatd de solutionarea unor
deficiente de aplicabilitate a normelor juridice, precum sia lacunelor normative depistate,
in special in baza jurisprudentei.

Proiectul a fost elaborat Tn conformitate cu prevederile Legii nr.75/2015 cu privire la
locuinte, fara a depdsi limitele aplicabilitatii Regulamentului supus modificarii.

2.2. Descrierea situatiel actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil sia deficientelor/lacunelor normative

Rationamentul elaborarii proiectului rezidd din mai multi factori, de ordin social,
economic §i tehnic, care vor asigura un management eficient, echitabil silegal al gestiunii
locuintelor de serviciu ale Ministerului Apararii.

Initierea modificarilor este oportund in conditile in care proiectul vine cu solutii
juridice facand claritate pe marginea aspectelor insuficient/laconic reglementate sau
nereglementate la general. Mentionam, ca aplicabilitatea normelor juridice a devenit
dificild odata cu aparitia noilor situatii si raporturi juridice, ceea ce creeaza impedimente
normative $1 institutionale in vederea examinarii, precum si emiterea unor acte
administrative individuale pentru anumite cazuri concrete.

Consecvent, in vederea protejarii intereselor patrimoniale ale statului, autorul
proiectului instituie o novatie in partea ce tine de Tncasarea prejudiciului material pentru
refuzul de a elibera locuinta de serviciu. In aceste conditi in vederea solutionarii
deficientilor de aplicabilitate a normelor juridice, proiectul mstituie instrumente juridice
ce acorda autoritatii publice/locatorului posibilitatea de a dispune de parghiile legale
necesare de a interveni legitim si proportional in situatille in care locatarii prin abuz fac uz
de anumite lacune normative, cum ar fi: posesianelegitimad a locuintelor de serviciu fara o
sanctiune pecuniara, decatdoar dreptul de ainainta o actiune injustitie in vederea evacuarii
fortate pe cale judecatoreasca. Drept rezultat, locatorului/autoritatii publice i se cauzeaza
prejudiciu material prin faptul achitarii indemnizatiilor din bugetul de stat solicitantilor ce
se afla in rand pentru acordarea locuintei de serviciu, pentru inchirierea spatiului locativ,
n acest sens, autoritatea publica se afld in imposibilitate sd acorde locuinta de serviciu
urmatorului solicitant, prin faptul refuzului neintemeiat a locatarului de a elibera locuinta




benevol. Prin urmare, proiectul vine cu instrumentul oportun de a incasa prejudiciul
material de la locatarii ce refuza nejustificat sa elibereze locuinta, sumele respective fiind
Tncasate Tn bugetul de stat.

Prevederile propuse se fundamenteaza pe principille generale ale dreptului civil,
potrivit carora orice persoand care cauzeazd un prejudiciu printr-o fapta ilicitd sau prin
folosirea unui bun fara temei juridic este obligata sa repare integral prejudiciul cauzat.
Folosirea locuintei de serviciu in lipsa unui temei legal constituie o ingerinta nejustificata
n dreptul de proprietate sau de administrare al statului si poate genera un prejudiciu
patrimonial, a cdrui reparare este guvernatd de normele dreptului comun.

Totodatd, se propune solutionarea situatillor discriminatorii ce tine de acordarea
prioritara a locuintelor anumitor categorii de locatari fara rand, conditionandu-se acordarea
prioritara sefilor de directii si sectii independente ale Ministerului Apararii si Statului
Major al Apararii, comandantilor (sefilor) unitatilor militare ale Armatei Nationale,
autoritatilor administrative si institutiilor Ministerului Apararii, precum si comandantilor
debatalioane din cadrul fortelor operationale. Tn acestsens, se propune acordarea prioritara
a locuintelor doar n cazul numirii (transferului) acestora in functiei de conducere in alta
garnizoand. Orart. 4 lit. b) din Legea nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor, statueaza
cu tithu de principiu ca, statutul militarilor se bazeaza pe principiul egalitatii militarilor,
indiferent de gradul si functia militara, in fata legii si a autoritatilor publice.

Subsecvent, vor fi excluse anumite interpretari echivoce a normei juridice in situatia
locatarilor care au Tntrerupt deja raporturile de munca cu institutia apararii si refuza sa
elibereze locuinta de serviciu, datorita interpretarii vagi ce tine de obtinerea dreptului la
pensie speciald, acestia mentionand ca sunt persoane singure ce locuiesc in locuinta de
serviciu si sunt pensionari. Astfel, datorita acestor imprejurdri va fi facuta o claritatea
pentru situatiile juridice, prin care locatarii militari prin contract nu vor putea fi evacuati
doarinsituatia incare acestia au fosteliberati din serviciul militar prin contract la atingerea
varstei-limita de aflare in serviciul militar, Tn conformitate cu art. 22 al Legii nr.1245/2002
cuprivire la pregatirea cetdtenilor pentru apararea Patriei.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului sievidentierea elementelor noi

Proiectul are drept scop perfectionarea si armonizarea cadrului normativ prin:

- completarea cu notiunea de ,,parinte singur”, Tn scopul ajustarii categoriilor de
persoane ce exercitd autoritate pdrinteasca;

- extinderea cazurilor Tn care dreptul la locuintd de serviciu nu se acorda/inceteaza
pentru militarii prin contract, angajatii civili si membrii familiilor lor, inclusiv in situatia
in care au beneficiat de locuintd, dar nu s-au instalat in aceasta timp de 6 luni, precum siin
cazul Tn care au beneficiat, dar locuiesc doar membrii familiei acestuia, precum si in
situatia in care li s-a propus locuintd de serviciu, iar solicitantul a refuzat-o fard un motiv
justificat. Tn acest sens, completirile au drept obiectiv prevenirea obtinerii si/sau detinerii
abuzive a acestora. Mai mult de atat, se propune acordarea locuintei de serviciu sau
prelungirea contractului de locatiune pe un termen maxim de 6 luni, Tncazul Tncare acestia
dispun de locuintd in proprietate, insa nu corespunde exigentelor minime de locuintd;

- clarificarea situatiilor juridice 1n cazul divortului, in situatiile incare nu este posibila
locuirea acestora Tn comun, cu pastrarea dreptului de locuire a locatarului care are la
intretinere copii sau alti membri de familie;




- acordarea dreptului locatorului de a solicita repararea prejudiciului, pentru
incalcarea clauzelor contractuale, a obligatiilor stabilite in Regulament, precum si in cazul
refuzului de a elibera locuinta de serviciu dupd eliberarea din serviciu, incetarea
raporturilor de munca sau daca contractul de locatiune a fostrezolvit;

- solutionarea situatiilor discriminatorii ce tine de acordarea prioritard a locuintelor
anumitor categorii de locatari fara rand siacordarii prioritare a locuintelor de serviciu, doar
in cazul numirti (transferului) in functie in altd garnizoana a sefilor de directii si sectii
independente ale Ministerului Apararii si Statului Major al Apararii, comandantilor
(sefilor) unitatilor militare ale Armatei Nationale, autoritdtilor administrative siinstitutiilor
MA, precum si comandantilor de batalioane din cadrul fortelor operationale;

- modificarea normei prin care locatarii nu vor putea fi evacuati in situatia in care
acestia au fost eliberati din serviciul militar prin contract la atingerea varstei-limitda de
aflare in serviciul militar, cu dreptul la pensie si locuiesc singuri in locuinta de serviciu, si
respectiv pentru angajatii civili, la atingerea varstei limita, conform legislatiei in vigoare;

- completarea si ajustarea contractului de locatiune, model, la situatiile juridice
actuale, precum si clarificarea anumitor clauze contractuale.

Totodata, in scopul demararii imediate a procedurilor de interventie legitime 1in
situatiile 1n care locatarii efectueaza abuz, se propune intrarea in vigoare a Hotararii
Guvernului din momentul publicarii acesteia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optunile alternative analizate simotivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu este aplicabil, dat find faptul ca prezentul Regulament este unicul act normativ ce
reglementeazd modul de acordarea a locuintelor in cadrul Armatei Nationale, Legea
nr.75/2015 cu privire la locuinte are o aplicabilitate generala.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar i argumentarea costurilor estimative

Nu este aplicabil.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Au fost eliminate aspectele discriminatorii pe criteriu de statut la acordarea cu prioritate
a locuintelor de serviciu.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueazd 1in scopul verificarii
solicitantilor pentru asigurare cu locuintd de serviciu, daca nu se afla in una dintre
restrictile prevazute la pct. 5 din Regulament, in special verificarea in banca centrald de
date a Institutiei Publice ,,Cadastrul Bunurilor Imobile” despre existenta/inexistenta
bunurilor imobile ce apartin locatarului $1 membrilor familiei lui cu drept de proprietate pe
teritoriul Republicii Moldova.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Se respecta principiul egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.




4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si ale
Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea
elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Apararii
(www.army.md), sectiunea — Transparenta decizionald: si pe platforma particip.gov.md:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-
modificarea-regulamentului-cu-privire-la-modul-de-acordare-a-1/16213.

Proiectul urmeaza a fi avizat de catre Ministerul Finantelor, Ministerul Infrastructurii
Dezvoltarii Regionale si Institutiei Publice ,,Cadastrul Bunurilor Imobile”. Propunerile
recomandarile expuse in avizele receptionate vor fi reflectate in sinteza la proiect.
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7. Concluziile expertizelor

Conform prevederilor art.35 - 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul urmeaza a fi prezentat Ministerului Justitie1 si Centrului National Anticoruptie
pentru efectuarea expertizei anticoruptie si expertizei juridice.

8. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in sistemul actelor normative in vigoare, Tn special Legea
nr.75/2015 cu privire la locuinte.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Urmare a aprobarii proiectului hotdrarii Guvernului, implementarea acesteia va fi
asiguratd de catre subdiviziunile competente a Ministerului Apararii, Statului Major al
Apararii, a unitatilor militare ale Armatei Nationale, precum si de Comisiile locative
competente ce dispun de atributiile legale de a examina dosarele solicitantilor pentru
asigurare cu spatiu locativ, in vederea corectitudinii repartizarii, identificarii si excluderii
abuzurilor din partea locatarilor ce au fost asigurati cu locuinta de serviciu.

In acest sens, instituirea noilor competente si a parghiilor legale atribuite
locatorului/autoritatii publice, vor asigura managementul transparent, echitabil si legal a
locuintelor de serviciu ale Ministerului Apararii si responsabilizarea locatarilor prin
dispunerea masurilor de ordin pecuniar.
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