NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Metodologiei de calculare a tarifelor
pentru transportul rutier de persoane prin servicii regulate in trafic interraional si raional,
aprobata prin Hotiararea Guvernului nr. 698/2025

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat intru executarea prevederilor art. 145 alin. (2) si (3) din Codul
Transporturilor Rutiere nr. 150/2014, care stabileste ca tarifele pentru serviciile regulate de
transport rutier de persoane in trafic raional si interraional se aproba conform metodologiei
aprobate de Guvern.

Scopul proiectului este de reglementa un mecanism de raspuns in carul Inregistrarii
unor devieri majore a costurilor pentru transportul rutier de persoane prin servicii regulate.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Transportul rutier de persoane prin servicii regulate joaca un rol esential in mobilitatea
cetatenilor, in special pentru locuitorii din zonele rurale, unde alternativele de transport sunt
limitate sau inexistente. in prezent, aceste servicii sunt asigurate de operatori de transport
rutier privati, care opereaza servicii regulate in trafic local, raional si interraional, conform
autorizatiilor eliberate de catre autorititile competente (Agentia Nationala Transport Auto -
pentru serviciile interraionale, consiliul raional — pentru serviciile raionale, consiliul
local/municipal — pentru serviciile in trafic local/municipal).

In anul 2025, transportul rutier (autobuze si microbuze) a inregistrat 113,3 milioane
pasageri transportati, in crestere cu 7,9%, din care 101,8 milioane pasageri (89,8% din total)
transportati in trafic urban si suburban, 9,3 milioane pasageri (8,2%) — In trafic interurban si
2,2 milioane pasageri (2,0%) — in trafic international. Parcursul pasagerilor transportati cu
autobuze si microbuze in perioada analizata a totalizat 3150,0 milioane pasageri-km si s-a
majorat cu 2,5% fata de anul 2024.

Conform informatiilor din Programul de transport, accesul populatiei la servicii este
realizat prin intermediul a 2055 rute (5772 curse) de transport rutier de persoane prin servicii
regulate dintre care:

- 695 rute (2627 curse) raionale (34%);
- 945 rute (2668 curse) interraionale (46%);
- 415 rute (477 curse) internationale (20%).

In conformitate cu prevederile art. 145 a Codului Transporturilor Rutiere nr.150/2014,
tarifele pentru serviciile de transport interraionale/raionale se aprobd de Agentie/Autoritatile
publice raionale, conform metodologiei aprobate de Guvern.

Prin Hotarirea Guvernului nr. 698/2025 a fost aprobatd Metodologiei de calculare a
tarifelor pentru transportul rutier de persoane prin servicii regulate in trafic interraional si
raional, care a intrat in vigoare la 01.03.2026. Conform metodologiei tarifele pentru
transportul rutier de persoane sunt calculate de catre operatorii de transport rutier si notificate
autoritatilor competente, in baza componentelor tarifului aprobate de ANTA si, respectiv, a
coeficientului de ajustare aprobat de consiliile raionale pentru serviciile regulate raionale.

Anual, pana la data de 1 iunie:

- ANTA aproba valoarea componentelor tarifului aplicabile pentru operarea serviciilor
regulate;




- Consiliile raionale aproba coeficientul de ajustare a tarifelor pentru serviciul regulat
in trafic raional.

Componentele tarifului se aproba de ANTA dupa consultarea asociatiilor reprezentative
ale operatorilor de transport, a asociatiilor reprezentative ale autoritdtilor administratiei
publice locale, precum si a autoritatilor publice raionale, cu respectarea prevederilor Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Tarifele se ajusteaza anual, pornind de la pretul mediu la motorind pentru perioada
precedenta.

La moment ANTA a initiat procesul de colectare a datelor pentru aprobarea
componentelor tarifelor si a initiat consultari publice pentru aprobarea In termenii stabiliti a
tarifelor pentru serviciile regulate.

Tarifele actuale au fost aprobate prin Ordinul Ministerului nr. 200/2023, si puse in
aplicare incepand cu data de 1 ianuarie 2024 (pret motorina 18,73 lei), fiind stabilite
urmatoarele plafoane:

- la serviciile regulate in trafic interraional:

a) pentru categoria de confort I — 0,75 lei/km pentru un pasager;

b) pentru categoria de confort I — 0,86 lei/km pentru un pasager.

- la serviciile regulate in trafic raional:

a) pentru categoria de confort II — 0,85 lei/km pentru un pasager;

b) pentru categoria de confort I — 0,96 lei/km pentru un pasager.

Totodata, conform datelor ANRE pe parcursul anului 2025 motorina a inregistrat un
pret mediu de 19,85 lei pentru un litru.

Urmare a conflictului din Golful Persic, pe parcursul lunii martie se inregistreaza
cresteri semnificative ale pretului la carburanti, de la 20,48 lei pe 2 martie la 29,21 lei pentru
23.03.2026, iar tendinta conform prognozelor se va mentine.

Avand 1n vedere ca cheltuielile pentru combustibil reprezinta aproximativ 40—-50% din
costurile totale ale operatorilor de transport in deservirea serviciilor regulate, evolutiile
recente ale preturilor la carburanti genereaza presiuni semnificative asupra sustenabilitatii
economice a activitatii acestora. In acest context, pentru asigurarea accesului populatiei la
serviciile de transport apare necesitatea instituirii unui mecanism temporar pentru ajustarea
tarifelor de transport conform preturilor la combustibil. Mecanismul urmeaza a fi aplicat o
perioada scurta, pe durata fluctuatiilor pe piata carburantilor.

Un mecanism similar a fost aplicat si anterior, In perioada stdrii de urgenta generate de
razboiul din Ucraina. Prin Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 9 din 10 martie
2022, s-a permis, prin derogare de la metodologia standard, ajustarea tarifelor pentru
transportul rutier de persoane in trafic raional si interraional.

Astfel, operatorii au putut modifica temporar tarifele in functie de evolutia pretului la
combustibil, in limitele unor plafoane stabilite, pe baza datelor oficiale furnizate de Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica.

Acest mecanism a avut ca scop adaptarea rapida la cresterea costurilor si mentinerea
functionalitatii serviciilor regulate de transport in conditii exceptionale.

Tarifele mentionate erau stabilite in fiecare zi de vineri a saptdmanii curente, pentru
saptamana urmatoare. Tarifele aplicate pentru saptdmana urmatoare, urmau a fi notificate in
fiecare zi de vineri a sdptamanii curente, citre Agentia Nationald Transport Auto si operatorii
de autogari inclusi in autorizatiile de transport rutier. In cazul in care in localitate nu exista
autogara, transportatorul plasa un anunt in statia inclusa ca punct de stationare.

In acest context, pe perioada starii de urgenta, tarifele la serviciile de transport rutier au
fost stabilite saptamanal in conformitate cu prevederile deciziei prenotate.

Ca urmare aplicarea acestui mecanism a permis un raspuns prompt la situatia de pe
piata, fiind asigurata continuitatea deservicii serviciilor regulate.




In acest context, pentru a rdspunde la asemenea situatii de criza, cind nu avem declarata
situatie de urgenta la nivelul intregii tari, se impune necesitatea de completare a Metodologiei
existente cu un mecanism de raspuns.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivul de baza a proiectului este de a aproba un mecanism temporar de stabilire a
tarifelor pentru serviciile regulate in trafic interraional si raional, in conditiile fluctuatiei
majore a pretului la combustibil.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul presupune completarea Metodologiei cu prevederi noi care includ dreptul
Agentiei Nationale Transport Auto de a aproba tarife provizorii care vor fi aplicate pe
perioada fluctuatiei pretului la combustibil, in perioada ultimilor 30 de zile.

Calcularea tarifelor se va realiza In baza urmatoarei formule:

Tone * 0,4 * x
T = (‘”‘PT)JFTant*o,e

comb

Unde:

Tyne lei - tariful In vigoare.

x — pretul mediu pentru ultimele 7 zile a unui litru de combustibil (conform datelor
ANRE).

P lei — pretul unui litru de combustibil utilizat pentru calculul tarifului in vigoare.

Acestea urmeaza a fi ajustate saptdmanal, in baza pretului la motorina aprobat de
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica.

La stabilizarea preturilor la carburanti, tarifele pot fi revizuite in baza noilor conditii

de piata.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Liberalizarea totala sau partiala a tarifelor pentru serviciile de transport - O
alternativa ar fi liberalizarea totald sau partiala a pietei de transport, oferindu-le operatorilor
mai multd libertate in stabilirea propriilor tarife, cu anumite limite impuse doar pentru
serviciile sociale esentiale (de exemplu, transportul public in zonele rurale). Aceasta abordare
ar putea stimula competitia si ar duce la tarife mai eficiente din punct de vedere al costurilor,
dar ar necesitd mecanisme de supraveghere pentru a preveni abuzurile. In acest caz riscul
major este ca consumatorii din zonele rurale, vor fi obligati sd achite tarife majorate din cauza
lipsei de alternativa in prestatorii de servicii. Ca urmare impactul social al majorarii
necontrolate poate fi enorm, in special pentru categoriile defavorizate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Din punct de vedere administrativ, introducerea mecanismului de stabilire a tarifelor
provizorii in conditiile unor fluctuatii majore ale preturilor la carburanti va necesita un efort
suplimentar din partea Agentiei Nationale Transport Auto. Aceasta va trebui sd asigure
monitorizarea continud a evolutiilor de pe piata carburantilor, in baza datelor furnizate de
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica, precum si s efectueze recalcularea si
aprobarea periodicd, inclusiv sdptamanala, a tarifelor aplicabile. In acest context, se impune
adaptarea procedurilor interne de lucru, precum si, eventual, ajustarea instrumentelor
informationale utilizate pentru calculul si publicarea tarifelor plafon, ceea ce poate genera, pe
termen scurt, o presiune administrativa suplimentara.

Dar luind in considerare ca mecanismul va avea un efect limitat in timp, aceasta
modificare nu necesita resurse suplimente institutionale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




4.3. Impactul asupra sectorului privat

Modificarea consolideaza capacitatea autoritatilor de a interveni prompt si predictibil
in situatii de volatilitate accentuata a preturilor la combustibil, reducand necesitatea adoptarii
unor decizii ad-hoc. Astfel, se creeaza un cadru mai flexibil si mai adaptat realitétilor pietei,
care contribuie la mentinerea continuitatii serviciilor regulate de transport, inclusiv pe rutele
mai putin rentabile, si la evitarea disfunctionalititilor majore in sistem.

Totodatd, noile prevederi contribuie la imbundtétirea relatiei dintre stat si operatorii
de transport, prin cresterea gradului de predictibilitate si transparentd a mecanismului tarifar.
Agentia isi va consolida rolul de regulator activ, capabil sa atenueze impactul socurilor
externe asupra sectorului, ceea ce poate reduce presiunile din partea operatorilor pentru
interventii discretionare.

Concomitent, acest mecanism va permite operatorilor de transport sd isi acopere
cheltuielile suplimentare.

4.4. Impactul social

Modificarile propuse la metodologie genereazd un impact social direct asupra
populatiei, in special asupra utilizatorilor serviciilor de transport rutier interraional si raional,
efectele fiind atat pozitive, cat si potential negative, in functie de dinamica preturilor la
carburanti.

Introducerea mecanismului de ajustare provizorie a tarifelor in conditii de fluctuatii
majore ale pretului combustibilului contribuie la mentinerea continuitdtii serviciilor de
transport, in special pe rutele cu rentabilitate redusi. In lipsa unui astfel de mecanism,
cresterile bruste ale costurilor operationale ar putea determina operatorii sd reduca frecventa
curselor sau chiar sa renunte la anumite trasee, afectand in mod direct accesul populatiei din
zonele rurale si periferice la servicii esentiale.

Totodatd, mecanismul propus introduce un grad mai mare de predictibilitate si
transparentd in formarea tarifelor, ceea ce permite utilizatorilor sa inteleaga mai clar cauzele
eventualelor ajustari de pret. Corelarea directa a tarifelor cu evolutia pretului la combustibil
va exclude incertitudinea privind modul de formare a tarifelor si va contribui la cresterea
increderii in cadrul de reglementare.

Concomitent, implementarea mecanismului propus va conduce la cresterea pretului la
serviciile de transport rutier, care va afecta puterea de cumpdrare a cetdtenilor, in special a
categoriilor vulnerabile (persoane cu venituri mici, elevi, pensionari), pentru care costurile
de transport reprezintd o componenta semnificativa a cheltuielilor lunare.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE




Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anuntul privind initierea
procesului de elaborare a Proiectului a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, compartimentul ,,Transparentd decizionala,
consultari publice” si pe portalul guvernamental https:/particip.gov.md/ro/document/stages/*/16419.

Luind in considerare situatia curenta proiectul urmeaza a fi examinat in regim prioritar,
urmind a fi transmis spre avizare in adresa:

- Ministerului Finantelor;

- Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Rezultatele procesului de avizare vor fi incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice si respectiv, expertizei anticoruptie
in conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Rezultatele expertizelor mentionate supra vor fi incluse in Sinteza obiectiilor si
propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea documentului nu presupune modificarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Ca urmare a aprobdrii proiectului Agentia Nationald Transport Auto urmeaza sa
monitorizeze evolutia preturilor la combustibil si in cazul inregistrarii unor fluctuatii majore
sa aplice mecanismul aprobat.

Viceprim-ministru, ministru Vladimir BOLEA
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