
1 

Tabel comparativ 

la proiectul  

Legea pentru modificarea unor acte normative  

(îmbunătățirea mecanismului de amalgamare voluntară a unităților administrativ-teritoriale) 

 

Conținutul normei în vigoare Modificările propuse Conținutul normei după modificare 

 

I. Legea nr.741/1996 despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de soluționare a chestiunilor organizării 

administrativ-teritoriale a Republicii Moldova 

 

1. Punctul 131 

131. În cazul amalgamării voluntare a 

unităților administrativ-teritoriale, unitatea 

administrativ-teritorială amalgamată va avea 

denumirea unității administrativ-teritoriale 

selectate în calitate de centru administrativ. 

Punctul 131 din Anexa la 

Legea nr. 741/1996 despre 

Regulamentul cu privire la 

modul de soluționare a 

chestiunilor organizării 

administrativ-teritoriale a 

Republicii Moldova (Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 

1996, nr. 20-21, art. 216), cu 

modificările ulterioare, se 

completează cu textul „sau 

denumirea selectată și propusă 

de unitățile administrativ-

teritoriale participante la 

procesul respectiv de 

amalgamare voluntară, în modul 

131. În cazul amalgamării voluntare a 

unităților administrativ-teritoriale, unitatea 

administrativ-teritorială amalgamată va avea 

denumirea unității administrativ-teritoriale 

selectate în calitate de centru administrativ sau 

denumirea selectată și propusă de unitățile 

administrativ-teritoriale participante la 

procesul respectiv de amalgamare voluntară, 

în modul stabilit de Legea nr. 225/2023 cu 

privire la amalgamarea voluntară a unităților 

administrativ-teritoriale. 
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stabilit de Legea nr. 225/2023 cu 

privire la amalgamarea voluntară 

a unităților administrativ-

teritoriale”. 

 

II Legea nr.436/2006 privind administrația publică locală 

2. Articolul 19 alineatul (5) 

(5) Deciziile privind inițierea revocării 

primarului și privind amalgamarea voluntară 

cu alte unități administrativ-teritoriale se 

adoptă cu votul a două treimi din numărul 

consilierilor aleși. 

La art. 19, alin. (5) din 

Legea 436/2006 privind 

administrația publică locală 

(Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2007, nr. 32-35, art. 

116), cu modificările ulterioare, 

textul „și privind amalgamarea 

voluntară cu alte unități 

administrativ-teritoriale” se 

exclude; 

 

(5) Deciziile privind inițierea revocării 

primarului se adoptă cu votul a două treimi din 

numărul consilierilor aleși. 

III Legea nr.225/2023 cu privire la amalgamarea voluntară a unităților administrativ-teritorială 

3. Articolul 2 
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... 

centru administrativ al unității 

administrativ-teritoriale amalgamate (centru 

administrativ al UAT amalgamate) – UAT de 

nivelul întâi amplasată, de regulă, cel mai 

aproape de centrul geografic al teritoriului 

unității administrativ-teritoriale amalgamate, 

care este selectată și agreată de toate UAT 

care inițiază și participă la procesul de 

amalgamare voluntară; 

... 

 

La art.2: 

la noțiunea „centrul 

administrativ al unității 

administrativ-teritoriale 

amalgamate (centrul 

administrativ al UAT 

amalgamate)” textul „amplasată, 

de regulă, cel mai aproape de 

centrul geografic al teritoriului 

unității administrativ-teritoriale 

amalgamate,” se exclude;  

 

... 

centru administrativ al unității 

administrativ-teritoriale amalgamate (centru 

administrativ al UAT amalgamate) – UAT de 

nivelul întâi care este selectată și agreată de 

toate UAT care inițiază și participă la procesul 

de amalgamare voluntară; 

... 

 

4. Articolul 5, alineatul (1) 

 

Articolul 5. Condițiile de bază și 

criteriile amalgamării voluntare 

(1) Amalgamarea voluntară se 

realizează cu respectarea cumulativă a 

următoarelor condiții de bază și criterii: 

a) teritoriul UAT amalgamate trebuie 

să fie continuu; 

b) populația UAT amalgamate trebuie 

să constituie, de regulă, minimum 3000 de 

locuitori, conform datelor oficiale privind 

populația furnizate de Biroul Național de 

Statistică; 

La art.5 alin. (1), litera c) 

se abrogă. 

 

Articolul 5. Condițiile de bază și 

criteriile amalgamării voluntare 

(1) Amalgamarea voluntară se 

realizează cu respectarea cumulativă a 

următoarelor condiții de bază și criterii: 

a) teritoriul UAT amalgamate trebuie să 

fie continuu; 

b) populația UAT amalgamate trebuie 

să constituie, de regulă, minimum 3000 de 

locuitori, conform datelor oficiale privind 

populația furnizate de Biroul Național de 

Statistică; 

c) abrogat. 
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c) distanța de la centrul administrativ al 

UAT amalgamate până la centrul oricărei 

dintre UAT care o formează nu trebuie să 

depășească 25 de kilometri, calculată 

corespunzător drumurilor existente. În cazul 

comunelor, distanța indicată se calculează 

până la centrul satului-reședință. Distanța 

respectivă poate fi mai mare cu 5 kilometri în 

cazul în care infrastructura drumurilor 

existentă permite parcurgerea acesteia într-un 

interval de timp de maximum 30 de minute. 

... 

 

… 

5. Articolul 6 

Articolul 6. Criteriile de selectare a 

centrului administrativ al UAT amalgamate 

(1) Selectarea centrului administrativ 

al UAT amalgamate are loc în temeiul 

următoarelor criterii: 

a) demografie – UAT cu cel mai mare 

număr de locuitori; 

b) capacitate fiscală pe locuitor – UAT 

cu cea mai mare capacitate fiscală, calculată 

ca raport între veniturile colectate din 

impozitul pe venitul persoanelor fizice în 

UAT respectivă și numărul de locuitori ai 

acesteia; 

La art.6: 

în denumirea articolului, 

cuvântul „Criteriile” se 

substituie cu cuvântul „Modul”; 

la alin. (1): 

lit. b)va avea următorul 

cuprins: 

„capacitate fiscală pe 

locuitor – UAT cu cea mai mare 

capacitate fiscală, calculată ca 

suma veniturilor proprii și a celor 

colectate din impozitul pe venitul 

persoanelor fizice în UAT 

Articolul 6. Modul de selectare a 

centrului administrativ al UAT amalgamate 

(1) Selectarea centrului administrativ al 

UAT amalgamate are loc în temeiul 

următoarelor criterii: 

a) demografie – UAT cu cel mai mare 

număr de locuitori; 

b) capacitate fiscală pe locuitor – UAT 

cu cea mai mare capacitate fiscală, calculată ca 

suma veniturilor proprii și a celor colectate din 

impozitul pe venitul persoanelor fizice în UAT 

respectivă raportată la numărul de locuitori ai 

acesteia; 
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c) capacitate de furnizare a serviciilor 

publice – UAT cu cel mai înalt nivel de 

conectare a locuitorilor la serviciul public de 

alimentare cu apă și de canalizare. 

(2) La selectarea centrului 

administrativ al UAT amalgamate, pentru 

fiecare dintre criteriile prevăzute la alin. (1) 

se acordă câte un punct. UAT care obține cel 

mai mare scor din rândul UAT care participă 

la procesul respectiv de amalgamare 

voluntară este selectată în calitate de centru 

administrativ al UAT amalgamate. 

(3) În cazul în care mai multe UAT 

prevăzute la alin. (2) obțin același scor, se 

aplică următoarele criterii de departajare, 

pentru care se acordă câte 0,5 puncte: 

a) UAT cu cel mai mare număr de elevi 

din cadrul instituțiilor de învățământ 

preșcolar, primar și secundar; 

b) UAT cu cel mai mare număr de 

instituții de învățământ (grădinițe, gimnazii, 

licee); 

c) UAT cu cel mai mare număr al 

centrelor medicilor de familie. 

 

respectivă raportată la numărul 

de locuitori ai acesteia”; 

la lit. c) cuvântul 

„locuitorilor” se substituie cu 

cuvântul „gospodăriilor 

casnice”; 

la alin.(3) lit. c) va avea 

următorul cuprins: „c) UAT cu 

cel mai mare număr al medicilor 

de familie în instituțiile de 

asistență medicală primară.”;; 

se completează cu alin. (4) 

cu următorul cuprins: 

„(4) În cazul în care grupul 

de lucru comun agreează prin 

consens, confirmat prin deciziile 

privind amalgamarea voluntară 

aprobate de consiliile locale ale 

UAT participante la procesul 

respectiv de amalgamare 

voluntară, centrul administrativ 

al UAT amalgamate poate fi 

selectat prin derogare de la 

criteriile și procedura prevăzută 

la alin. (1)-(3).”. 

c) capacitate de furnizare a serviciilor 

publice – UAT cu cel mai înalt nivel de 

conectare a gospodăriilor casnice la serviciul 

public de alimentare cu apă și de canalizare. 

(2) La selectarea centrului administrativ 

al UAT amalgamate, pentru fiecare dintre 

criteriile prevăzute la alin. (1) se acordă câte 

un punct. UAT care obține cel mai mare scor 

din rândul UAT care participă la procesul 

respectiv de amalgamare voluntară este 

selectată în calitate de centru administrativ al 

UAT amalgamate. 

(3) În cazul în care mai multe UAT 

prevăzute la alin. (2) obțin același scor, se 

aplică următoarele criterii de departajare, 

pentru care se acordă câte 0,5 puncte: 

a) UAT cu cel mai mare număr de elevi 

din cadrul instituțiilor de învățământ 

preșcolar, primar și secundar; 

b) UAT cu cel mai mare număr de 

instituții de învățământ (grădinițe, gimnazii, 

licee); 

c) UAT cu cel mai mare număr al 

medicilor de familie în instituțiile de asistență 

medicală primară.”;. 

(4) În cazul în care grupul de lucru 

comun agreează prin consens, confirmat prin 

deciziile privind amalgamarea voluntară 

aprobate de consiliile locale ale UAT 
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participante la procesul respectiv de 

amalgamare voluntară, centrul administrativ al 

UAT amalgamate poate fi selectat prin 

derogare de la criteriile și procedura prevăzută 

la alin. (1)-(3). 

 

6. Articolul 8 

Articolul 8. Competențele autorităților 

administrației publice locale de nivelul întâi 

Autoritățile administrației publice 

locale de nivelul întâi: 

… 

 

b) creează grupuri de lucru comune cu 

participarea reprezentanților UAT interesate 

pentru elaborarea proiectelor de decizii 

privind amalgamarea voluntară; 

… 

 

La art.8, lit. b) cuvintele 

„grupuri de lucru comune” se 

substituie cu cuvintele „grupul 

de lucru comun”. 

Articolul 8. Competențele autorităților 

administrației publice locale de nivelul întâi 

Autoritățile administrației publice 

locale de nivelul întâi: 

… 

 

b) creează grupul de lucru comun cu 

participarea reprezentanților UAT interesate 

pentru elaborarea proiectelor de decizii 

privind amalgamarea voluntară; 

… 

7. Articolul 9 alineatul (2) 

Articolul 9. Inițierea procesului de 

amalgamare voluntară 

... 

 

La art. 9 alin.(2) lit. b) 

cuvintele „analiza și” se 

exclud. 

Articolul 9. Inițierea procesului de 

amalgamare voluntară 

... 
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(2) Propunerea privind inițierea 

procesului de amalgamare voluntară se 

prezintă consiliului local și trebuie să conțină: 

a) lista UAT a căror comasare este 

propusă; 

b) analiza și argumentarea succintă a 

procesului de amalgamare voluntară, cu 

respectarea condițiilor de bază și criteriilor 

prevăzute de prezenta lege și de metodologia 

de amalgamare voluntară. 

... 

 

(2) Propunerea privind inițierea 

procesului de amalgamare voluntară se 

prezintă consiliului local și trebuie să conțină: 

a) lista UAT a căror comasare este 

propusă; 

b) argumentarea succintă a procesului 

de amalgamare voluntară, cu respectarea 

condițiilor de bază și criteriilor prevăzute de 

prezenta lege și de metodologia de 

amalgamare voluntară. 

... 

8. Articolul 10 alineatul (4) 

Articolul 10. Elaborarea și aprobarea 

proiectelor de decizii privind amalgamarea 

voluntară 

... 

(4) Proiectele de decizii privind 

amalgamarea voluntară trebuie să conțină: 

a) lista UAT care urmează să fie 

comasate; 

b) UAT selectată în calitate de centru 

administrativ al UAT amalgamate; 

c) analiza și argumentarea inițierii 

procesului de amalgamare voluntară, cu 

respectarea condițiilor de bază și criteriilor 

La art. 10, alin. (4): 

se completează cu litera 

b1) cu următorul cuprins: 

„b1) denumirea UAT 

amalgamate, dacă UAT 

participante decid să propună o 

altă denumire, diferită de 

denumirea UAT selectate în 

calitate de centru administrativ;” 

litera c) va avea următorul 

cuprins: 

„c) argumentarea 

respectării în procesul respectiv 

Articolul 10. Elaborarea și aprobarea 

proiectelor de decizii privind amalgamarea 

voluntară 

... 

(4) Proiectele de decizii privind 

amalgamarea voluntară trebuie să conțină: 

a) lista UAT care urmează să fie 

comasate; 

b) UAT selectată în calitate de centru 

administrativ al UAT amalgamate; 

b1) denumirea UAT amalgamate, dacă 

UAT participante decid să propună o altă 

denumire, diferită de denumirea UAT 

selectate în calitate de centru administrativ; 
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prevăzute de prezenta lege și de metodologia 

de amalgamare voluntară; 

d) caracteristica economică a UAT 

participante și a UAT amalgamate, elaborată 

conform cerințelor prevăzute la pct. 18 din 

Regulamentul cu privire la modul de 

soluționare a chestiunilor organizării 

administrativ-teritoriale a Republicii 

Moldova, aprobat prin Legea nr. 741/1996. 

de amalgamare voluntară a 

condițiilor de bază și criteriilor 

prevăzute de prezenta lege și de 

metodologia de amalgamare 

voluntară;” 

litera d) se abrogă. 

 

c) argumentarea respectării în procesul 

de amalgamare respectiv a condițiilor de bază 

și criteriilor prevăzute de prezenta lege și de 

metodologia de amalgamare voluntară; 

d) abrogat. 

 

9. Articolul 101 

 

... 

 

Se completează cu art. 101 

cu următorul cuprins: 

„Articolul 101. 

Denumirea UAT amalgamate 

(1) UAT amalgamată 

preia, de regulă, denumirea UAT 

selectată în calitate de centrul 

administrativ a acesteia. 

(2) Prin derogare de la 

art. 51 al Legii nr. 764/2001 

privind organizarea 

administrativ-teritorială a 

Republicii Moldova, UAT 

participante la procesul de 

amalgamare voluntară pot 

propune Parlamentului o altă 

Articolul 101. Denumirea UAT 

amalgamate 

(1) UAT amalgamată preia, de 

regulă, denumirea UAT selectată în calitate de 

centrul administrativ a acesteia. 

(2) Prin derogare de la art. 51 al Legii 

nr. 764/2001 privind organizarea 

administrativ-teritorială a Republicii 

Moldova, UAT participante la procesul de 

amalgamare voluntară pot propune 

Parlamentului o altă denumire  a UAT 

amalgamate, diferită de denumirea UAT 

selectate în calitate de centru administrativ. 

La alegerea denumirii UAT 

amalgamate, alta decât denumirea UAT 

selectată în calitate de centru administrativ, se 
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denumire a UAT amalgamate, 

diferită denumirea UAT 

selectată în calitate de centru 

administrativ. 

La alegerea denumirii 

UAT amalgamate, alta decât 

denumirea UAT selectată în 

calitate de centru administrativ, 

se aplică prevederile 

Regulamentului cu privire la 

modul de soluționare a 

chestiunilor organizării 

administrativ-teritoriale a 

Republicii Moldova, aprobat 

prin Legea nr.741/1996. 

aplică prevederile Regulamentului cu privire 

la modul de soluționare a chestiunilor 

organizării administrativ-teritoriale a 

Republicii Moldova, aprobat prin Legea 

nr.741/1996. 

10. Articolul 11 

Articolul 11. Procedura de adoptare a 

deciziilor privind amalgamarea voluntară 

(1) După elaborarea și aprobarea 

proiectului de decizie respectiv de către 

grupul de lucru comun, autoritățile 

administrației publice locale ale UAT 

participante asigură consultarea publică a 

proiectelor de decizii privind amalgamarea 

voluntară, conform art. 11 din Legea nr. 

239/2008 privind transparența în procesul 

La art.11: 

alin.(1) va avea următorul 

cuprins: 

„(1) După elaborarea și 

aprobarea proiectului de decizie 

respectiv de către grupul de lucru 

comun, autoritățile 

administrației publice locale ale 

UAT participante asigură 

consultarea publică a proiectelor 

Articolul 11. Procedura de adoptare a 

deciziilor privind amalgamarea voluntară 

(1) După elaborarea și aprobarea 

proiectului de decizie respectiv de către grupul 

de lucru comun, autoritățile administrației 

publice locale ale UAT participante asigură 

consultarea publică a proiectelor de decizii 

privind amalgamarea voluntară, conform 

prevederilor Legii nr. 239/2008 privind 

transparența în procesul decizional. 
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decizional. Perioada desfășurării 

consultărilor publice nu poate fi mai mică de 

30 de zile. 

(2) După finalizarea consultărilor 

publice, consiliile locale respective 

examinează proiectul de decizie privind 

amalgamarea voluntară, împreună cu sinteza 

propunerilor și obiecțiilor recepționate în 

cadrul consultărilor publice, și adoptă decizia 

corespunzătoare. Decizia privind 

amalgamarea voluntară se adoptă cu votul a 

două treimi din numărul consilierilor aleși. 

... 

 (7) Guvernul examinează și, după caz, 

aprobă proiectul de lege prevăzut la alin. (5) 

și îl prezintă spre examinare și, după caz, 

adoptare Parlamentului. 

... 

de decizii privind amalgamarea 

voluntară, conform prevederilor 

Legii nr. 239/2008 privind 

transparența în procesul 

decizional.”; 

la alin. (2) cuvintele „a 

două treimi din numărul” se 

substituie cu cuvintele  

majorității”; 

alin. (7) va avea următorul 

cuprins:  

„(7) Guvernul examinează 

și, după caz, aprobă proiectul de 

lege prevăzut la alin.(5) și îl 

prezintă spre examinare și 

adoptare Parlamentului.”. 

 

(2) După finalizarea consultărilor 

publice, consiliile locale respective 

examinează proiectul de decizie privind 

amalgamarea voluntară, împreună cu sinteza 

propunerilor și obiecțiilor recepționate în 

cadrul consultărilor publice, și adoptă decizia 

corespunzătoare. Decizia privind 

amalgamarea voluntară se adoptă cu votul 

majorității consilierilor aleși. 

... 

(7) Guvernul examinează și, după caz, 

aprobă proiectul de lege prevăzut la alin. (5) și 

îl prezintă spre examinare și adoptare 

Parlamentului. 

... 

 

11. Articolul 16 
  

Articolul 16. Suportul financiar pentru 

amalgamarea voluntară 

… 

(3) Transferurile prevăzute la alin. (2) 

lit. a) și b) din prezentul articol se efectuează 

către UAT amalgamate o singură dată, iar 

cele prevăzute la alin. (2) lit. c) din prezentul 

articol – anual, din data formării UAT 

La art.16, alin. (3) textul 

„din data formării UAT 

amalgamate în condițiile art. 12 

alin. (1)” se substituie cu 

cuvintele „începând cu anul 

bugetar următor celui în care are 

loc formarea UAT amalgamate” 

Articolul 16. Suportul financiar pentru 

amalgamarea voluntară 

… 

(3) Transferurile prevăzute la alin. (2) 

lit. a) și b) din prezentul articol se efectuează 

către UAT amalgamate o singură dată, iar cele 

prevăzute la alin. (2) lit. c) din prezentul 

articol – anual, începând cu anul bugetar 
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amalgamate în condițiile art. 12 alin. (1), pe 

parcursul perioadei prevăzute la alin. (1) din 

prezentul articol, în modul stabilit de 

metodologia de amalgamare voluntară. 

… 

următor celui în care are loc formarea UAT 

amalgamate, pe parcursul perioadei prevăzute 

la alin. (1) din prezentul articol, în modul 

stabilit de metodologia de amalgamare 

voluntară. 

… 

 

 

 


