NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotirarii Guvernului pentru modificarea Regulamentului privind modul de
cercetare a accidentelor de munca, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1361/2005

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Regulamentului privind modul de
cercetare a accidentelor de munca, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1361/2005 este
elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea acestui proiect derivd din Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025 (Clusterul 3. Competitivitate si crestere incluziva. Capitolul 19.
Politica sociald si a muncii, pct. 24.)

Proiectul asigurd conditii pentru crearea unui sistem de date codificate referitoare la
accidentele de munca pentru producerea statisticii oficiale a accidentelor de munca aliniat la

Regulamentul (UE) 349/2011 din 11 aprilie 2011.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative
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sa asigure comunicarea, cercetarea, evidenta si raportarea accidentelor de munca.

Statistica accidentelor de munca se elaboreaza in temeiul Programului anual de lucrari
statistice, care se aproba prin hotarare de Guvern. Datele statistice referitoare la accidentele
de munca se colecteaza in temeiul Chestionarului statistic ,,Accidentele de munca”. Acest
Chestionar vizeaza urmatoarele date:

- datele de identificare a unitatii economice;

- numadrul de accidentati in munca;

- repartizarea accidentatilor dupd imprejurdri si cauze.

Procedurile actuale de comunicare, cercetare si raportare a accidentelor de munca se
realizeazd in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 1361/2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de cercetare a accidentelor de munca.

e Comunicarea accidentelor

Toate accidentele produse la angajatori sunt comunicate ISM cu anumite exceptii.
Totodatd nu exista o practica unitara prin care toti angajatorii comunica ISM accidentele de
muncd. De exemplu, accidentele de munca suferite de angajatii Ministerului Apdrarii,
Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de
Protectie si Paza de Stat, Administratiei Nationale a Penitenciarelor si Centrului National
Anticoruptie sunt cercetate de serviciile lor de specialitate, care au competentd numai pentru
structurile din subordine. Nu toate aceste autoritati comunica catre ISM accidentele de munca
suferite de angajatii lor.

e Cercetarea accidentelor:

a) cu incapacitate temporard de munca - este realizatd de o comisie numitd de
angajator.
Dupa finalizarea cercetdrii, comisia intocmeste procesul-verbal de cercetare. O copie
autentificatd a procesului-verbal de cercetare, autentificatd de angajator, este
transmis ISM in termen de 3 zile;




b) grave sau mortale - este efectuata direct de ISM. Inspectorul de munca responsabil
intocmeste procesul-verbal de cercetare a accidentului.

> Limitari ale procesului-verbal de cercetare a accidentelor (in ambele cazuri)
Formatul actual al procesului-verbal nu include toate variabilele codificate
prevazute de Regulamentul (UE) nr. 349/2011, limitand alinierea la cerintele europene.
e Fluxul de raportare:
1. ISM transmite catre BNS:
- pana la 10 ianuarie - lista preliminarda a angajatorilor raportori, la care s-au produs
accidente de munca;
- pana la 24 februarie - lista definitiva a acestora pentru anul precedent de gestiune.

2. In baza listelor, BNS distribuie angajatorilor vizati precum si Ministerului Apararii,
Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de
Protectie si Paza de Stat, Administratiei Nationale a Penitenciarelor si Centrului National
Anticoruptie Chestionarul statistic ,,Accidentele de munca AM”.

3. Pana la 1 martie a anului urmator celui de gestiune, angajatorii completeaza si transmit
catre BNS Chestionarul statistic AM.

e Elaborarea statisticii oficiale
Datele colectate sunt utilizate pentru elaborarea statisticii oficiale, dezagregate pe
criterii precum: teritoriu, sex, ramurd economica, etc, si sunt prezentate pentru utilizare la 25
aprilie a anului urmator celui de gestiune.
> Limitari ale chestionarului AM
Chestionarul nu include toate datele variabile codificate cerute de Regulamentul
(UE) nr. 349/2011, ceea ce afecteazd compatibilitatea europeana a datelor.
Se atestd o dublare a fluxului de raportare a datelor referitoare la accidentele
de munca:
de la angajator catre ISM
de la angajator catre BNS

Rationamentul interventiei
Interventia este necesara pentru a:

e completa spectrul de date variabile referitoare la accidentele de munca cu variabile
prevazute in Regulamentul (UE) 349/2011;

e simplifica circulatia fluxului de date statistice referitoare la accidentele de munca;

e exclude raportarea dubla de catre unii angajatori a datelor referitoare la accidentele de
munca;

e clarifica modalitatea de raportare statistica a accidentelor de munca catre BNS de catre
unele autoritati.

e Unificarea formatului proceselor-verbale de cercetare a accidentelor de munca cu
includerea unor variabile conforme cu Regulamentul (UE) 349/2011.

Documente de politici si cadrul juridic actual din Republica Moldova aplicabil
elaborarii statisticii oficiale a accidentelor de munca

e (Codul Muncii al Republicii Moldova Nr. 154/2003: Reglementeazd acordarea unor

garantii si compensatii in cazul unor accidente de munca si boli profesionale precum

si faptul ca una din directiile principale ale politicii de stat in domeniul securitatii si

~~~~~~

bolilor profesionale; apdrarea intereselor legitime ale salariatilor care au avut de




suferit In urma accidentelor de muncad si a bolilor profesionale, precum si ale
membrilor familiilor lor, prin asigurarea sociald obligatorie a salariatilor contra
accidentelor de munca si bolilor profesionale; organizarea evidentei statistice de stat
privind conditiile de munca, accidentele de munca, bolile profesionale si consecintele
materiale ale acestora;

e Codul contraventional al Republicii Moldova Nr. 2018/2008: Reglementeaza
sanctiuni pentru incdlcarea de cdtre angajator a legislatiei privind securitatea si
sandtatea in muncd precum $i neasigurarea comunicarii, cercetdrii, evidentei si a
raportarii Tn modul stabilit a accidentelor de munca produse in unitatea economica sau
modificarea starii de fapt rezultatd din producerea unui accident de munca, cu exceptia
cazurilor in care mentinerea acestei stari poate genera alte accidente de munca ori
poate pune in pericol viata accidentatilor sau a altor persoane.

e [egea securitdtii si sanatdtii Tn muncd Nr. 186/2008: Obliga angajatorii sa asigure
comunicarea, cercetarea, evidenta si raportarea accidentelor de munca.

e [Legea nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiala: Reglementeaza modalitatea de
coordonare a activitatilor statistice nationale.

Partile interesate afectate semnificativ

* Autoritati si/sau institutii publice:

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Inspectoratul de Stat al Muncii, Biroul
National de Statisticd, Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de
Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Administratia Nationala a
Penitenciarelor si Centrul National Anticoruptie. Toate aceste autoritdti au tangente cu
colectarea datelor, elaborarea statisticii oficiale a accidentelor de munca si sunt implicate n
alinierea cadrului normativ national si in adaptarea si sistemelor de colectare si elaborare a
statisticii oficiale a accidentelor de munca la normele noi.

* Partenerii sociali:

Reprezentantii salariatilor care promoveaza protectia sociala si combaterea cazurilor
de ascundere a accidentelor de munca vor sustine transpunerea prevederilor Regulamentului
(UE) 349/2011 si vor monitoriza implementarea acestuia.

* Grupuri de intreprinderi/antreprenori:

Intreprinderi si persoane fizice care au calitatea de angajatori, nu vor mai avea
obligatii legate de raportare citre BNS a accidentelor de munca.

* Grupuri de cetiteni:

Persoanele care presteazd munca vor beneficia de protectie in urma raportarii
accidentelor de munca catre ISM, pe care le-au suferit la locul de munca precum si de
asigurarea conditiilor de securitate si sdnatate a muncii mai sigure.

Mirimea (dimensiunea) problemei/problemelor si cauzelor

In perioada 2019-2024 in Republica Moldova au fost comunicate si inregistrate anual
circa 400-600 accidente de munca. Numadrul accidentelor de muncd mortale nregistrate in
perioada mentionata este cuprins Intre 25-36 cazuri anual. Rata medie de accidentare in
munca n aceastd perioada constituie 70 de persoane accidentate la 100 mii de salariati. Rata
medie a accidentelor de muncd mortale in perioada de referintd constituie 4 persoane
accidentate la 100 mii de salariati.

Pe parcursul anului 2024, la Inspectoratul de Stat al Muncii au fost comunicate 662

evenimente de accidentare in care au suferit 682 de persoane. De catre comisiile de cercetare




din cadrul intreprinderilor au fost cercetate 542 accidente care au produs incapacitate
temporara de munca, unde au avut de suferit 552 lucratori.
cercetat 113 cazuri de accidentare, inclusiv:

e 70 accidente mortale, din care 19 de munca, 42 in afara muncii, 9 accidente nu se
incadreaza in prevederile Regulamentului de cercetare a accidentelor de munca;

® 30 accidente grave, din care 27 de munca, 2 in afara muncii, 1 accident nu se
incadreaza in prevederile Regulamentului de cercetare a accidentelor de munca;

e 13 accidente cu incapacitate temporard de munca. Repartizarea dupa genul de
activitate a accidentelor de munca, cercetate de inspectorii de munca, denota ca ponderea
cea mai mare revine urmatoarelor domenii de activitate:

e Constructie — 28 accidente, din care 17 mortale si 11 grave;

e Industria prelucratoare — 19 accidente, din care 11- mortale - 8 grave;

e Alte activitdti de servicii — 15 accidente, din care 12 mortale si 3 grave;

e Transport si depozitare — 8 accidente, din care 4 mortale si 4 grave.

Au fost accidentate grav 36 persoane, inclusiv 9 femei, si mortal — 72 persoane din
care 6 femei.

Repartizarea dupa varsta a persoanelor, care au avut de suferit in urma accidentelor
denota ca:

Au fost accidentate mortal

® 5 persoane cu varsta de 18 — 30 ani;

e 7 persoane cu varsta de 31 — 40 ani;

® 9 persoane cu varsta de 41— 50 ani;

e 30 persoane cu varsta de 51— 60 ani;

e 21 persoane cu varsta de peste 60 ani.

Au fost accidentate grav

® 5 persoane cu varsta de 18 — 30 ani;

e 7 persoane cu varsta de 31 — 40 ani;

® 9 persoane cu varsta de 41 — 50 ani;

e 10 persoane cu varsta de 51 — 60 ani;

® 5 persoane cu varsta de peste 60 ani;
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Conform datelor statistice ale BNS (link) dupd numarul victimelor accidentelor de munca pe
Activitati economice, Indicatori, Sexe si Ani, in anul 2024 s-au raportat victime ale
accidentelor de munca in urmatoarele domenii:
e Agriculturd, silvicultura si pescuit - 24
Industrie - 137
Constructii - 72
Comert cu ridicata si cu amanuntul; intretinerea si repararea autovehiculelor si a
motocicletelor - 75
Transport si depozitare - 59
Activitati de cazare si alimentatie publica - 13
Informatii si comunicatii - 8
Activitati financiare si de asigurari - 6
Tranzactii imobiliare - 6
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice - 6
Activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport - 12
Administratie publica si apdrare; asigurari sociale obligatorii - 86
Invatamant - 26
Sanatate si asistentd sociala - 41
Arta, activitati de recreere si de agrement - 10
Alte activitati de servicii - 1

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Pentru a asigura Imbunatatirea calitativa si pentru a simplifica circulatia fluxului de
date referitoare la accidentele de munca in contextul alinierii la rigorile Regulamentului (UE)
349/2011, proiectul propune urmatoarele solutii.

e Formatul proceselor -verbale de cercetare a accidentelor de munca se va unifica si va

contine variabilele din Regulamentul (UE) 349/2011.

e C(olectarea si codificarea datelor variabile referitoare la accidentele de munca se va
efectua de Inspectoratul de Stat al Muncii.

e Inspectoratul de Stat al Muncii va colecta si codifica datele variabile referitoare la
accidentele de munca suportate de persoane civile, angajate in Ministerul Apararii,

Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciul de



https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__03%20FM__SAL040/SAL040130.px/table/tableViewLayout2/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774

Protectie si Paza de Stat, Administratia Nationald a Penitenciarelor si Centrul
National Anticoruptie si in structurile subordonate lor.

e Datele variabile vor fi preluate din procesele-verbale de cercetare a accidentelor de
munca, prezentate de angajatori si de inspectorii de munca care cerceteaza accidente
de muncd conform prevederilor Regulamentului privind modul de cercetare a
accidentelor de munca.

e C(Codificarea se va efectua prin completarea Formularului de date variabile codificate
in baza Listei de coduri atribuite variabilelor pentru completarea Formularului
datelor variabile codificate referitoare la accidentele de munca. Lista codurilor este
conforma cu metodologia Statistica Europeana a Accidentelor de Munca (ESAW).

e Inspectoratul de Stat al Muncii va furniza Biroului National de Statisticd date
variabile codificate anonimizate, agregate si nu vor contine categorii cu mai putin de
3 cazuri raportate, in conformitate cu rigorile europene.

e Angajatorii care raporteazd catre ISM nu vor mai completa Chestionarul statistic
’Accidentele de munca AM”.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

1. Scenariul ,,A nu face nimic” /,,Scenariul de baza”

Aceasta optiune presupune mentinerea situatiei actuale, adicd nealinierea cadrului
normativ national referitor la statistica oficiala referitoare la accidentele de munca la rigorile
europene in acest domeniu.

In situatia data o parte din datele variabile referitoare la accidentele de munca raméan
neconforme cu Regulamentul (UE) 349/2011 si poate duce la fragmentarea statisticii
accidentelor de munca.

Prin urmare, angajamentele asumate cu privire la alinierea la prevederile UE in anul
2025 vor fi neindeplinite In contextul in care Republica Moldova si-a asumat angajamente n
ceea ce tine de transpunerea aquis-ului european.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Inspectoratul de Stat al Muncii va fi abilitat cu functia de codificare a datelor statistice,
de validare a acestora si de furnizare catre BNS a datelor variabile codificate
anonimizate, agregate conform rigorilor europene.

Pentru punerea in aplicare a procesului de colectare, codificare si de circulare a
fluxului de date referitoare la accidentele de munca, aliniat la Regulamentul (UE) din
349/2011, va fi necesara instituirea prin norme interne a ISM a acestui proces si de instruire
a inspectorilor de muncd implicati in operarea datelor referitoare la accidentele de munca.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative.

Estimarea costurilor ar putea implica:

* Managementul electronic a accidentelor de munca nu presupune careva cheltuieli,
evidenta poate fi dusa intr-un document format Excel cu pastrarea istoricului datelor
de catre ISM.

* Costuri pentru instruirea personalului din cadrul ISM implicat in procesul de operare
a datelor referitoare la accidentele de munca (conform metodologiei ESAW) care vor
f1 acoperite din bugetul pentru instruiri al institutiei In cauza.

4.3. Impactul asupra sectorului privat.

Angajatorul la care a avut loc un accident de munca va prezenta Inspectoratului de
Stat al Muncii o copie autentificata a procesului-verbal de cercetare a accidentului de munca
care a produs incapacitate de muncd. Angajatorul care raporteazd catre ISM nu va mai
completa si prezenta catre BNS Chestionarul statistic AM.




4.4. Impactul social

Implementarea proiectului va contribui la producerea statisticilor oficiale referitoare
la accidentele de munca cu un spectru de date variabile conforme rigorilor europene. Aceste
statistici vor reflecta obiectiv si calitativ informatiile despre accidentele de munca. La randul
sau calitatea inaltd a statisticilor oficiale va permite o concentrare tintita a eforturilor (politici,
masuri, actiuni, et.) spre sursele de cauze care genereaza circumstante in care se produc
accidentele de munca.

In acest context survine oportunitatea de a interveni chiar la inceputul lantului de
evenimente si circumstante care conduc la accidentare in munca. Aceasta va contribui la
diminuarea numarului de persoane accidentate si la diminuarea costurilor sociale ale
consecintelor accidentelor de munca. Va spori increderea societdtii in politicile de prevenire
si in forta legii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul 1n cauza vizeaza colectarea depersonalizatd a datelor variabile codificate
despre accidente de munca in baza carora se vor produce statistici oficiale referitoare la
accidentele de munca. Prin urmare, proiectul nu va produce impact asupra datelor cu caracter
personal.

Totodata, Datele codificate referitoare la accidentele de munca care se furnizeaza
Biroului National de Statistica vor fi anonimizate, agregate sinu vor contine categorii
cu mai putin de 3 cazuri raportate, in conformitate cu rigorile privind statisticile europene.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu produce impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul in cauza nu produce impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi nu se intrevad

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Pentru transpunerea Regulamentul (UE) nr.349/2011 al Comisiei din 11 aprilie 2011
de punere 1n aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1338/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului privind statisticile comunitare referitoare la sdnatatea publica, precum si la
sandtatea si siguranta la locul de muncd in ceea ce priveste accidentele de munca, CELEX
32011R0349, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L97/3 din 12.4.2011 este
necesara operarea modificarilor in Regulamentul privind modul de cercetare a accidentelor
de munca, aprobat prin Hotararea Guvernului 1361/2005;

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Regulamentului privind modul de
cercetare a accidentelor de munca, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1361/2005
reprezintd cadru normativ suficient pentru a transpune partial (transpune Articolul 1 si partial
Articolul 2 alineatul (1) (Anexa I Lista de variabile) Regulamentul (UE) nr.349/2011 al
Comisiei din 11 aprilie 2011 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1338/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului privind statisticile comunitare referitoare la
sandtatea publicd, precum si la sandtatea si siguranta la locul de munca in ceea ce priveste
accidentele de muncad, CELEX 32011R0349, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L97/3 din 12.4.2011.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




in scopul respectrii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul
privind initierea elabordrii proiectului de hotdrare a fost publicat pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md, unde poate fi accesat la urmatorul
link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14781.

Proiectul a fost supus consultarilor publice in perioada septembrie-octombrie 2025 iar in urma avizelor
receptionate si mai multor sedinte pe marginea acestuia au fost propuse mai multe modificari, inclusiv din partea
Biroului National de Statisticd precum si din partea altor autoritati, care au condus la modificarea textului initial
a mai mult de 30 la sutd din Proiect. Prin urmare, a fost unificat formatul proceselor-verbale de cercetare a
accidentelor de munca cu includerea unor variabile conforme cu Regulamentul (UE) 349/2011 si redactat in
format nou.

Proiectul a fost supus consultarii publice si avizarii repetate in perioada 4-11 noiembrie 2025 la
urmatorul  link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/se-plaseaza-spre-consultare-publica-repetata-
proiectul-de-hotarare-pentru-modificarea-regulamentului-privind-modul-de-cercetare-a-accidentelor-de-
munca-aprobat-prin-hotararea-guvernului-nr-13612005/14781

Proiectul a fost consultat In sedintd de lucru din data de 27.02.2026 la care au participat reprezentantii
Biroului National de Statistica, reprezentantii Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului
de Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Administratiei Nationale a Penitenciarelor si
Centrului National Anticoruptie. Versiunea finald a proiectului este formulatd in conformitate cu propunerile
din cadrul sedintei si este sustinuta de toaii participantii la sedinta in cauza.

In urma avizelor receptionate a fost intocmiti Sinteza opiniilor care se anexeazi.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus avizarii, expertizei anticoruptie si expertizei juridice.

Concluziile rezultate din procesele de avizare si de expertizare sunt incluse in tabelul
de sinteza la proiect.

Proiectul a fost consultat repetat cu Comisia Europeana. Raspunsul este inclus 1n
tabelul de sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Legeanr. 100/2017 cu privire la actele normative, prin articolul 56, stabileste ca actele
normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei
publicarii.

In acest context, autorul proiectului opteaza pentru intrarea in vigoare a Hotararii
Guvernului in cauza la 1 ianuarie 2027.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului de hotarare implica realizarea unor instrumente
operationale interne la nivelul Inspectoratului de Stat al Muncii pentru evidenta accidentelor
de munca si raportarea catre BNS.

Datele vor fi utilizate de catre Biroul National de Statistica pentru producerea statisticilor
oficiale in baza informatiei transmisa de catre Inspectoratul de Stat al Muncii.
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