NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Ordinului comun al Cancelariei de Stat, Ministerului Afacerilor Interne,

Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Ministerului Justitiei, Ministerului Finantelor, Agentiei de Guvernare Electronica, Serviciului

de Informatii si Securitate, Serviciului Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica,
Agentiei Servicii Publice, Procuraturii Generale, Centrului National Anticoruptie, Serviciului
Vamal, Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
cu privire la instituirea, organizarea si functionarea Consiliului de Coordonare pentru
Conectarea la Ecosistemul eu-LISA

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Ordinului comun cu privire la instituirea si organizarea Consiliului de Coordonare
pentru Conectarea la Ecosistemul eu-LISA a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne cu
implicarea reprezentantilor autoritatilor/institutiilor publice vizate in activititi de integrare si
coordonare in procesul de aliniere a sistemelor informationale de stat din domeniul ordinii si
securitatii de drept la ecosistemul Agentiei Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationala a
Sistemelor Informatice la Scard Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Ordinului comun cu privire la instituirea si organizarea Consiliului de Coordonare
pentru Conectarea la Ecosistemul eu-LISA este elaborat in temeiul dispozitiilor punctului actiunii
187 din Capitolul 24 al Anexei B din Clusterul I la Programul national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
306/2025 si art. 27 lit. b) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte si Republica Moldova, pe de altd parte a fost
semnat la 27 iunie 2014 si a intrat in vigoare la 1 iulie 2016.

La 3 martie 2022, Republica Moldova a depus cererea de aderare la UE, iar la 17 iunie
2022, Comisia Europeana si-a emis avizul privind cererea de aderare la UE. Ulterior, la 23 iunie
2022, Consiliul European a acordat Republicii Moldova statutul de tara candidata din partea
Consiliului European, un semnificant progres in procesul de aderare. Comisia Europeand a emis
un raport pozitiv, subliniind importanta continuarii reformelor pentru indeplinirea criteriilor de
aderare.

In noiembrie 2023, Comisia Europeani a emis o recomandare de deschidere a negocierilor
de aderare cu Republica Moldova, iar in decembrie 2023, UE a decis sa deschida negocierile de
aderare cu Republica Moldova si au invitat Consiliul sa adopte cadrul de negociere, dupa
finalizarea etapelor relevante prevazute in raportul Comisiei. Deschiderea oficiala a negocierilor
marcheaza un moment semnificativ in drumul Moldovei cétre integrarea europeana.

In urma succeselor inregistrate, Republica Moldova a adoptat un Plan National de Actiuni
pentru aderare la Uniunea Europeana (2024-2027), document care contine actiuni ce urmeaza a fi
adoptate/implementate pentru a pregati tara de o aderare deplina la Uniunea Europeana. Prin acest
plan, precum si prin Planul National de Reglementare, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 841/2024, dar si Foaia de parcurs privind ,,Statul de Drept”, Republica Moldova si-a luat
angajamentul sa transpuna in legislatia nationala directivele europene. Conex, capitolul 24
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domenii generale de activitate, care vizeaza lupta Tmpotriva crimei organizate; cooperarea in
domeniul drogurilor; lupta impotriva terorismului si prevenirea radicalizdrii; cooperarea in
domeniul de aplicare a legii, schimbului de informatii; managementul frontierei de stat; azilul;
migratia; vizele; cooperarea juridica in materie civild si comerciald; cooperarea juridicd in materie
penali si masurile anticoruptie. In ceea ce priveste gradul de realizare a actiunilor din capitolul 24,
acesta este reprezentat detaliat in anexe.

In ceea ce priveste securitatea interni, Republica Moldova a depus eforturi considerabile
pentru a imbunatati sistemul de control al frontierelor si pentru a intari securitatea nationala, avand
in vedere tensiunile regionale legate de conflictul din Ucraina.

De asemenea, autoritatile si-au consolidat eforturile pentru implementarea unor politici mai
eficiente de gestionare a migratiei si de protectie a refugiatilor, aliniindu-se treptat la standardele
UE.

Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeanda implicd o aliniere treptatd la
standardele, politicile si sistemele UE, inclusiv in domeniul gestionarii frontierelor. Subsecvent, in
contextul aspiratiilor Republicii Moldova de integrare digitala europeana si de aliniere la
standardele Uniunii Europene in domeniul interoperabilitatii, este esentiald corelarea arhitecturii si
mecanismelor ecosistemului digital national cu infrastructura interoperabild a UE, 1n special cu
ecosistemul gestionat de agentia eu-LISA (Agentia UE pentru operarea sistemelor informatice la
scara larga in domeniul libertatii, securitatii si justitiei). Aceasta presupune integrarea sistemelor
digitale nationale cu cele ale UE, in vederea facilitarii schimburilor de date si informatiilor intre
statele membre.

Conform actiunii 187 din Capitolul 24 al Anexei B din Clusterul I al Programului national
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 306/2025 s-a dispus intreprinderea actiunilor pentru: ,,Instituirea unui
punct focal national pentru interconectarea la reteaua eu-LISA”.

Pentru Republica Moldova, alinierea la ecosistemul EU-LISA reprezinta:

* O prioritate strategica In procesul de aderare la Uniunea Europeana;

*  Un mecanism esential pentru managementul integrat al frontierei de stat;

* Un instrument vital pentru combaterea criminalitatii transfrontaliere, traficului de
persoane si migratiei ilegale;

* O conditie prealabila pentru integrarea deplind in spatiul european de libertate,
securitate si justitie;

* Un pas important pentru consolidarea capacitdtilor institutionale in domeniul
schimbului si prelucrarii informatiilor.

In acest context, se propune constituirea Consiliului National de Coordonare pentru
Conectarea la Ecosistemul EU-LISA, care va functiona ca punct focal national, cu implicarea
autoritdtilor/institutiilor publice ale Republicii Moldova care fac parte din sistemul national de
ordine si securitate publica, controlul la frontiera si migratie, precum si alte institutii vizate in
activitdti pentru conectare, gestionare si utilizare a Ecosistemului eu-LISA.

Consiliul se propune a fi constituit in conformitate cu:

1) Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana;

2) Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, aprobatda prin Hotarirea
Parlamentului nr. 391/2023;

3) Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal (in vigoare din 23
august 2026);

4) Regulamentele Uniunii Europene privind interoperabilitatea sistemelor informationale
la scara larga.

Membrii Consiliului sunt autoritatile/institutiile publice ale Republicii Moldova, emitentii
ordinului. In componenta Consiliului sunt incluse autorititile din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne si Ministerului Justitiei, nemijlocit responsabile de domeniile de control la




frontiere; migratia; azilul; cooperarea politieneascd si judiciard, gestionarea resurselor
informationale care suporta activitatile de interoperabilitate cu eu-LISA, si anume Inspectoratul
General al Politiei, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, Inspectoratul General pentru
Migratie si Serviciul Tehnologii Informationale din subordinea Ministerului Afacerilor Interne si
Agentia de Digitalizare in Justitie si Administrare Judecatoreasca din subordinea Ministerului
Justitiei.

Conectarea Republicii Moldova la ecosistemul eu-LISA este un proces care implica
simultan mai multe autoritati publice cu competente distincte, dar profund interdependente.
Absenta unui mecanism formal de coordonare intre aceste autoritati genereaza riscul actiunilor
fragmentate, al suprapunerii eforturilor, al decalajelor in pregétire si, in ultima instanta, al intarzierii
nejustificate a procesului de integrare. Instituirea imediata a Consiliului de Coordonare, prin ordin
comun al conducatorilor, creeazd cadrul institutional necesar pentru ca toate autoritatile implicate
sd actioneze convergent, cu obiective comune, termene asumate si responsabilitati clare.

Republica Moldova a dobandit statutul de tard candidatd la Uniunea Europeand in iunie
2022, iar negocierile de aderare au fost deschise in 2024. Capitolul 24 al acquis-ului comunitar —
Justitie, Libertate si Securitate prevede in mod explicit cerinte privind alinierea la sistemele
informatice gestionate de eu-LISA, inclusiv SIS, VIS, Eurodac, EES si ETIAS. Progresul in acest
capitol este evaluat periodic de Comisia Europeand, iar existenta unui mecanism institutional
formal de coordonare constituie un indicator concret de angajament si capacitate administrativa, pe
care Republica Moldova trebuie sa il demonstreze in fata partenerilor europeni. Publicarea
ordinului iIn Monitorul Oficial confera acestui mecanism fortd juridica si vizibilitate publica,
elemente esentiale pentru credibilitatea externa a procesului.

Ecosistemul eu-LISA nu reprezinta un sistem informatic unic, ci o arhitecturd complexa de
sisteme interconectate, fiecare guvernat de un regulament european distinct, cu cerinte tehnice, de
securitate si de protectie a datelor specifice. Nicio autoritate publica nu detine, in mod individual,
competenta si capacitatea de a gestiona de sine statator toate dimensiunile acestui proces. Consiliul
de Coordonare, prin reunirea reprezentantilor tuturor autoritdtilor relevante din subordinea
Ministerului  Afacerilor Interne si Ministerului Justitiei, creeaza platforma de expertiza
multidisciplinard necesard pentru a aborda integrat aspectele tehnice, juridice, operationale si de
resurse umane ale conectarii la eu-LISA.

eu-LISA si Comisia Europeana desfasoarda dialogul tehnic si juridic privind conectarea
tarilor terte si candidate prin intermediul unor puncte de contact institutionale formale. In absenta
Consiliului de Coordonare, Republica Moldova nu dispune de un interlocutor unic, cu mandat
recunoscut si autoritate transversald, care sa reprezinte ansamblul autoritatilor nationale implicate
in negocierile tehnice si juridice cu eu-LISA. Ordinul comun, semnat si publicat in Monitorul
Oficial confera Consiliului legitimitatea necesara pentru a indeplini aceasta functie de reprezentare
si negociere la nivel european.

Procesul de conectare la eu-LISA beneficiaza de potentiale surse de finantare si asistenta
tehnica externd — fonduri IPA (Instrumentul de Asistenta pentru Preaderare), programul TAIEX,
asistentd bilaterala din state membre UE, proiecte ale PNUD, ale Consiliului Europei si ale altor
parteneri de dezvoltare. Accesarea eficienta a acestor resurse presupune existenta unui mecanism
institutional formal, cu capacitate de planificare, absorbtie si raportare. Consiliul de Coordonare va
constitui structura necesara pentru identificarea, prioritizarea coerenta a asistentei externe, evitand
suprapunerile intre proiecte si asigurand complementaritatea interventiilor.

Uniunea Europeand avanseaza rapid 1n operationalizarea componentelor de
interoperabilitate ale eu-LISA. Sistemul EES (Intrare/Iesire) si ETIAS (Autorizarea Calatoriilor)
sunt in stadii avansate de implementare la frontierele externe ale UE, cu impact direct asupra
cetdtenilor moldoveni si a fluxurilor transfrontaliere cu statele membre. Republica Moldova, ca
tara vecind a UE cu frontiera directd cu un stat membru (Romania) si cu un volum ridicat de trafic
de persoane, este afectatd operational de aceste sisteme chiar inainte de aderare. Punerea in aplicare




imediata a ordinului, din momentul publicarii In Monitorul Oficial, este justificatd tocmai de
aceasta urgentd — fiecare luna de intarziere 1n constituirea mecanismului de coordonare se prezinta
in Intarzieri cumulative 1n pregatire si, implicit, in vulnerabilitati operationale si de securitate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Ordinului comun instituie Consiliul de Coordonare pentru Conectarea la
Ecosistemul eu-LISA (in continuare — Consiliul) ca mecanism interinstitutional de coordonare si
supraveghere, aproba Regulamentul de functionare al acestuia si stabileste termenele si
responsabilitatile pentru punerea in aplicare.

Proiectul Regulamentului stabileste cadrul juridic, atributiile, structura organizatorica si
modul de functionare a Consiliului.

Principalele prevederi ale proiectului sunt organizate pe 6 blocuri tematice:

1) Statutul Consiliului (mecanism permanent, fara personalitate juridica, rol consultativ);

2) Componenta interinstitutionald (19 entititi membre cu drept de vot care urmeaza sa
desemneze in calitate de membri persoane de nivel de conducere);

3) Atributiile pe cele 3 domenii: strategic, coordonare operationala, analiza si raportare;

4) Structura organizatorica: Presedinte (Ministerul Afacerilor Interne), Secretariat
permanent (2 persoane, pe langd Serviciul Tehnologii Informationale al Ministerului Afacerilor
Interne);

5) Grupurile de lucru (2 pe aspecte cu caracter general si 7 pe aspecte conexe sistemelor
specifice: SIS II, VIS, Eurodac, ECRIS, EES, ETIAS, e-CODEX);

6) Modul de functionare si adoptare a documentelor.

Actul normativ propus introduce, In premierd pentru sistemul administrativ al Republicii
Moldova in domeniul conectarii la infrastructura informationala europeana de securitate si justitie,
urmatoarele elemente noi:

1. Mecanism interinstitutional permanent de coordonare pentru conectarea la eu-
LISA. Republica Moldova nu dispune in prezent de un organism similar, dedicat exclusiv
coordondrii procesului de aliniere la ecosistemul eu-LISA. Ordinul instituie Consiliul ca structura
permanentd, cu competente clar definite si o componenta larga de 19 autoritati, asigurand astfel o
abordare sistemica si coerentd a procesului de integrare.

2. Cadru juridic dedicat pentru alinierea la sistemele informationale ale UE in
domeniul securititii. Regulamentul stabileste, pentru prima datd, un cadru normativ specific
pentru coordonarea conectarii la sistemele SIS II, VIS, Eurodac, ECRIS (inclusiv ECRIS-TCN),
EES, ETIAS si e-CODEX, sisteme care constituie pilonii infrastructurii informationale europene
de securitate si justitie.

3. Structura de secretariat permanent. Spre deosebire de mecanismele ad-hoc
anterioare, Consiliul dispune de un Secretariat permanent, cu cel putin 2 persoane, functionand pe
langd Serviciul Tehnologii Informationale al Ministerului Afacerilor Interne, cu atributii clare de
suport administrativ, documentar si tehnic, inclusiv gestionarea unei platforme electronice de
colaborare.

4. Grupuri de lucru tematice cu structura dualia. Regulamentul instituie atat grupuri de
lucru pe aspecte generale (Juridic si Conformitate; Tehnic si Interoperabilitate), cat si grupuri de
lucru specifice pentru fiecare sistem eu-LISA in parte, permitand tratarea specializata a cerintelor
tehnice, juridice si operationale ale fiecarui sistem.

5. Instrument de suport pentru planificare strategica — Consiliul va suporta analiza,
elaborarea si actualizarea planurilor de actiuni pe domeniu, inclusiv prioritizarea activitatilor si
identificarea riscurilor, cu asumare explicitd de responsabilitdti de catre fiecare institutie membra
in domeniul sau de competenta.

6. Caracter interministerial al actului normativ. Spre deosebire de ordinele
departamentale clasice, actul normativ este semnat de conducatorii a 14 autoritti publice centrale




si institutii de stat, conferind Consiliului o legitimitate institutionald extinsa si asigurand
angajamentul la cel mai inalt nivel executiv al tuturor institutiilor implicate in procesul de conectare
la eu-LISA.

7. Transparentd institutionald. Regulamentul prevede explicit publicarea informatiilor
despre activitatea Consiliului pe site-ul web oficial al Ministerului Afacerilor Interne, asigurand
accesul publicului la informatii privind progresul conectarii Republicii Moldova la ecosistemul eu-
LISA.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni de alternative nu sunt

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita alocari financiare suplimentare din
contul bugetului de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu contine prevederi care ar avea consecinte negative asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatie1 UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a fost
publicat anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului care poate fi accesat la
urmatorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16405

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul ordinului este plasat pe site-ul web oficial al Ministerului Afacerilor Interne
www.mai.gov.md, compartimentul ,,Transparenta decizionald”, directoriul ,,Proiecte de acte
normative remise spre coordonare” si pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit raportului de expertiza al Centrului National Anticoruptie, in conformitate cu
prevederile art. 36 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, ,,expertiza
anticoruptie a proiectelor actelor normative prevazute la art. 6 lit. e)-h) se efectueaza de catre
autorii proiectelor in conformitate cu metodologia de efectuare a expertizei anticoruptie aprobata
de Centrul National Anticoruptie”.




Astfel, urmare a efectuarii expertizei anticoruptie a proiectului, In conformitate cu
metodologia de efectuare a expertizei aprobatd de Centrul National Anticoruptie, se constata lipsa
factorilor sau riscurilor de coruptie in cuprinsul proiectului de act normativ.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea proiectului de act normativ nu necesitd modificarea sau abrogarea altor acte
normative. Proiectul este compatibil cu prevederile actelor normative care reglementeaza domeniul
in cauza si corespunde exigentelor tehnicii legislative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Aprobarea proiectului nu necesitd masuri suplimentare.
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