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PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

cu privire la parteneriatul public-privat

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Capitolul I
DISPOZIȚII GENERALE

  Articolul 1. Obiectul legii
(1) Prezenta lege stabilește cadrul juridic privind inițierea, pregătirea, aprobarea, atribuirea și implementarea proiectelor realizate în cadrul parteneriatului public-privat. 
(2) Legea reglementează:
      a) principiile parteneriatului public-privat;
    b) competențele autorităților publice implicate în inițierea și implementarea proiectelor;
  c) etapele de pregătire și aprobare a proiectelor de parteneriat public-privat;
                  d) cadrul contractual al proiectelor;
  e) monitorizarea realizării proiectelor de parteneriat public-privat.

Articolul 2. Domeniul de aplicare
(1) Prezenta lege se aplică proiectelor realizate în cadrul parteneriatului public-privat, în care un partener public cooperează cu un partener privat pentru realizarea unor bunuri, lucrări sau servicii de interes public. 
(2) Legea reglementează 7cadrul instituțional și procedural privind inițierea, pregătirea, aprobarea, monitorizarea și implementarea proiectelor de parteneriat public-privat.
(3) Atribuirea contractelor aferente proiectelor de parteneriat public-privat se realizează în conformitate cu legislația aplicabilă în domeniul:
                  a) achizițiilor publice;
                  b) concesiunilor de lucrări și servicii;
                  c) achizițiilor sectoriale.
(4) Prezenta lege nu instituie proceduri speciale de atribuire a contractelor și nu derogă de la legislația prevăzută la alin. (3).

Articolul 3. Noțiuni principale
În sensul prezentei legi, noțiunile utilizate au următoarele semnificații:
parteneriat public-privat (PPP)  – mecanism de cooperare pe termen lung între partenerul public și partenerul privat, în vederea realizării unui proiect de interes public pentru dezvoltarea, modernizarea sau administrarea infrastructurii publice ori pentru prestarea unor servicii publice, caracterizat prin repartizarea contractuală a riscurilor și prin implicarea resurselor financiare ale ambelor părți;
contract de parteneriat public-privat (PPP) – contract încheiat între partenerul public și partenerul privat pentru realizarea unui proiect de parteneriat public-privat, atribuit în conformitate cu legislația aplicabilă în domeniul achizițiilor publice, concesiunilor sau achizițiilor sectoriale, după caz;
partener public – autoritate publică centrală sau locală ori altă persoană juridică de drept public care inițiază și implementează un proiect de parteneriat public-privat;
partener privat – operator economic selectat în condițiile legii pentru realizarea proiectului de parteneriat public-privat;
societate de proiect – persoană juridică constituită de partenerul privat pentru realizarea exclusivă a unui proiect de parteneriat public-privat.

Articolul 4. Principii aplicate în relațiile de parteneriat public-privat
(1) Implementarea proiectelor de parteneriat public-privat se realizează cu respectarea următoarelor principii:
a) partajarea riscurilor între partenerul public și partenerul privat – riscurile generate de proiect se atribuie părții care le poate gestiona cel mai eficient;
b) eficiența economică și sustenabilitatea financiară a proiectului – proiectul trebuie să asigure un raport optim între costuri și beneficii, precum și capacitatea de finanțare pe termen lung;
             c) respectarea principiilor de protecție a mediului și adaptare la schimbările climatice – proiectele trebuie să fie conforme cu normele de mediu și să țină cont de impactul climatic;
d) respectarea interesului public și a obiectivelor strategice de dezvoltare – proiectul trebuie să servească obiectivele de dezvoltare durabilă și nevoile cetățenilor;
e) responsabilitatea fiscală și sustenabilitatea bugetară – proiectele trebuie să fie realizate cu respectarea disciplinei financiare și a sustenabilității
bugetare.
(2) Aplicarea principiilor prevăzute la alin. (1) este obligatorie pentru toate autoritățile și entitățile implicate în inițierea, aprobarea și implementarea proiectelor de parteneriat public-privat.


Capitolul II
COMPETENŢA AUTORITĂŢILOR PUBLICE ÎN DOMENIUL PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT

Articolul 5. Competența Guvernului 
De competența Guvernului sunt: 
a) aprobă politica statului și documentele strategice privind dezvoltarea parteneriatului public-privat;
b) aprobă lista bunurilor proprietate a statului, precum și lista lucrărilor și serviciilor de interes public național care pot fi realizate prin parteneriat public-privat;
c) aprobă proiectele de parteneriat public-privat de interes național;
d) aprobă alte acte normative necesare implementării prezentei legi.

Articolul 6. Competența Ministerului Dezvoltării Economice şi Digitalizării 
Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării exercită următoarele atribuții: 
a) elaborarea documentelor de politici privind dezvoltarea parteneriatului public-privat; 
b) elaborarea propunerilor de modificare şi completare a actelor legislative şi normative privind parteneriatul public-privat; 
c) elaborarea şi prezentarea către Guvern spre aprobare a proiectelor de acte normative necesare executării prezentei legi.
 
Articolul 7. Competența Ministerului Finanțelor 
 Ministerul Finanțelor exercită următoarele atribuții:
a) avizează studiile de fundamentare ale proiectelor de parteneriat public-privat care implică angajamente financiare sau riscuri fiscale pentru bugetul public;
b) evaluează impactul fiscal al proiectelor de parteneriat public-privat;
c) monitorizează angajamentele financiare și riscurile fiscale directe și indirecte aferente proiectelor de parteneriat public-privat de interes național;
d) înaintează propuneri privind gestionarea impactului fiscal al proiectelor de parteneriat public-privat.

Articolul 8. Competența Agenției Proprietății Publice 
(1) Agenția Proprietății Publice (în continuare – Agenția) este autoritatea responsabilă de coordonarea implementării proiectelor de parteneriat public-privat la nivel național.
(2) Agenția exercită următoarele atribuții:
a) coordonează inițierea proiectelor de parteneriat public-privat la nivel național;
b) examinează și avizează studiile de fundamentare ale proiectelor de parteneriat public-privat;
c) monitorizează, la nivel național, implementarea proiectelor de parteneriat public-privat și analizează riscurile aferente acestora, pe baza informațiilor prezentate de autoritățile publice;
d) ține evidența proiectelor de parteneriat public-privat și a riscurilor aferente acestora, după caz, în cooperare cu Ministerul Finanțelor;
e) acordă suport metodologic și consultativ autorităților publice implicate în inițierea și implementarea proiectelor de parteneriat public-privat;
f) organizează instruirea personalului autorităților publice în domeniul parteneriatului public-privat;
g) identifică barierele și deficiențele în implementarea proiectelor de parteneriat public-privat și formulează propuneri de remediere;
h) prezintă anual Guvernului rapoarte privind implementarea proiectelor de parteneriat public-privat;
i) publică informații statistice și analize privind proiectele de parteneriat public-privat;
j) solicită autorităților publice și altor instituții informațiile necesare pentru exercitarea atribuțiilor sale.
(3) În exercitarea atribuțiilor sale, Agenția poate atrage experți independenți.
(4) Termenul de avizare a studiilor de fundamentare este de 30 de zile de la data recepționării acestora. În cazul proiectelor complexe, termenul poate fi prelungit cu încă cel mult 30 de zile, cu informarea solicitantului.

Articolul 9. Atribuțiile autorității publice centrale
Autoritățile publice centrale care inițiază proiecte de parteneriat public-privat au următoarele atribuții:
a) identifică bunurile, lucrările și serviciile de interes public care pot fi realizate prin parteneriat public-privat;
b) elaborează nota conceptuală și studiul de fundamentare al proiectului;
c) prezintă studiul de fundamentare spre avizare autorităților competente;
d) încheie contractul de parteneriat public-privat cu partenerul privat selectat în urma procedurii de atribuire desfășurate conform legislației aplicabile;
e) monitorizează implementarea contractului și prezintă Agenției informațiile necesare pentru monitorizarea la nivel național.

Articolul 10. Consiliul National pentru Parteneriatul Public-Privat 
(1) Consiliul Național pentru Parteneriat Public-Privat este un organ consultativ constituit pe lângă Guvern.
(2) Consiliul are următoarele atribuții:
a) examinează notele conceptuale privind inițierea proiectelor de parteneriat public-privat și formulează recomandări privind oportunitatea implementării proiectelor;
b) examinează alte chestiuni în domeniul parteneriatului public-privat.
(3) Modul de organizare și funcționare a Consiliului se stabilește prin hotărâre a Guvernului.

Articolul 11. Competența autorităților administrației publice locale 
(1) De competența consiliului local sau raional, după caz, țin: 
a) aprobarea listei bunurilor proprietate a unităților administrativ-teritoriale, a listei lucrărilor și serviciilor de interes public local propuse pentru parteneriat public-privat; 
b) aprobarea obiectivelor și a condițiilor parteneriatului public-privat, a cerințelor generale privind selectarea partenerului privat în baza studiului de fundamentare elaborat de acesta; 
c) prezentarea semestrială Agenției a informației privind implementarea parteneriatelor publice-private şi privind realizarea prevederilor contractuale. 
(2) De competența primarului sau a președintelui raionului, după caz, ţin: 
a)  semnarea contractelor de parteneriat public-privat în forma negociată şi expedierea în adresa Agenției a copiilor acestora pentru a fi luate la evidență; 
b) asigurarea monitorizării şi controlului realizării proiectelor de parteneriat public-privat în raza unității administrativ-teritoriale respective. 
(3) Prevederile prezentului articol se aplică, în mod corespunzător, şi autorităților administrației publice din unitatea teritorială autonomă cu statut juridic special.

CAPITOLUL III
INIȚIEREA ȘI PREGĂTIREA PROIECTELOR DE PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT

Articolul 12. Inițierea proiectului de parteneriat public-privat
(1) Proiectele de parteneriat public-privat se inițiază de autoritățile publice competente, în calitate de partener public.
(2)   Etapele principale ale inițierii proiectului sunt:
        a) identificarea bunurilor, lucrărilor și/sau serviciilor de interes public care pot fi realizate prin parteneriat public-privat;
        b) elaborarea analizei preliminare privind oportunitatea, obiectivele și principalele riscuri ale proiectului;
        c) întocmirea notei conceptuale privind implementarea proiectului;
                            d) transmiterea notei conceptuale către Consiliul Național pentru Parteneriatul Public-Privat pentru evaluare și avizare;
        e) transmiterea notei conceptuale,  după avizarea de către Consiliul Național pentru Parteneriatul Public-Privat, Agenției pentru examinare și, după caz, pentru includerea proiectului în lista bunurilor proprietate a statului și în lista lucrărilor și serviciilor de interes public național care pot fi realizate prin parteneriat public-privat, aprobate de Guvern;
        f) inițierea elaborării studiului de fundamentare, după parcurgerea etapelor prevăzute la lit. d) și e).

Articolul 13. Nota conceptuală privind implementarea proiectului
                    (1) Nota conceptuală este documentul prin care se justifică oportunitatea proiectului PPP.
(2) Conținutul minim al notei conceptuale:
a) descrierea problemei de interes public;
b) obiectivele proiectului;
c) descrierea preliminară a bunurilor, lucrărilor sau serviciilor;
d) justificarea utilizării mecanismului PPP;
e) identificarea preliminară a riscurilor;
f) estimarea preliminară a valorii investiției și a duratei proiectului;
                            g) propunerea formei contractului PPP și a structurii societății de proiect, după caz.
        (3) Conținutul detaliat și cerințele de elaborare se stabilesc prin hotărâre a Guvernului.

Articolul 14. Studiul de fundamentare
(1) Studiul de fundamentare este documentul principal care justifică realizarea proiectului prin PPP.
(2)  Studiul trebuie să demonstreze că proiectul realizat prin PPP este mai eficient decât alte modalități de realizare a investiției publice.
(3)  Conținutul minim al studiului:
a) descrierea problemei de interes public și obiectivele proiectului;
b) analiza necesității proiectului și corelarea cu strategiile publice;
c) descrierea obiectului proiectului;
d) analiza alternativelor (achiziții publice, concesiune, achiziții 
sectoriale);
e) analiza tehnică, economică și financiară;
f) estimarea valorii investiției și a costurilor de operare;
g) analiza cost-beneficiu și impactul socio-economic;
h) identificarea și repartizarea riscurilor;
i) analiza impactului bugetar;
j) analiza cadrului juridic și regimul bunurilor implicate;
k) durata estimată a proiectului;
l) structura contractului și mecanismul de recuperare a investițiilor.
(4)  Studiul se prezintă spre avizare Agenției și, după caz, Ministerului Finanțelor, și a altor autorități competente, după caz.
(5)  Structura detaliată și metodologia de elaborare se aprobă prin hotărâre a Guvernului.
(6)  Răspunderea pentru corectitudinea datelor revine partenerului public.

Articolul 15. Aprobarea proiectului de parteneriat public-privat
(1) Proiectul de parteneriat public-privat de interes național se aprobă de Guvern, în baza studiului de fundamentare.
(2) Hotărârea Guvernului privind aprobarea proiectului stabilește cel puțin:
a) obiectul proiectului;
     b) parametrii principali ai investiției;
c) structura generală de repartizare a riscurilor între partenerul public și     
         partenerul privat;
   d) sursele de finanțare preconizate;
e) autoritatea publică responsabilă de organizarea și desfășurarea procedurii de atribuire, în conformitate cu legislația aplicabilă în domeniul achizițiilor publice sau al concesiunilor;
f) aprobarea inițierii procedurii de atribuire a contractului.
(3) Aprobarea proiectului de Guvern nu conferă drepturi exclusive niciunui operator economic și nu determină natura juridică a contractului ce urmează a fi atribuit.

CAPITOLUL IV
CONTRACTELE DE PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT

Articolul 16. Formele contractuale ale parteneriatului public-privat
(1) Proiectele de parteneriat public-privat pot fi realizate în următoarele forme:
a) forma contractuală - parteneriatul public-privat realizat în baza unui contract pe termen lung, încheiat între partenerul public și partenerul privat, cu posibilitatea constituirii unei societăți de proiect de către partenerul privat;
b) forma instituțională – parteneriatul public-privat realizat în baza unui contract pe termen lung, încheiat între partenerul public şi partenerul privat, prin care cei doi parteneri instituie o societate nouă, deținută de partenerul public şi partenerul privat care, ulterior înregistrării în registrul persoanelor juridice, va acționa ca o societate de proiect şi care dobândește calitatea de parte la contractul de parteneriat public-privat respectiv.
(2) Alegerea formei de realizare a proiectului de parteneriat public-privat se stabilește de către partenerul public în baza studiului de fundamentare.
(3) La determinarea formei de realizare a proiectului se ține cont, în special, de:
a) repartizarea riscurilor între partenerul public și partenerul privat;
b) necesitatea atragerii finanțării private;
c) complexitatea și durata proiectului;
d) eficiența economică și financiară a proiectului.
(4) În cazul reorganizării partenerului public, noua entitate care preia atribuțiile acestuia dobândește calitatea de parte în contractul de parteneriat public-privat.

Articolul 17. Natura juridică a contractelor de parteneriat public-privat
(1) Contractul de parteneriat public-privat este instrumentul juridic prin care se realizează proiectul de parteneriat public-privat și care stabilește cadrul juridic, financiar și operațional al cooperării dintre partenerul public și partenerul privat.
(2) Contractul de parteneriat public-privat poate include elemente privind proiectarea, finanțarea, construirea, modernizarea, operarea sau administrarea unui bun ori serviciu public. 
(3) Contractul poate prevedea constituirea unei societăți de proiect, în condițiile legii. 
(4) Atribuirea contractului de parteneriat public-privat se realizează în conformitate cu legislația aplicabilă în domeniul achizițiilor publice, concesiunilor sau achizițiilor sectoriale.
(5) Clauzele contractului se stabilesc în baza studiului de fundamentare.

Articolul 18. Conținutul contractului de parteneriat public-privat
(1) Contractul PPP stabilește cel puțin:
a) obiectul proiectului;
b) drepturile și obligațiile părților;
c) durata contractului;
d) modul de finanțare;
e) repartizarea riscurilor;
f) mecanismul de recuperare a investițiilor;
g) indicatorii de performanță;
h) mecanismele de monitorizare și control;
i) condițiile de modificare sau încetare a contractului;
j) mecanismele de soluționare a litigiilor.
(2) Contractul poate include și alte clauze necesare pentru realizarea proiectului.

Articolul 19. Societatea de proiect
(1) Pentru realizarea proiectului de parteneriat public-privat poate fi constituită o societate de proiect.
(2) Societatea de proiect este persoana juridică, care realizează proiectul și execută obligațiile stabilite prin contractul de parteneriat public-privat
(3) Condițiile privind constituirea, organizarea și funcționarea societății de proiect se stabilesc prin contract și prin documentația de atribuire întocmită conform legislației aplicabile.
(4) Modificarea structurii acționariatului se poate realiza numai cu acordul partenerului public.

Articolul 20. Finanțarea proiectului și drepturile creditorilor

(1) Pentru realizarea proiectului de parteneriat public-privat, partenerul privat sau societatea de proiect poate atrage finanțare de la instituții financiare, în condițiile legii și ale contractului de parteneriat public-privat.
(2) Contractul de parteneriat public-privat poate prevedea constituirea de garanții în favoarea creditorilor finanțatori asupra drepturilor și veniturilor rezultate din contract, în condițiile legislației aplicabile.
(3) În scopul asigurării finanțării proiectului, contractul de parteneriat public-privat poate prevedea dreptul creditorilor finanțatori de a solicita înlocuirea partenerului privat sau a societății de proiect, în condițiile stabilite prin contract și cu acordul partenerului public.
(4) Exercitarea drepturilor creditorilor finanțatori nu poate afecta interesul public, regimul juridic al bunurilor publice și continuitatea serviciilor publice.
(5) Condițiile privind finanțarea proiectului, constituirea garanțiilor și exercitarea drepturilor creditorilor se stabilesc prin contractul de parteneriat public-privat și prin documentația de atribuire, cu respectarea legislației aplicabile.

Articolul 21. Durata contractului de parteneriat public-privat
(1) Durata contractului de parteneriat public-privat se stabilește în funcție de:
a) complexitatea proiectului;
b) perioada necesară recuperării investițiilor;
c) repartizarea riscurilor;
d) structura finanțării.
(2) Durata trebuie să fie justificată prin studiul de fundamentare.

Articolul 21. Semnarea contractului de parteneriat public-privat
(1) Contractul de parteneriat public-privat se semnează după finalizarea procedurii de atribuire, desfășurate în conformitate cu legislația aplicabilă.
(2) Contractul nu poate fi semnat înainte de expirarea termenelor de contestare.
Articolul 22. Implementarea proiectului de parteneriat public-privat
(1) Implementarea proiectului de parteneriat public-privat se realizează în conformitate cu prevederile contractului de parteneriat public-privat.
(2) Partenerul privat îndeplinește obligațiile asumate prin contract,
iar partenerul public exercită atribuțiile ce îi revin potrivit contractului.

Articolul 23. Monitorizarea executării contractului
(1) Executarea contractului de parteneriat public-privat este monitorizată de partenerul public, în conformitate cu prevederile contractului.
(2) Agenția monitorizează implementarea proiectelor de parteneriat public-privat la nivel național, în baza informațiilor prezentate de autoritățile publice, ține evidența acestora și analizează riscurile aferente, în condițiile prezentei legi.
(3) Partenerul public transmite Agenției informațiile necesare pentru monitorizarea proiectelor.
(4) Modul de monitorizare și raportare se stabilește prin contractul de parteneriat public-privat și prin actele normative adoptate în aplicarea prezentei legi.

CAPITOLUL V
ATRIBUIREA CONTRACTELOR DE PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT

Articolul 24. Atribuirea contractelor în cadrul parteneriatului public-privat 
(1) Contractele aferente proiectelor de parteneriat public-privat se atribuie în conformitate cu legislația aplicabilă în domeniul: 
   a) achizițiilor publice;
   b) concesiunilor de lucrări și servicii;
   c) achizițiilor sectoriale.
(2) Dispozițiile prezentei legi nu instituie proceduri speciale de atribuire și nu derogă de la legislația prevăzută la alin.(1).

Articolul 25. Regimul juridic al contractului de parteneriat public-privat
(1)  Contractul de parteneriat public-privat reglementează raporturile dintre partenerul public și partenerul privat în vederea realizării proiectului.
(2) Contractul de parteneriat public-privat poate include elemente specifice contractelor de achiziții publice, concesiunilor de lucrări sau servicii ori ale altor contracte reglementate de legislația aplicabilă, în funcție de structura proiectului.
(3) Regimul juridic aplicabil contractului de PPP se stabilește în baza studiului de fundamentare.
(4) Stabilirea regimului juridic aplicabil contractului în conformitate cu legislația privind achizițiile publice, concesiunile sau achizițiile sectoriale nu exclude aplicarea prezentei legi asupra proiectului de parteneriat public-privat.
(5) Determinarea regimului juridic aplicabil contractului se face ținând cont de:
                    a) repartizarea riscurilor;
b) modul de remunerare;
c) structura finanțării;
          d) durata contractului;
          e) alte criterii prevăzute de legislația aplicabilă.
(6) Contractul de parteneriat public-privat nu constituie o procedură de atribuire distinctă și nu derogă de la legislația prevăzută la art.24.

Articolul 26. Particularități ale procedurilor de atribuire în cadrul PPP
(1) În cadrul proiectelor de parteneriat public-privat, partenerul public poate aplica procedurile prevăzute de legislația aplicabilă care permit dialogul sau negocierea cu operatorii economici, după caz.
(2) Documentația de atribuire trebuie să reflecte, în funcție de specificul proiectului:
                      a) structura proiectului;
b) repartizarea riscurilor;
c) mecanismul de finanțare;
d) indicatorii de performanță.
(3) Modificarea condițiilor esențiale ale proiectului după lansarea procedurii este permisă numai în cazurile și în condițiile prevăzute de legislația aplicabilă.

Articolul 27. Proiecte de parteneriat public-privat de mică valoare
(1) Pentru proiectele de parteneriat public-privat de mică valoare se aplică procedurile prevăzute de legislația aplicabilă în domeniul achizițiilor publice, concesiunilor sau achizițiilor sectoriale.
(2) Particularitățile pregătirii proiectelor de mică valoare pot fi stabilite prin hotărâre a Guvernului.

Articolul 28. Contestarea procedurilor de atribuire
(1) Contestarea procedurilor de atribuire aferente proiectelor de parteneriat public-privat se realizează în conformitate cu legislația aplicabilă în domeniul achizițiilor publice, achizițiilor sectoriale sau concesiunilor.
(2) Depunerea unei contestații suspendă semnarea contractului până la soluționarea definitivă a acesteia, în condițiile legii.

CAPITOLUL VI
MODIFICAREA, ÎNCETAREA ȘI SOLUȚIONAREA LITIGIILOR ÎN CADRUL PROIECTELOR PPP

Articolul 29. Modificarea contractului de parteneriat public-privat
(1) Contractul de parteneriat public-privat poate fi modificat prin act adițional, cu respectarea prevederilor legislației aplicabile în domeniul achizițiilor publice, concesiunilor sau achizițiilor sectoriale, după caz.
(2) Modificarea contractului este permisă numai în cazurile și în condițiile prevăzute de legislația aplicabilă și cu respectarea principiilor transparenței, tratamentului egal și concurenței.
(3) Modificările pot viza, în special:
a) ajustarea termenelor de implementare;
b) modificarea mecanismului de plată;
c) actualizarea indicatorilor de performanță;
d) adaptarea contractului la schimbări legislative;
                          e) alte modificări prevăzute în contract.
(4) Modificările care implică angajamente financiare suplimentare pentru sectorul public se efectuează cu avizul Ministerului Finanțelor, în condițiile legii.
(5) Condițiile și limitele modificării contractului se stabilesc prin contract și prin legislația aplicabilă.

Articolul 30. Menținerea echilibrului economico-financiar al contractului
(1) Pe durata executării contractului de parteneriat public-privat, părțile urmăresc menținerea echilibrului economico-financiar al contractului. 
(2) În cazul apariției unor circumstanțe neprevăzute care afectează semnificativ echilibrul contractului, părțile pot conveni ajustarea condițiilor contractuale, în limitele permise de legislația aplicabilă. 
(3) Mecanismul de restabilire a echilibrului economico-financiar se stabilește în contractul de parteneriat public-privat.
(4) Ajustarea contractului nu poate conduce la modificarea esenței proiectului și nu poate eluda procedurile de atribuire prevăzute de lege.

Articolul 31. Rezilierea contractului de parteneriat public-privat
(1) Contractul de parteneriat public-privat poate fi reziliat:
a) prin acordul părților;
                b) unilateral, în condițiile prevăzute în contract;
                c) în caz de forță majoră;
                d) în alte cazuri prevăzute de lege sau de contract.
(2) Rezilierea se efectuează cu respectarea legislației aplicabile contractului.
          (3) În cazul rezilierii din motive neimputabile partenerului privat,
acesta are dreptul la compensarea investițiilor efectuate, în condițiile contractului.
(4) Contractul trebuie să prevadă mecanisme pentru asigurarea
continuității serviciilor publice.

Articolul 32. Încetarea contractului de parteneriat public-privat
(1) Contractul de parteneriat public-privat încetează:
a) la expirarea duratei contractului;
b) prin acordul părților;
c) prin reziliere, în condițiile art.31;
d) în alte cazuri prevăzute de lege sau de contract.
(2) La încetarea contractului, bunurile realizate în cadrul proiectului se transmit    
partenerului public, în condițiile stabilite prin contract și cu respectarea legislației aplicabile.
Articolul 33. Soluționarea litigiilor
(1) Litigiile apărute în legătură cu atribuirea sau executarea contractelor de parteneriat public-privat se soluționează în conformitate cu legislația aplicabilă contractului, după caz:                          
     a) pe cale amiabilă, prin negocieri directe;
                         b) prin mediere, dacă este prevăzut în contract;
                         c) de către instanțele judecătorești competente, conform legislației.
(2) Contractul poate prevedea mecanisme rapide de soluționare a disputelor tehnice sau financiare.
(3) Soluțiile adoptate nu pot afecta esența obligațiilor de interes public asumate prin proiect.
Articolul 34. Protecția interesului public
(1) În toate situațiile de modificare, suspendare sau încetare a contractului de parteneriat public-privat, părțile trebuie să asigure protecția interesului public și continuitatea serviciilor publice.
(2) Autoritatea publică poate dispune măsuri necesare pentru asigurarea funcționării serviciului public, în condițiile legii.

CAPITOLUL VII
DISPOZIȚII FINALE ȘI TRANZITORII

Articolul 35. Aplicabilitatea legii
(1) Prezenta lege se aplică proiectelor de parteneriat public-privat inițiate după data intrării în vigoare a acesteia.
(2) Proiectele de parteneriat public-privat aflate în derulare la data intrării în vigoare a prezentei legi continuă să fie realizate în conformitate cu legislația aplicabilă la data inițierii acestora, cu excepția cazului în care părțile convin aplicarea prezentei legi, în condițiile legii.

Articolul 36. Regimul juridic al bunurilor implicate
(1) Bunurile publice și private implicate în proiectele PPP sunt supuse regimului juridic prevăzut de legislația aplicabilă, inclusiv legislația privind proprietatea publică și prevederilor contractului de parteneriat public-privat.
(2) Bunurile proprietate publică pot fi transmise partenerului privat în folosință, exploatare sau administrare numai în condițiile prevăzute de legislația privind proprietatea publică și de contractul de parteneriat public-privat.

[bookmark: Articolul_54.]Articolul 37. Dispoziţii finale
(1) Prezenta lege intră în vigoare la 01 ianuarie 2027.
(2) Guvernul, în termen de 12 luni de la data publicării prezentei legi:
a) va aduce actele sale normative în concordanță cu prezenta lege;
b) va elabora şi va aproba actele normative necesare pentru implementarea prezentei legi.
(3) La data intrării în vigoare a prezentei legi, Legea nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.165–166, art.605), cu modificările ulterioare, se abrogă.
	 

PREȘEDINTELE PARLAMENTULUI                             Igor GROSU












Notă de fundamentare
la proiectul de lege cu privire la parteneriatul public-privat
	1. Denumirea sau numele autorului şi, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul Legii cu privire la parteneriatul public-privat a fost elaborat de către Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării 

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Proiectul de lege a fost elaborat în vederea modernizării cadrului normativ național în domeniul parteneriatului public-privat și al alinierii acestuia la legislația în vigoare privind achizițiile publice, concesiunile de lucrări și servicii, precum și la principiile aplicate în Uniunea Europeană în domeniul cooperării public-private.
Necesitatea elaborării unei noi legi este determinată de faptul că Legea nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat nu mai corespunde cadrului legislativ actual și nu este corelată cu noile reglementări privind achizițiile publice, concesiunile și disciplina fiscal-bugetară.


	2.2. Descrierea situaţiei actuale şi a problemelor care impun intervenţia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil şi a deficienţelor/lacunelor normative

	 Cadrul normativ existent instituie mecanisme paralele față de legislația în domeniul achizițiilor publice și concesiunilor, ceea ce creează dificultăți în aplicarea practică a parteneriatului public-privat și incertitudine juridică privind natura contractelor încheiate.
De asemenea, legislația actuală nu reglementează în mod suficient de clar:
· delimitarea competențelor autorităților publice;
· procedura de pregătire și aprobare a proiectelor;
· evaluarea impactului fiscal al proiectelor;
· monitorizarea implementării proiectelor;
· corelarea mecanismului PPP cu legislația privind concesiunile și achizițiile publice.
Aceste deficiențe au condus la utilizarea limitată a mecanismului parteneriatului public-privat și la apariția unor riscuri juridice și financiare pentru sectorul public.


	3. Obiectivele urmărite şi soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului şi evidențierea elementelor noi

	      Proiectul are drept scop instituirea unui cadru juridic clar, coerent și previzibil pentru realizarea proiectelor de parteneriat public-privat, prin:
· definirea PPP ca mecanism de cooperare între sectorul public și sectorul privat;
· eliminarea procedurilor paralele de atribuire;
· aplicarea legislației privind achizițiile publice, concesiunile sau achizițiile sectoriale pentru atribuirea contractelor;
· consolidarea rolului autorităților publice în pregătirea și monitorizarea proiectelor;
· asigurarea controlului asupra impactului fiscal și asupra riscurilor bugetare;
· crearea unui cadru compatibil cu bunele practici europene.
Actul normativ reglementează:
· principiile aplicabile parteneriatului public-privat;
· competențele Guvernului, ministerelor și Agenției Proprietății Publice;
· procedura de inițiere, pregătire și aprobare a proiectelor;
· elaborarea notei conceptuale și a studiului de fundamentare;
· aprobarea proiectelor de interes național;
· cadrul contractual al proiectelor PPP;
· atribuirea contractelor în conformitate cu legislația privind achizițiile publice, concesiunile sau achizițiile sectoriale;
· monitorizarea implementării proiectelor;
· modificarea, încetarea și soluționarea litigiilor;
· regimul bunurilor implicate în proiecte;
· dispozițiile finale și tranzitorii.
Elementele noi ale proiectului constau în:
· delimitarea clară între mecanismul PPP și procedura de atribuire;
· eliminarea caracterului autonom al contractului PPP ca procedură de atribuire;
· introducerea obligației elaborării studiului de fundamentare;
· consolidarea rolului Ministerului Finanțelor în evaluarea impactului fiscal;
· instituirea unui sistem de monitorizare la nivel național;
· asigurarea compatibilității cu legislația UE.

	3.2. Opțiunile alternative analizate şi motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	    Au fost analizate următoarele opțiuni:
· menținerea Legii nr. 179/2008 cu modificări punctuale;
· elaborarea unei legi complet noi privind PPP.
    Menținerea cadrului existent nu ar fi soluționat deficiențele structurale identificate. 
    Opțiunea adoptată – elaborarea unei legi noi – asigură claritate juridică și compatibilitate cu legislația conexă.


	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	     Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului public prin:
· clarificarea competențelor instituționale;
· reducerea riscurilor juridice și fiscale;
· creșterea transparenței procesului decizional;
· îmbunătățirea controlului asupra proiectelor PPP.

	4.2. Impactul financiar şi argumentarea costurilor estimative

	Implementarea prezentei legi nu implică cheltuieli bugetare imediate.
Implementarea proiectelor de parteneriat public-privat poate genera angajamente financiare pe termen mediu și lung, în funcție de proiectele aprobate, care vor fi evaluate individual în cadrul studiului de fundamentare și avizate de Ministerul Finanțelor.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Proiectul creează un cadru juridic mai previzibil pentru investitori, prin:
· reguli clare privind atribuirea contractelor;
· definirea responsabilităților părților;
· stabilirea mecanismelor de repartizare a riscurilor;
· asigurarea stabilității contractuale.

	4.4. Impactul social


	Nu sunt anticipate efecte negative asupra populației.
Aplicarea mecanismului PPP poate contribui la dezvoltarea infrastructurii și la îmbunătățirea serviciilor publice.

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal


	Nu este aplicabil.

	4.4.2. Impactul asupra echității şi egalității de gen

	Nu este aplicabil.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Proiectul nu are impact direct asupra mediului.
Impactul asupra mediului va fi evaluat pentru fiecare proiect în parte, conform legislației aplicabile.

	4.6. Alte impacturi şi informații relevante

	 Proiectul poate contribui la dezvoltarea regională, modernizarea infrastructurii și stimularea investițiilor private.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislaţia UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislaţia naţională

	Proiectul este compatibil cu legislația UE, fiind aliniat principiilor Directivelor UE privind achizițiile publice și concesiunile. Nu transpune direct un act juridic UE, dar creează cadrul necesar aplicării acestora.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	 Nu este aplicabil.

	6. Avizarea şi consultarea publică a proiectului actului normativ

	 În scopul respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, pe pagina web a ministerului și pe portalul guvernamental https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15794.
Proiectul va fi supus consultărilor publice cu toate părțile interesate și va urma avizarea oficială în condițiile cadrului normativ.


	7. Concluziile expertizelor

	 Proiectul de lege va fi supus expertizei anticorupție în conformitate cu art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative și va fi transmis Ministerului Justiției pentru efectuarea expertizei juridică în conformitate cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. 
  Informația privind rezultatele expertizelor va fi inclusă după recepționarea raportului de expertiză anticorupție și juridică 

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Adoptarea proiectului implică abrogarea Legii nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat și ajustarea actelor normative subsecvente.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Pentru implementarea prezentei legi va fi necesară modificarea și aprobarea actelor normative subordonate, inclusiv a regulamentelor privind pregătirea și realizarea proiectelor de parteneriat public-privat.





Secretar de stat                                                      Oleg BIVOL
