Sinteza
la proiectul hotirarii de Guvern cu privire la modificarea Instructiunilor

privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale
victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 270/2014

Participantul la

Nr. . Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare e < .. . . . . .
d/o . . propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
AVIZARE SI CONSULTARE PUBLICA PREALABIL A
1. Ministerul Muncii si | 1.Proiectul urmeaza a fi revizuit, asigurand respectarea structurii actului normativ supus | 1.Se accepta partial.

Protectiei Sociale,
demers nr. 12/5416
din 19 noiembrie 2025

modificarii, conform compartimentelor deja reflectate in Capitolele din Instructiunile,
aprobate prin Hotararii Guvernului nr. 270/2014. Astfel, atragem atentia asupra faptului
ca in conformitate cu pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 270/2014, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei si Cercetarii si
Ministerul Sanatatii vor intreprinde masurile ce se impun pentru implementarea
Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale
prevede cd, Ministerele cu responsabilitdifi in domeniu vor asigura, in limitele
competentelor atribuite, coordonarea activitatilor de implementare si monitorizare a
actiunilor de aplicare a Instructiunilor aprobate. Astfel, reiesind din prevederile pct. 2, 3,
4, 5 si conform pct. 6 din Instructiunile, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 270/2014,
proiectul urmeaza a fi revizuit prin prisma ajustarii normelor actului normativ supus
modificarii in partea ce tine de interventia organelor de ocrotire a normelor de drept astfel
incét sa acopere cu reglementarile necesare toti angajatii institutiilor aflate in subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, indiferent de forma juridici de organizare. In acest
context, atragem atentia asupra faptului cd Capitolul III din Instructiunile vizate
reglementeaza procedurile sectoriale, aplicate de catre autoritatile/institutiile implicate in
procesul de examinare a cazurilor de violentd, neglijare, exploatare si trafic al copiilor, iar
sectiunile din cadrul acestui Capitol reflectd prevederi ce vizeazd actiunile specifice
fiecdrei autoritati/institutii n parte.

In alti ordine de idei, proiectul urmeaza a fi revizuit prin operarea modificarilor
corespunzdtoare in partea ce vizeaza interventia/actiunile angajatilor structurilor
subordonate Ministerului Afacerilor Interne, similar cum sunt reflectate interventiile
reprezentantilor institutiilor de invatdmant, medico-sanitare, de asistenta sociald, culturale,

Capitolul V propus a fi inclus
in Instructiuni, a fost redefinit
in , Sectiunea a 5-a”’ la
Capitolul III, prevederile
careia au fost numerotate in
ordinea respectarii structurii
actului  normativ  supus
modificarii.

In partea ce tine de revizuirea
Sectiunii 1 din Capitolul III a
Instructiunilor prin prisma
ajustarii  actului  normativ
astfel incat sd acopere cu
reglementdrile necesare toti
angajatii institutiilor aflate n
subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, indiferent
de forma juridica de
organizare, comunicam.
Prevederile de la pct. 4650
din Instructiuni utilizeaza
terminologia juridica exacta
»angajatii politiei”, notiune
care, conform legislatiei
nationale (Legea nr. 320/2012
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Argumentarea
autorului proiectului

indiferent de tipul si forma juridicd de organizare a acestora, in linii generale specifice
tuturor partilor implicate, iar procedurile interne a institutiilor concrete, subordonate
organelor centrale vizate de Instructiuni, sa fie aprobate printr-un Ordin al organului
central vizat. Atragem atentia asupra faptului ca in cazul institutiilor subordonate
Ministerului Educatiei si Cercetdrii, Ministerului Sanatatii, Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, prevederile Hotararii Guvernului nr. 270/2014 sunt generale si vizeaza
reprezentantii institutiilor de invatamant, medico-sanitare, de asistenta sociala in general,
nu per institutie subordonata in parte, abordare care urmeazd a fi aplicata si in cazul
reglementarii atributiilor reprezentantilor institutiilor subordonate Ministerului Afacerilor
Interne, inclusiv prin reflectarea actiunilor acestora in sectiunea 1 din Capitolul III al
Instructiunilor vizate.

privind activitatea Politiei si
statutul politistului), se refera
la structurile Politiei.

Politia de Frontiera nu este
parte a Politiei, fiind o
structura distincta, aflatd in

subordinea Ministerului
Afacerilor  Interne, dar
reglementatd  prin  lege

separatd (Legea nr. 283/2011
cu privire la Politia de
Frontiera).

Prin urmare, politistii de
frontierd nu pot fi asimilati
»angajatilor politiei” pentru a

exercita  atributiile  din
Instructiuni, 1n  redactia
actuala a Sectiunii 1 din
Capitolul III.

Totodata, se impune
precizarea cd  atributiile

prevazute la pct. 4650 din
Instructiuni presupun
competente procesuale de
protectie care revin exclusiv
Politiei, si anume:
participarea la  evaluarea
initiald si complexa in echipa
multidisciplinara (pct. 48—
49), supravegherea executarii
de cdtre agresor a ordonantei
de protectie si a masurii
preventive a arestului la
domiciliu (pct. 50 subpct. 2),
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ceea ce, de fapt, si
reglementeaza Sectiunea 1.
Prin  urmare, afirmatiile
privind necesitatea revizuirii
proiectului  prin  prisma
ajustarii  normelor actului
normativ supus modificarii,
in partea ce tine de interventia
organelor de ocrotire a
normelor de drept astfel incat
sd acopere cu reglementarile
necesare toti angajatii
institutiilor aflate in
subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, indiferent
de forma juridicd de
organizare, sunt irelevante.
Or, prin modificarile propuse,
se instituie mecanismul de
referire de catre Politia de
Frontierd a copiilor aflati in
situatii de risc identificati la
frontiera de stat catre
autoritatile tutelare
competente, si nu participarea
la evaluarea initiald a cazului,
evaluarea complexd, precum
si participarea la Intocmirea si
realizarea planului individual
de asistentda 1n cazurile de
violenta, neglijare, exploatare
sau trafic al copilului,
atributii  revenite exclusiv
angajatilor politiei.
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2.Nu se acceptd modificarile ce tin de impunerea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
a unor atributii, ce depasesc competenta sa si care nu sunt reglementate Tn Regulamentul
cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Muncii i Protectiei Sociale, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 149/2021, mai mult ca atét, acestea necesitand si suportarea

unor cheltuieli financiare

In acest sens, atragem atentia asupra necesitatii excluderii prevederilor de la punctele 84,
86, 87 si 88, cu care se propun de a fi completate Instructiunile, aprobate prin Hotararea

Guvernului nr. 270/2014.

suplimentare.

O ingerintd in mecanismul
actual existent, descris la
Sectiunea 1, Capitolul III, ar
complica st mai mult
procedura, de aceea este
oportuna consemnarea
actiunilor Politiei de
Frontiera 1intr-o  Sectiune
separata.

2.Se accepta partial.

In partea ce tine de
excluderea pct. 84 din proiect,
mentiondm ca Ministerul
Mincii si Protectiei Sociale,
de comun cu autoritatea
tutelard locald, urmeaza sa
furnizeze Politiei de Frontierd
lista persoanelor responsabile
de preluarea copiilor aflati in
situatii de risc identificati la
frontiera de stat. Precizam ca
lungimea totala a frontierei de
stat a Republicii Moldova
este de 1906 km, astfel,
fiecare Sector al Politiei de
Frontiera 1s1  desfasoara
activitatea, inclusiv din punct
de vedere administrativ-
teritorial, In mai multe
raioane. Prin urmare, lista
persoanelor responsabile este
oportund pentru a determina
carei  autoritati  tutelare
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competente urmeaza a fi
referit copilul identificat in
raza teritoriald a unei anumite
localitati.

Totodata, prezentarea acestei
informatii nu necesitd din
partea autoritatilor indicate in
proiect cheltuieli financiare
suplimentare. In partea ce tine
de excluderea pct. 86 din
proiect, s-a luat act, astfel,
dispozitia a fost reformulata
dupa cum urmeaza:

In scopul  monitorizarii
cazurilor de referire a copiilor
in situatii de risc identificati
la frontiera  de stat,
Inspectoratul ~ General al
Politiei de Frontiera asigura
documentarea fiecarei etape,
de la momentul identificarii
copilului pana la preluarea sa
de catre autoritatea tutelara
competenta.”

Cu referire la pct. 87, se
accepta excluderea acestuia.
Cu referire la pct. 88, s-a luat
act de propunere; astfel,
acesta a fost reformulat dupa
cum urmeaza:

,Politistii  de frontierd au
obligatia de a participa anual
la  sesiuni de formare
profesionala privind
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identificarea copiilor aflati in
situatii de risc, organizate de
catre Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera in
colaborare cu  Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale si
alte autoritati/institutii
publice s organizatii
necomerciale specializate in
protectia copilului.”

In ceea ce priveste pct. 82 din
proiect, se impune precizarea
ca acesta contine prevederi
exprese privind sesizarea
imediatd a organului de
urmarire penala al Politiei de
Frontiera, in cazul
identificarii copiilor
presupusi potentiale victime
ale traficului de fiinte umane
sau exploatarii, identificati la
frontiera de stat. Organul de
urmdrire  penald  acorda
protectia necesard acestor
categorii de copii si/sau i1
referd serviciilor de protectie
si asistentd sociala.

Astfel, sesizarea organului de
urmdrire penalda nu exclude
informarea imediata a
autoritatii  tutelare locale,
dimpotriva, in cazurile cand
existd banuieli rezonabile
privind  comiterea  unei
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Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

3.Suplimentar, la punctul 1, subpunctul 1.4. din proiect, in partea ce tine de prevederile
punctului 82 din Instructiuni, propuse spre completare, informam ca in cazul identificarii
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane sau ale exploatarii, autoritatile vizate in
Instructiuni, sunt obligate sd informeze imediat prin telefon autoritatea tutelard locala. lar
in decurs de 24 ore sa-i expedieze fisa de sesizare a cazului suspect de violenta, neglijare,
exploatare, trafic al copilului, care este aprobata prin Ordin interministerial cu privire la
aprobarea Fisei de sesizare a cazului suspect de violenta, neglijare, exploatare si trafic al
copilului nr. 153/1043/1042/293 din 08.10.2014 (care este necesar de a fi revizuit, dupa
caz). Astfel, pentru a asigura implementarea uniforma a actului normativ supus
modificarii, prevederile de la punctul 82 urmeaza a fi revizuite prin prisma conceptului
actului normativ vizat. Toate autoritdtile implicate In procesul de implementare a
mecanismului intersectorial de cooperare sesizeazd despre cazurile mentionate supra
autoritatea tutelara locala. La randul sau, Instructiunile clar descriu masurile care urmeaza
sa le intreprinda autoritatea tutelard in raport cu copilul referit pentru a-i asigura protectia
lui. In acest context, este necesar ca propunerile inaintate de citre autorul proiectului si
reflecte clar actiunile care urmeaza sa le intreprinda politistul de frontierd in cazul in care
identifica un copil la frontierd care se presupune ca este in situatie de risc, este potentiald
victima a exploatarii sau a traficului.

Argumentarea
autorului proiectului
infractiuni de trafic sau
exploatare, organul  de
urmarire penala este
responsabil de initierea
tuturor proceselor de
asigurare  a  drepturilor

victimei, inclusiv solicitarea
plasarii acesteia intr-una din
formele de protectie, in
conformitate cu prevederile
Codului de procedura penala
(a se vedea in special art. 57
si 273 CPP).

3.Se accepta partial.

In partea ce tine de
fundamentarea economico-
financiara a proiectului, prin
corespondenta nr. 40/3726
din 24.10.2025, autorul a
solicitat prezentarea datelor
din cadrul  Ministerului
Muncii si Protectier Sociale.
Intrucat aceste date nu au fost
furnizate, calculele estimative
in partea ce tine de retribuirea
orelor de munca efectuate in
regim suplimentar si a celor
prestate in timpul noptii, au
fost efectuate 1n stricta
conformitate cu prevederile
Codului muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003 si
Legii nr. 270/2018 privind
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d/o av1z?rVe i consul.tare propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar.
4. Nota de fundamentare urmeaza a fi revizuita prin prisma celor relatate supra, precum si | 4.Se accepta.
in partea ce tine de fundamentarea economico-financiard a proiectului. Informam ci, in | In  partea ce tine de
conformitate cu pct. 17 din Instructiunile, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. | preavizarea proiectului si de
270/2014, autoritatea tutelara locala asigura masuri urgente de protectie a copilului in cazul | catre Congresul Autoritatilor
existentei pericolului iminent pentru viata si sanatatea acestuia, inclusiv in afara | Locale din Moldova, acesta
programului de lucru. Totodatd, aducem la cunostintd ca autoritdtile tutelare locale, | va fi neaparat expediat pentru
precum autoritatile tutelare teritoriale din mun. Chisinau si din UTA Gégduzia nu se | avizare in cadrul Congresului.
subordoneaza Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. De asemenea, se considera
necesar ca proiectul elaborat sa fie supus pre-avizarii si de citre Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova.
AVIZARE SI CONSULTARE PUBLICA
1. Avocatul Poporului | Lipsa obiectiilor din perspectiva respectarii drepturilor copilului. S-a luat act.
pentru drepturile
copilului, aviz nr. 04-
3/1-3 din S ianuarie
2026
2. Agentia Nationala de | Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Prevenire si
Combatere a
Violentei Impotriva
Femeilor si a Violentei
in Familie, aviz nr.
02/7 din 06 ianuarie
2026
3. Comitetul Executiv al | Lipsa observatiilor si completarilor (traducere din limba rusa). S-a luat act.
Gagauziei, aviz. Nr. 5 | (,,3aMe4anuii ¥ JOMOJIHEHUN HE UMEET ).
din 12 ianuarie 2026
4. Ministerul Sanatatii | Lipsa de propuneri si obiectii S-a luat act.
S. A.O. Centrul National | 1.La punctul 1.1. continutul propunerii se va Ingloba In continutul propunerii de la pct. | 1.Precizare.

de Prevenire a

74*. A se vedea mai jos.
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Abuzului fata de
Copii (CNPAC), aviz
nr. 1 din 13 ianuarie
2026

2.La punctul 1.2. Sustinem.

3.La punctul 1.3. nu este relevanta specificarea, in toate cazurile care presupun un pericol
iminent pentru viata sau sdnatatea copilului, autoritatile tutelare de la locul aflarii copilului
au deja obligatia legala de a interveni, inclusiv in afara orelor de lucru, in conformitate cu
legislatia 1n vigoare, indiferent de cine sesizeaza cazul.

4.Pct. 74! propunem ca obligatia angajatilor politiei de frontierd, s se regiseasci in textul
HG 270/2014 alaturi de alti specialisti abilitati cu protectia copilului cdrora le revin
obligatiile de identificare, inregistrarea, referire a copiilor suspectati a fi in situatie de risc
st anume prin inlocuirea expresiei “ordine publicd” cu ”politiei”, astfel textul pct. 6 va avea
urmatorul continut: “Reprezentantii institutiilor de invdtdmant, medico-sanitare, de
asistentd sociala, culturale, politiei, indiferent de tipul si forma juridicd de organizare a
acestora, ai Inspectoratului de Stat al Muncii, ai altor autoritdti si institutii publice cu
atributii in domeniul protectiei copilului sunt obligati...” inclusiv in continuare inclusiv in
continuare pe textul HG 270/2014.

5.Pct. 74> Nu considerim relevante propunerile de la pct. 1 si 2, avand in vedere
prevederile existente la pct. 6, subpct. 2 - s informeze imediat prin telefon autoritatea
tutelard locala, iar in decurs de 24 ore sa-i expedieze fisa de sesizare a cazului suspect de
violenta, neglijare, exploatare, trafic al copilului. Continutul pct. 1 se regdseste deja, pe
cand termenul prevazut de 24 de ore este stabilit unul maximal, care nu impiedica
expedierea Fiseil de sesizare in 30 de minute. Considerdm cd aceastd prevedere se poate
contine printr-o reglementare interna in cadrul Politiei de frontiera.

Urmare a procesului de
avizare, prevederea care
anterior se regisea la pct. 74%,
introdusa la pct. 8 subpunctul
1h.

2.Precizare.

Urmare a procesului de
avizare, prevederea indicata
se va regisi la pct. 131,

3.Se accepta.

4.Se accepta partial.

Pct. 6 completat cu textul
,managementului integrat al
frontierei de stat”, astfel, se
asigurd o specificare expresa
a autoritatilor responsabile
fiind o distinctie clard intre
Politie si Politia de Frontiera.

5.Se accepta.
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6.Pct. 74° Respectiva propunere se va regisi prin introducerea la pct. 6, subpct. 3), a lit. al
cu urmatorul continut: organul de urmarire penala al Politiei de Frontierd — in cazul in care
angajatii politiei de frontiera suspecta ca un copil este victima a unei infractiuni.

7.Pct. 74* Propunerea urmeazi si se regiseascd la pct. 8 referitor la evaluarea initiald
realizata de catre managerul de caz si poate lua urmatoarea forma la pct. 8 cu subpct. 3) cu
textul: in decurs de 3-5 ore 1n cazul in care copilul se afla la frontiera de stat.

8.Pct. 74° Propunem ca acest continut sa fie stabilit prin ordin comun al MMPS si MAI

9.Pct. 74° Continutul este propus pentru a fi inclus la pct. 5 al HG 270/2014, la notiuni
fiind addugat subpct. 11).

6.Se accepta partial.

Se propune completarea pct.
6 cu subpct. 4) care sa
prevada sesizarea organului
de urmarire penala al Politiei
de Frontiera.

7.Precizare.
Urmare a procedurii de
avizare, prevederea se

regaseste la pct. 8 prin
completarea cu subpct. 11)
fiind pastrat termenul de 3
ore, termen rezonabil pentru a
asigura interventia autoritatii
tutelare locale.

8. Se accepta.
Prevederea a fost exclusa

9.Precizare.

Legea nr. 140/2013 consacra
aplicarea nediscriminatorie §i
neconditionatd a masurilor de
protectie pentru copii, fara a

introduce  distinctii  sau
conditionari suplimentare
legate de statutul sau

clarificarea varstei. Astfel,
dispare necesitatea includerii
unor prevederi in acest sens.
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10.Cu referire la pct. 747 considerdm cd continutul privind documentarea interventiilor
angajatilor politiei de frontiera se regaseste deja in HG 270/2014 la Sectiunea a 5-a
Procedura de documentare si evidentd a cazurilor de violenta, neglijare, exploatare si trafic
al copilului. Anumite reglementari specifice se pot regasi, la necesitate, in reglementari
interne ale procedurilor in cadrul Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

11.Cu referire la pct. 74% — continutul privind instruirea anuali a angajatilor se regisesc in
HG 270/2014 la Sectiunea a 6-a Procedura de organizare institutionald a activitatilor de
prevenire a cazurilor de violentd, neglijare, exploatare si trafic al copilului. Anumite
reglementari specifice se pot regasi, la necesitate, in reglementari interne ale procedurilor
in cadrul Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

12.In contextul ajustarilor propuse la HG 270/2014, pentru eficientizarea interventiei
politiei de frontiera Tn domeniul identificarii si referirii copiilor suspecte victime ale
specifice, proceduri clare de interventie si cooperare cu autoritdtile tutelare, inclusiv in
situatii de risc si pericol iminent pentru copii, consideram binevenita reglementarea
internd 1n cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera similar Ordinului MAI
nr. 79/2015, prin care sunt aprobate Instructiunile metodice privind interventia Politiei in
identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea cazurilor ce implica copii. In
opinia noastra, unele dintre aspectele invocate de autorul proiectului pot fi abordate mai
adecvat printr-o astfel de reglementare interna. Cu titlu de exemplu, pot fi avute in vedere:
« clarificarea termenului si a modalitatii de expediere a Fisei de sesizare cdtre autoritatea
tutelara; detalierea fluxului operational de notificare si referire in situatiile identificate la
frontierd; « integrarea unei proceduri distincte, adaptate specificului Politiei de Frontiera.
Totodata, mentionam ca aspectele ce tin de comunicarea si cooperarea dintre Politie si
autoritatile tutelare reprezintd domenii care necesita consolidare continua in procesul de
lucru, prin eficientizarea managementului de caz, clarificarea responsabilitatilor
operationale si Tmbunatatirea practicilor de cooperare interinstitutionala.

13.Proiectul prevede intrarea in vigoare a modificarilor la expirarea a 6 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, insa consideram ca acest termen

10.Se accepta.

11.Se accepta partial.

Pct. 39 subpct. 2) din
Sectiunea 6 completat cu
textul: ,,s1 sd organizeze
periodic instruiri in acest
sens”.

12.Precizare.
Urmare a  modificarilor
operate  la  Instructiuni,

Inspectoratul ~ General al
Politiei de Frontiera urmeaza
sa aprobe prin act
administrativ.  normativ = o
Procedurda Operational -
standard Instructiuni
metodice privind interventia
Politiei de Frontiera in
identificarea  s1  referirea
cazurilor de violenta,
neglijare, exploatare si trafic
al copilului.

13.Precizare.
Nota de fundamentare la pct.
3.2 contine argumentele
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este excesiv raportat la scopul modificarilor propuse, care urmaresc asigurarea unor
reglementdri clare si eficiente pentru protectia copiilor prezumati victime ale violentei
identificati la frontiera; amanarea aplicarii timp de jumatate de an ar mentine un vid
procedural si ar contraveni principiului interesului superior al copilului, in conditiile n
care ajustdrile necesare sunt preponderent organizatorice si nu implicd schimbari
structurale majore, astfel incat un termen de maximum doua luni ar fi suficient si rezonabil
pentru implementarea modificarilor, reducand riscul de neconformitate si asigurand
aplicarea prompta a masurilor de protectie.

acestei necesitati. Totodata,
cu titlu de informare, Politia
de Frontiera asigura
actualmente  masuri  de
protectia prompta 1n raport cu
copii  prezentati  pentru
trecerea frontierei de stat.

Cancelaria de Stat,
aviz nr. 1697-24-78-
477 din 06 ianuarie
2026

1.Proiectul de modificare a Instructiunilor aprobate prin Hotirarea Guvernului nr.
270/2014 urmdreste consolidarea mecanismului intersectorial de cooperare pentru
identificarea, evaluarea si protectia copiilor victime si potentiale victime ale violentei,
de trecere a frontierei de stat ceea ce se aliniaza deciziei sedintei grupului de lucru ad-hoc
al Consiliului National pentru Drepturile Copilului din 06 iunie 2025 privind fortificarea
mecanismului intersectorial. Astfel, intentia proiectului este una justificata din perspectiva
protectiei drepturilor copilului si a necesitdtii unei interventii rapide in situatii de risc
major.

2. Modificarea punctului 8 prin completarea cu subpunctul 3) cu urmatorul cuprins: ,,3)
Imediat, dar nu mai tarziu de 3 ore - in cazul in care in sesizarea este remisa de catre Politia
de Frontierd”, necesita clarificdri si masuri suplimentare de coordonare, tindnd cont de
impactul financiar si sarcina institutionald. Aplicarea In practica a prevederilor implica
costuri suplimentare, din bugetul autoritatilor tutelare locale si teritoriale pentru efectuarea
evaludrii initiale, conform sesizarilor Politiei de Frontiera. In prezent, bugetele autoritatilor
administratiei publice locale, care asigura functionarea autoritdtilor tutelare locale, nu
includ alocari distincte pentru interventii de urgenta in regim 24/7, generate de procedurile
de identificare a copiilor in situatii de risc la frontierd. Astfel, proiectul trebuie sa fie corelat
cu capacitatea administrativd si financiard a autoritatilor tutelare locale si teritoriale.
Avand in vedere ca autoritdtile tutelare sunt structuri ale administratiei publice locale,
propunem consultarea/avizarea proiectului de catre autoritatile tutelare locale (nu doar
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova) cét si stabilirea exacta a surselor de finantare
pentru interventiile de urgenta prevazute de punctul 8.

1.S-a luat act.

2.Precizare.

Legea nr. 140/2013 privind
protectia speciala a copiilor
aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti (in
continuare Legea 140/2013)
si Hotararea Guvernului nr.
270/2014 pentru aprobarea
Instructiunilor, contin clauze
exprese privind obligatia
autoritatii tutelare locale de a
interveni in cazurile copiilor
identificati in situatie de risc

in jurisdictia comunitatii
locale respective.
Modificarile propuse nu
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Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

urmdresc  instituirea  unor
atributii. = noi  autoritatii
tutelare locale, acestea doar
descriu  mecanismul  de
referire a copiilor in situatie
de risc identificati de catre
politistii  de frontierd la
frontiera de stat.

In aceiasi ordine de idei, se
cere de precizat ca pct. 3 din
Hotararea Guvernului nr.
270/2014 recomanda
autoritatilor ~ administratiei
publice locale sa intreprinda
masurile necesare pentru a

asigura aplicarea
Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial de
cooperare pentru
identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta s
monitorizarea copiilor

victime si potentiale victime
ale  violentei, neglijarii,
exploatdrii si traficului in
procedurile de lucru interne.
Astfel, primarul in calitate de
autoritate  tutelara locala,
urmeaza sa prevada 1In
bugetele locale  alocatii
necesare pentru realizarea
atributiilor expres stabilite de
lege (a se vedea art. 28 lit. q)
din Legea nr. 436/2006
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Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

3.Similar, la pct. 17 urmeaza a fi analizate suplimentar capacitatile institutionale ale
autoritatile tutelare locale care urmeaza sa intervina la sesizarile Politiei de Frontiera. Or,
in cazul necesitatii urgente de raspuns la pericol iminent pentru viata i sdnatatea copilului,
este imperios necesar de a asigura aceastd interventie rapida, Insa lipsa capacitatilor de
interventie va compromite intentia de asigurare a sigurantei copiilor identificati la
frontiera. Totodata, urmeaza a fi clarificate exact, in Nota de fundamentare la proiect, care
sunt mijloacele financiare necesare si sursele de finantare pentru asigurarea
operationalizarii acestor interventii.

4.Propunerea de completare a Capitolului III, cu Sectiunea a 5-a Procedura de interventie
a politistului de frontiera in cazurile de violenta, neglijare, exploatare si trafic al copilului
identificat la frontiera de stat se recomanda a fi coordonatd suplimentar interinstitutional,
in mod special din perspectiva responsabilitatilor atribuite altor autoritati decat Politia de

privind administratia publica
locald). Cu titlu de informare:
Proiectul a fost remis pentru
consultare in adresa a trei
APL situate in zona de
frontiera.

3.Precizare.

Potrivit prevederilor art. 19
din Legea nr. 140/2013
autoritatile tutelare locale si
cele teritoriale din diferite
unitati administrativ -
teritoriale sunt obligate sa

coopereze in  domeniul
protectiei  copilului  prin
obtinerea §i  transmiterea
informatiilor si a
documentelor necesare
pentru identificarea,
evaluarea, acordarea
asistentei si stabilirea
statutului  copiilor. ~ Prin
urmare, autoritatea tutelara

locala asigurd interventiile
initiale si de urgentd, iar
plasamentul  copilului  1n
situatie de risc este realizat de
autoritatea tutelara teritoriala.

4.Precizare.

Prevederea se regaseste
reformulata prin completarea
pct. 8 cu subpct.1!)

Pagina 14 din 69




Nr.
d/o

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Continutul obiectiei,
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autorului proiectului

Frontierd. La pct. 74*, obligatia de ,,interventie urgenti a autorititii tutelare competente de
la locul identificarii copilului, in cel mult 3 ore de la sesizare, pentru preluarea copilului
in vederea evaluarii initiale a situatiei acestuia si dispunerea masurilor de protectie,
inclusiv plasament de urgenta, dacd este cazul”, presupune existenta pe langa autoritatea
tutelard a unei unitati de garda, fapt neprevazut de cadrul legislativ. Concluzionand, desi
proiectul de modificare a HG nr. 270/2014 urmareste consolidarea protectiei copilului,
implementarea efectivd a noilor obligatii, precum termenul de 3 ore pentru interventii
urgente, nu este posibila fard masuri suplimentare de coordonare cu autoritdtile tutelare
locale, de clarificare a costurilor de implementare si a surselor de finantare a acestora,
precum si de stabilire a necesitatilor de reorganizare institutionala.

Astfel, desi Legea nr
140/2013 prevede interventia
»imediatd” a  autoritatii
tutelare, se conchide ca in
cazul de referire a copiilor
identificati in situatie de risc
de catre Politia de Frontiera,
termenul urmeaza a fi
cuantificat in timp, pe motiv
ca orice perioada ce depaseste
3 ore, este In detrimentul
interesului superior al
copilului. (@ se vedea
argumentul din pct. 3.1 al
Notei de fundamentare)

Procuratura
Generala, aviz. Nr. 4-
1d/26-17  din 14

ianuarie 2026

1.Clarificarea cadrului de exercitare a atributiilor Politiei de Frontieri. In cuprinsul
»Sectiunii a 5-a - Procedura de interventie a politistului de frontiera in cazurile de violenta,
neglijare, exploatare si trafic al copilului identificat la frontiera de stat”, se impune
revizuirea si clarificarea expresd a cadrului normativ de exercitare a atributiilor Politiei de
Frontiera, prin completarea textului cu urmatoare prevedere: ,,In exercitarea atributiilor
sale, politistul de frontiera actioneaza in limitele competentelor stabilite de lege”.
Introducerea acestei precizdri este necesard pentru a asigura concordanta atributiilor
stabilite prin Instructiuni cu cadrul normativ primar, pentru a preveni interpretarile
extensive ale competentelor Politiei de Frontierd si pentru a garanta respectarea
principiului legalitatii, precum si delimitarea clard a responsabilitatilor intre autoritdtile
competente in domeniul protectiei copilului aflat in situatie de risc.

2.Asigurarea coerentei juridice si a aplicabilitatii efective a masurilor propuse. Totodata,
pentru a spori coerenta juridica si aplicabilitatea efectiva a proiectului, consideram
necesare urmatoarele ajustari si clarificari in cadrul pachetului de implementare: Proiectul
indicad un impact financiar generat de plata orelor suplimentare, cu mentiunea ca, aceste
costuri ar urma sa fie suportate din bugetele locale. Pentru evitarea instituirii unei obligatii
normative dificil de executat in lipsa resurselor necesare, se recomanda completarea
pachetului de implementare cu un mecanism practic de asigurare a permanentei, cum ar

1.Precizare.

Prevederile Sectiunii a 5-a,
au fost integrate 1n
continutul Capitolului II
Sectiunea 1 a Instructiunilor.

2.Precizare.

Atat Legea nr. 140/2013
privind protectia speciald a
copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de
parinti, cat si  Hotararea
Guvernului  nr.  270/2014
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autorului proiectului

fi: stabilirea unui grafic de garda sau a unor echipe de interventie, definirea criteriilor de
dispecerizare si instituirea unui punct unic de contact. De asemenea, se impune
clarificarea expresa a responsabilitatii operationale si a fluxului decizional, avand in
vedere faptul ca autoritatile tutelare locale si teritoriale functioneaza in cadrul
administratiei publice locale si nu se afld intr-o relatie de subordonare ierarhica fata de
ministerul de resort (MMPS). Aceasta clarificare este esentiald pentru prevenirea
conflictelor de competenta si a intarzierilor in interventia in cazurile ce vizeaza copii aflati
in situatii de risc.

pentru aprobarea
Instructiunilor, contin clauze
exprese privind obligatia
autoritatii tutelare locale de a
interveni in cazurile copiilor
identificati in situatie de risc
in jurisdictia comunitatii
locale respective.
Modificarile propuse nu
urmdresc  instituirea  unor
atributii.  noi  autoritatii
tutelare locale, acestea doar
descriu  mecanismul  de
referire a copiilor in situatie
de risc identificati de catre
politistii de frontiera la
frontiera de stat.

In aceiasi ordine de idei, se
cere de precizat ca pct. 3 din
Hotardrea Guvernului nr.
270/2014 recomanda
autoritagilor ~ administratiei
publice locale sa intreprinda
masurile necesare pentru a

asigura aplicarea
Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial de
cooperare pentru
identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta si
monitorizarea copiilor

victime si potentiale victime

ale  violentei, neglijarii,
exploatarii si traficului in
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Argumentarea
autorului proiectului

3.Actualizarea instrumentelor standardizate in cadrul consultarilor a fost mentionata
necesitatea revizuirii, dupa caz, a ordinului interministerial privind fisa de sesizare, In
scopul asigurarii unei implementiri uniforme a noilor prevederi. In acest sens, apreciem
ca fiind oportun ca, odata cu intrarea in vigoare a modificarilor propuse, s fie prevazut
expres, in planul de implementare, un calendar clar §i desemnarea responsabilului pentru
actualizarea instrumentelor standardizate.

4.Protectia datelor cu caracter personal. Desi nota de fundamentare indica lipsa unui
impact asupra modului de prelucrare a datelor cu caracter personal si face trimitere la
Legea nr. 133/2011, se recomandad includerea in pachetul de implementare a unor
standarde minime de protectie a datelor. Acestea ar trebui sa vizeze, In principal: utilizarea
canalelor securizate de transmitere a informatiilor, interdictia transmiterii datelor prin
canale informale, stabilirea regulilor de acces (roluri si autorizare), evidenta
transmiterilor, termenele de pastrare si stergere a datelor, precum si desemnarea unor
responsabilitati clare, inclusiv a unei persoane sau functii responsabile de conformitate.
Introducerea acestor masuri este necesard pentru reducerea riscului de divulgare
neautorizatd si pentru asigurarea trasabilitdtii operatiunilor de prelucrare a datelor.

procedurile de lucru interne.
Astfel, primarul in calitate de
autoritate  tutelara locala,
urmeaza sa prevada In
bugetele locale  alocatii
necesare pentru realizarea
atributiilor expres stabilite de
lege (a se vedea art. 28 lit. q)
din Legea nr. 436/2006
privind administratia publica
locala).

3.S-a luat act.

4.Precizare.

Actiunile Politiei de Frontiera
in partea ce tine de
identificare, inregistrare si
evaluare initiald a cazurilor
suspecte, se va realiza potrivit
prevederilor pct. 6 Capitolul
I1, Sectiunea 1 din
Instructiuni, care prevede
ordinea de informare,
completare si expediere a
fisei de sesizare autoritatii
tutelare.

Congresul
Autoritatilor Locale

1.Consideratii generale Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat
proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea Instructiunilor privind

1.S-a luat act.
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din Moldova, aviz nr.
9 din 14 ianuarie 2026

mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta
si traficului, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 270/2014. CALM a analizat
prevederile proiectului Hotararii Guvernului in cauza prin prisma respectarii principiilor
de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL).
Proiectul Hotararii Guvernului are drept scop stabilirea unui mecanism specific de
interventie interinstitutionald, in raport cu copiii victime sau potentiale victime ale
violentei, exploatarii ori traficului, identificati la punctele de trecere a frontierei de stat
sau in zona de frontiera.

2.Noile prevederi ale pct. 74* din Instructiuni stabilesc ci ,,Autoritatea tutelard competenta
de la locul identificarii copilului, este obligata sa intervind in termen de cel mult 3 ore de
la sesizare, pentru preluarea copilului in vederea evaludrii initiale a situatiei acestuia si
dispunerea masurilor de protectie, inclusiv plasament de urgenta, daca este cazul”. Potrivit
art.3 din Legea nr.140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si
a copiilor separati de parinti, precum si pct.5 subpunctul 19) din Instructiuni autoritatea
tutelara locala sunt primarii de sate (comune) si de orase. In Nota Informativa la PHG se
mentioneaza, ca ,,punctele de trecere a frontierei nu detin spatii special amenajate pentru
plasarea copiilor, totodata, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, nu dispune de
personal special instruit pentru interactiunea cu copilul, tindnd cont de vérsta si gradul lui
de maturitate, si situatia de risc identificatd pentru a constata si solutiona nevoile imediate
ale acestuia. Subsidiar, informdm ca spatiile pentru mentinerea copiilor trebuie amenajate
si dotate conform standardelor minime de calitate, astfel incat sa ofere copiilor un mediu
prietenos, in conditii corespunzdtoare de sigurantd, confort si accesibilitate”. Mai mult, in
pct. 4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative din Nota Informativa la
PHG se mentioneaza despre ,,compensarea muncii prestate de catre autoritatea tutelara
competentd, prin plata orelor suplimentare, in conformitate cu legislatia in vigoare, pentru
a asigura interventia prompta in afara orelor de program. Costurile aferente remunerarii
orelor suplimentare vor fi suportate din bugetele locale alocate exercitarii atributiilor ce
intrd Tn competenta autoritatilor administratiei publice locale”. Referitor la noile
reglementdri expuse mai sus (si alte reglementdri noi din Instructiuni), precum si
argumentele din Nota Informativa la PHG, observam ca autoritatile tutelare locale, adica
primarii din localitatile situate in apropierea punctelor de trecere a frontierei de stat ,,de la
locul identificarii copilului” sunt obligate ,,sd intervina in termen de cel mult 3 ore de la

2.Precizare.

Legea nr. 140/2013 privind
protectia speciald a copiilor
aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti si
Hotardrea Guvernului nr.
270/2014 pentru aprobarea
Instructiunilor, contin clauze
exprese privind obligatia
autoritatii tutelare locale de a
interveni in cazurile copiilor
identificati In situatie de risc
in jurisdictia comunitatii
locale respective.
Modificarile propuse nu
urmaresc instituirea unor
atributii = noi  autoritatii
tutelare locale, acestea doar
descriu  mecanismul  de
referire a copiilor in situatie
de risc identificati de catre
politistii  de frontierd la
frontiera de stat.
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autorului proiectului

sesizare, pentru preluarea copilului In vederea evaludrii initiale a situatiei acestuia si
dispunerea masurilor de protectie, inclusiv plasament de urgentd, daca este cazul”. In
legatura cu modul de realizare a acestor obligatii de catre primari, apar o serie de intrebari
(facand abstractie de municipiul Chisindu, UTA Gagduzia si, in unele cazuri, de orasele-
resedinta de raion):

De ce primarii sunt obligati sa preia copii cetdteni straini/refugiati (ar putea fi inteleasa
situatia de preluare a copiilor, parintii/buneii carora provin/sunt originari din localitatile
din apropierea punctelor de trecere a frontierei de stat)?

Daca primarii nu sunt gasiti imediat sau nu pot interveni (sunt plecati in deplasare peste
hotare, sunt bolnavi/internati in spital etc.), cine va prelua copii de la punctele de trecere a
frontierei de stat, aceasta fiind o responsabilitate pe care nu orice angajat a primariei va
dori sa si-o asume (specialisti In protectia drepturilor copilului nu sunt angajati in toate
primariile, iar asistentul social comunitar nu se subordoneaza primarului, ci ATAS)?
Daca sesizarea politistului de frontierd vine in afara orelor de program (seara/noaptea, in
zile de odihnd/de sarbatoare), unde primarul urmeaza sa plaseze copilul (servicii sociale
comunitare existd nu In toate localitétile, iar acolo unde exista acestea sunt Centre de zi,
care nu dispun de tot spectrul de servicii necesare copiilor victime si potentiale victime ale
majoritatea primdriilor din tara, in special cele din localitétile rurale, ,,nu dispun de
personal special instruit pentru interactiunea cu copilul, tinand cont de varsta si gradul lui
de maturitate, si situatia de risc identificatd pentru a constata si solutiona nevoile imediate
ale acestuia”, precum si ,,nu dispun de spatii pentru mentinerea copiilor, amenajate si
dotate conform standardelor minime de calitate”, ne mai vorbind de resurse financiare
necesare (acolo unde sunt Centre de zi, majoritatea nu sunt acreditate). In aceste cazuri,
unde primarul urmeazi si plaseze copilul, si-1 ia acasa? In cazul copiilor supusi violentei,
(asistentd medicala, asistenta psihologica etc.), care tin de competenta APC (unele APL 1
dispunand numai de servicii sociale primare). In aceste cazuri, cum primarul va asigura
oferirea imediatd/urgentd a acestor servicii pand la referirea copilului catre serviciile
corespunzatoare, dispunerea masurilor de protectie, inclusiv plasamentul de urgentd)?
Cum va fi asigurata remunerarea orelor suplimentare in primarii, in special in cele din
localitatile rurale, unde nu se practicad achitarea pentru activitatea in afara orelor de
program (chiar daca sunt realizate ore suplimentare), dat fiind lipsa resurselor financiare
planificate, precum si reticenta organelor de control (Cancelaria de stat, Inspectoratul

In aceiasi ordine de idei, se
cere de precizat ca pct. 3 din

Hotararea Guvernului nr.
270/2014, recomanda
autoritatilor ~ administratiei

publice locale sa intreprinda
masurile necesare pentru a

asigura aplicarea
Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial de
cooperare pentru
identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta si
monitorizarea copiilor

victime si potentiale victime
ale  violentei, neglijarii
exploatarii si traficului in
procedurile de lucru interne.
Astfel, primarul in calitate de
autoritate  tutelara locala,
urmeaza sa stabileascd 1In
bugetele locale  alocatii
necesare pentru realizarea
atributiilor expres stabilite de
lege (a se vedea art. 28 lit. q)

din Legea nr. 436/2006
privind administratia publica
locala).

Totodata, potrivit

prevederilor art. 19 al Legii
nr. 140/2013 privind protectia
speciald a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor
separati de parinti, autoritatile
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Control Financiar de Stat)? Reiesind din interesul superior al copilului, competentele
legale ale APC (ATAS-uri) in domeniul protectiei copiilor victime si potentiale victime
financiare necesare, a personalului specializat si a serviciilor sociale specializate
corespunzatoare pentru copii aflati n situatie de risc, dar si pentru a exclude pasarea
responsabilitatilor intre autoritatile publice, consideram ca noile prevederi/competente ce
urmeaza a fi introduse in Instructiuni trebuie sd vizeze autoritatea tutelard teritoriald
(agentia teritorialad de asistenta sociald (prin intermediul structurilor teritoriale de asistenta
sociald), Directia generald pentru protectia drepturilor copilului din Chisindu, Directia
principala a sinatatii si protectiei sociale din unitatea teritoriald autonoma Gigauzia). In
contextul celor expuse, propunem ca in pct. 74 din Instructiuni termenul ,,autoritatea
tutelard locala sau teritoriala” si termenul ,,autoritatii tutelare competente” sa fie substituite
cu termenul ,autoritatea tutelard teritoriald”, iar in pct.74*, 74° si 747 din Instructiuni
termenul ,,autoritatea tutelarda competentd” sa fie substituit cu termenul ,autoritatea
tutelara teritoriala”. Corespunzator acestor modificari urmeaza a fi modificatd si Nota
Informativa la PHG.

tutelare  locale si  cele
teritoriale din diferite unitati
administrativ-teritoriale sunt
obligate sa coopereze in
domeniul protectiei copilului
prin obtinerea si transmiterea
informatiilor si a
documentelor necesare
pentru identificarea,
evaluarea, acordarea
asistentei si stabilirea
statutului ~ copiilor.  Prin
urmare, autoritatea tutelara
locald asigurd interventiile
initiale si de urgentd, iar
plasamentul  copilului  in
situatie de risc este realizat de
autoritatea tutelara teritoriala.
Mai mult, desi Legea nr.
140/2013 privind protectia
speciald a copiilor in situatii
de risc si a copiilor separati de

parinti prevede interventia
»imediatd” a  autoritatii
tutelare, in cazul copiilor

identificati in situatie de risc
de catre Politia de Frontiera
acest termen urmeazda a fi
cuantificat in timp, pe motiv
ca orice perioada ce depaseste
3 ore, este in detrimentul
interesului superior al
copilului.
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9. Centrul de Drept al | 1.De completat la pct. 74*: Autoritatea tutelard (locald) competentd de la locul | 1.Se accepta.
Avocatilor, aviz f/n | identificarii copilului, este obligatd sd intervina in termen de cel mult 3 ore de la sesizare,
din 14 ianuarie 2026 | pentru preluarea copilului In vederea evaludrii initiale a situatiei acestuia si dispunerea
masurilor de protectie, inclusiv plasament de urgenta, daca este cazul.
2.De completat la pct. 74%: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si autoritatea | 2.Se accepta.
tutelard (locald) competentd, furnizeaza datele de contact si lista persoanelor responsabile
de preluarea copiilor aflati in situatii de risc identificati la frontiera de stat, care sunt
obligate sa intervina la cerere in subdiviziunile Politiei de Frontiera.
10. AQO Asociatia pentru | 1.Recomand sa plasati prevederea de la pct. 1.1 dupa pct.1) (ca sa pastrati logicd de timp | 1.Se accepta.

Abilitarea Copilului si
Familiei »AVE
Copiii”, aviz f/n din 14
ianuarie 2026

de reactie) si sa fie marcat cu ”1'”

2.Existd un vid de reglementare in cadrul Instructiunii - cel cu privire la masurile aplicabile
si termenele de interventie, in situatiile cand, In urma evaluarii initiale, nu se confirma
pericolul iminent, dar sunt identificate alte probleme de ordin social (pct. 12).Astfel, pentru
coerentd normativa si evitarea extinderii nejustificate a notiunii de ,,pericol iminent”,
obligatia ATL de a interveni in afara orelor de program nu ar trebui inserata la pct. 17 si
nici conditionata de sursa sesizarii ci, mai degraba, prin clarificarea adusa la pct. 12. A se
vedea si comentariile de la actualul pct 1.3. a proiectului de document.

Punctul 12 se completeaza dupa sintagma “conform problemei identificate” cu
urmatoarele 7, iar dacd natura respectivei impune o interventie imediatd, aceastd masura
se initiaza inclusiv in afara programului de lucru.”

3.Recomandim si elaborati un punct separat 13! in care si indicati expres ci in toate
cazurile semnalate de PF, indiferent cu ce rezultat evaluarea initiald se termina (pct.11 sau
12 sau 13 din HG270/2014), PF sa fie informatd imediat cu privire la concluziile evaluarii
initiale.

In versiunea actuala reiese ci PF trebuie informata doar cand sesizarea se claseaza.

Nota: Pct 11 si 12 din HG270/2014 presupun fie deschiderea Managementului de caz
(pct.11 - aceasta inseamna risc din art.8 L140/2013) , fie instrumentarea cazului conform
problemei identificate (pct.12), adica - niste actiuni ale Autoritatii tutelare locale. Pentru
PF aceasta distinctie este foarte importantd deoarece, doar clasarea sesizarii indicd lipsa

2.Precizare.

Instructiunile stabilesc la pct.
17 masuri urgente de
protectie a copilului, inclusiv
in afara programului de lucru.

3. Se accepta.
Instructiunile completate cu
pet. 13!
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oricaror Ingrijordri din perspectiva protectiei copilului, iar existenta unor “alte probleme
sociale” (pct.12 din HG270/2014), chiar neclar definite, poate crea incertitudine privind
autorizarea trecerii frontierei.

Dupi Punctul 13 se adaugd un Punct nou - 13' cu urmatorul continut: ,,13'. In cazul
sesizarilor initiate de Politia de Frontiera, aceasta este informata imediat, prin telefon, iar
ulterior — si in scris, cu privire la concluziile evaludrii initiale, in vederea exercitarii
atributiilor legale privind autorizarea trecerii frontierei de stat”.

4.Pct. 1.3. Recomandam excluderea acestuia, din urmatoarele considerente: La pct. 8§ al
Instructiunii este deja instituitd obligatia ATL de a interveni de urgenta, dar nu mai tarziu
de 3 ore, in cazul sesizarilor remise de Politia de Frontiera. Pct. 14—17 reglementeaza
exhaustiv masurile de interventie urgentd si aplicarea acestora inclusiv in afara
programului de lucru, in situatiile 1n care se constatd existenta unui pericol iminent pentru
viata si sdnatatea copilului, indiferent de locul identificarii cazului sau de institutia care a
remis sesizarea. In aceste conditii, includerea unei prevederi suplimentare, la pct.17, care
reitereazd obligatia de interventie urgentd in cazul sesizarilor Politiei de Frontiera
genereaza suprapuneri normative si riscd sd creeze interpretari eronate privind existenta
unor regimuri diferite de interventie, in functie de sursa sesizarii.

5.Recomanddm excluderea prevederii ,,Cazurile suspecte, semnele vizibile de violenta,
neglijare, exploatare sau trafic, in baza carora se identifica copiii aflati in situatie de risc
se aproba prin ordin al Inspectoratului General al Politiei de Frontierd”, din pct. 74'.
Instructiunile ar trebui sa stabileasca obligatii si proceduri, nu sd valideze sau sd aprobe
continutul unor instrumente operationale.

Este de inteles necesitatea dezvoltarii unor repere practice privind semnele violentei sau
exploatarii. Acestea ar putea fi elaborate Tn documente metodologice distincte, fara
caracter normativ, utilizate exclusiv ca instrumente de sprijin pentru personalul, inclusiv
al Politiei de Frontiera si fara a fi mentionat acest lucru aici - in Instructiuni. Reamintim
ca HG 270/2014 la pct. 3 prevede elaborarea unui Ghid de aplicare practica a
mecanismului de cooperare intersectoriald, elaborat si aprobat de autoritatile

4.Se accepta.

5.Se accepta.
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administratiei publice centrale de resort. Ghidul aprobat prin Ordinul comun al Ministrilor
MMPS, MS, MAI, MEC in 2021 deja necesita revizuire si recomandam sa fie facut uzul
acestui instrument anume pentru a dezvolta aceste repere practice.

6.La pct. 74% Autoritatea tutelard competenti (locald sau teritoriald) trebuie stabilitd prin
consens cu MMPS. In conditiile actuale, AT competentd este ATL, adica Primarul. Pentru
a face uzul acestui model, trebuie sa fie clarificatd competenta de autoritate tutelard a
fiecdrei Primarii asupra punctelor de trecere a frontierei. O listd a Primariilor desemnate
va trebui aprobata in aceiasi HG.

Daca se va decide ca AT competentd sa fie ATT, adicd ATAS prin STAS-uri, atunci o
asemenea abordare va fi o exceptie si va fi necesara, inclusiv o revizuire a atributiilor ATT
prevazute la art.7 din Legea 140/2013, precum si completare a Acestui document cu
proceduri de instituire a unui mecanism clar de desemnare a specialistilor responsabili, cu
reglementarea atributiilor acestora, inclusiv a disponibilitatii in afara orelor de program si
in zilele de weekend, precum si a obligatiei de actualizare permanenta a listelor de contact.

7.Recomandam excluderea frazei ,, Autoritatea tutelara teritoriald este sesizata in cazul
copiilor in situatie de risc identificati in municipiul Chisinau sau in unitatea teritoriala
autonomi Gigiuzia” din pct. 74 alin. 3) pentru ci dubleazi prevederea legald din art.3 a
L.140/2013, dar si este gresitd in raport cu Gagauzia.

8.Recomandim excluderea prevederii de la pct. 74°.

Obligatia politistilor de frontiera de a identifica si sesiza cazurile suspecte de violenta,
neglijare, exploatare si trafic al copilului este deja reglementatid expres la pct. 74!,
Prevederea de aici nu introduce elemente procedurale noi, ci reia obligatii care decurg din
atributiile generale ale PF si ale organelor de urmdrire penald. Detalierea atributiilor
organului de urmarire penala privind protectia si referirea copiilor potentiale victime
excede scopului instructiunii si genereaza suprapuneri normative, cu riscul aparitiei unor

6.Precizare.
Subdiviziunile Politiei de
Frontiera (punctele de

trecere/sectoarele Politiei de
Frontiera) sunt amplasate
administrativ-teritorial pe
terenurile din jurisdictia unor
APL expres stabilite.

7.Se accepta.

8. Nu se accepta.

Legea nr. 283/2011 cu privire
la  Politia de Frontierd
stabileste ca  pentru
asigurarea realizarii sarcinilor
de prevenire si combatere a
criminalitatii transfrontaliere,
inclusiv a traficului de fiinte
umane, a organizdrii migratiei
ilegale, a trecerii ilegale a
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interpretiri neuniforme. Mentinerea pct. 74> nu aduce valoare normativi adiugati si poate
crea confuzii in aplicare, motiv pentru care excluderea sa este oportuna.

9.Recomandim excluderea prevederii de la pct. 74%.

Aceastd prevedere nu este subiect al procedurii sectoriale care prevede obligatiile Politiei
de Frontiera si nu cele ale ATL. Obligatiile ATL sunt incluse la pct.8, inclusiv cu aceasta
prevedere pentru cazurile semnalate de PF.

10.De revenit la pct. 74° doar dupa ce vor fi clarificate detaliile cu privire la autoritatea
competentd sa intervind (a se vedea comentariile de mai sus).

11.Recomandim excluderea pct. 74°, avand in vedere ci principiul tratirii unei persoane
ca fiind copil in situatiile n care exista dubii privind varsta este deja acoperit de cadrul
normativ general in domeniul protectiei copilului, in special de Legea nr. 140/2013. Legea
nr. 140/2013 consacra aplicarea nediscriminatorie si neconditionatd a madsurilor de
protectie pentru copii, fara a introduce distinctii sau conditiondri suplimentare legate de

frontierei de stat, a
contrabandei, a falsificarii si
folosirii frauduloase a
documentelor, Politia de
Frontiera, in limitele stabilite
de legislatie, exercitd
urmarirea penald, constata si
examineaza contraventiile,
intreprinde expertiza
judiciara, efectueaza masuri
speciale de investigatie.
Astfel, 1n cazul copiilor
prezumati potentiale victime
ale traficului, organul de
urmarire penala al Politiei de
Frontiera, urmeaza a fi sesizat
imediat.

9.Se accepta.

10.Precizare.

Urmare a procedurii de
avizare, prevederea a fost
exclusa.

11.Se accepta.

Pagina 24 din 69




Participantul la

Nr. . Continutul obiectiei, Argumentarea
d/o av1z?rVe i consul.tare propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
statutul sau clarificarea varstei. Introducerea unei norme distincte in instructiune, care
reitereazd acest principiu intr-o forma procedurald, genereaza suprapunere normativa si
riscul unor interpretari restrictive, potrivit carora masurile speciale de protectie ar deveni
aplicabile doar in baza acestei prevederi explicite. Concomitent recomandam sa analizati
includerea acestor clarificari in Ghidul de implementare a HG270/2014 (a se vedea
comentariile de mai sus cu privire la acest Ghid).
12.La pct. 74 7 Procedurile sectoriale trebuie si contind si clarificiri cu privire la | 12.Precizare.
documentarea suspectiilor (pct.34) precum si regimul de evidenta a Fiselor de sesizare | Actiunile Politiei de Frontiera
(pct.35) in partea ce tine de
identificare, Inregistrare si
evaluare initiala a cazurilor
suspecte, se va realiza potrivit
prevederilor pct. 6 Capitolul
II, Sectiunea 1 din
Instructiuni, care prevede
ordinea de informare,
completare si expediere a
fisei de sesizare autoritatii
tutelare.
11. Ministerul 1.La pct. 1.1. autorul proiectului propune completarea la pct. 8 cu subpunctul 3 care | 1.Precizare.
Finantelor, aviz nr. | prevede ,,imediat dar nu mai tirziu de 3 ore — in cazul in care sesizarea este remisa de catre | Desi Legea nr. 140/2013

07/4-03/586/40
15.01.2025

din

Politia de Frontiera”, iar subpunctul 1 reglementeaza ,,imediat — in cazul in care in sesizare
se contin informatii despre existenta unui pericol iminent pentru copil”. Prin urmare,
pentru a exclude ambiguitatile in interpretare, sesizarea Politiei de Frontiera poate fi
integrata la subpunctul 1, care se examineaza imediat.

privind protectia speciald a
copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de
parinti, precum si pct. 6
subpct. 1) din Instructiuni
(HG  270/2014)  prevad
interventia  ,,imediata” a
managerului de caz, in cazul
de referire a copiilor
identificati in situatie de risc
de catre Politia de Frontiera,
se conchide cd acest termen
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2.Lapct. 1.3. completarea pct. 17 din instructiuni, prin obligarea autoritdtii tutelare locale
(primar) sd asigure masuri urgente de protectie a copilului urmare a sesizarii Politiei de
Frontierd, creeaza confuzii in interpretare in contrapunere cu pct. 6 din instructiune (in
special subpct. 2), ceea ce urmeaza a fi ajustat.

3.La Nota de fundamentare,

La compartimentul 4.2 , Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative” se
mentioneazd ca in contextul prevederilor Codului muncii al Republicii Moldova nr.
154/2003 si Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, a
fost efectuat un calcul estimativ privind costurile necesare unei interventii prestate in regim
suplimentar. Astfel, pentru calcul s-a utilizat salariul de bazd estimativ al unui
specialist/asistent social, in baza Anexei nr. 9 din Legea 270/2018, cu clasa de salarizare
56. Prin urmare, potrivit Anexei nr. 9, clasa de salarizare stabilita pentru titlul functiei de
»asistent social” cu studii superioare (codul functiei G6018) este 52, coeficientul de
salarizare 2,90, cu studii profesionale tehnice (codul functiei G6032) este 44, coeficient
2,46. Astfel, clasa de salarizare 56 este atribuitd functiei de ,,asistent social comunitar” cu
studii superioare. In consecintd, se considerd necesar ca autorul proiectului in
compartimentul 4.2. sa specifice functia de asistent social comunitar, cu indicarea
impactului bugetar generat si sursa de acoperire a acestuia. Aditional, la compartimentul
dat se mentioneaza despre costurile aferente remunerarii orelor suplimentare care vor fi
suportate din bugetele locale alocate exercitarii atributiilor ce intrd in competenta
autoritdtilor administratiei publice locale care nu sunt estimate. Astfel, implementarea
proiectului ar putea implica costuri suplimentare anuale, ceea ce va genera presiuni
bugetare asupra bugetului APL.

urmeazd a fi cuantificat in
timp, pe motiv cd orice
perioada ce depaseste 3 ore,
este Tn detrimentul interesului
superior al copilului.

2.Se accepta.
Pct. 17 rdmas in redactia
prevazutd de Instructiuni

3.Precizare.

Legea nr. 140/2013 privind
protectia speciald a copiilor
aflati 1n situatie de risc si a
copiilor separati de parinti si
Hotdrarea Guvernului nr.
270/2014 pentru aprobarea
Instructiunilor, contin clauze
exprese privind obligatia
autoritatii tutelare locale de a
interveni in cazurile copiilor
identificati in situatie de risc
in jurisdictia comunitatii
locale respective.

Modificarile propuse nu
urmaresc instituirea unor
atributii. = noi  autoritatii

tutelare locale, acestea doar
descriu  mecanismul  de
referire a copiilor in situatie
de risc identificati de catre
politistii de frontiera Ia
frontiera de stat.
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4.Suplimentar, pct. 74® din proiect reglementeaza obligativitatea politistilor de frontierd
privind participarea la sesiuni de formare profesionald, organizate in colaborare cu
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si alti parteneri. Respectiv costurile de instruire nu
sunt reflectate distinct in analiza impactului financiar. Prin urmare, implementarea

In aceiasi ordine de idei, se
cere de precizat ca pct. 3 din
Hotdrarea Guvernului nr.
270/2014, recomanda
autoritatilor ~ administratiei
publice locale sa intreprinda
masurile necesare pentru a

asigura aplicarea
Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial de
cooperare pentru
identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta si
monitorizarea copiilor

victime si potentiale victime
ale  violentei, neglijarii,
exploatarii si traficului in
procedurile de lucru interne.
Astfel, primarul in calitate de
autoritate  tutelara locala,
urmeaza sda prevada In
bugetele locale  alocatii
necesare pentru realizarea
atributiilor expres stabilite de
lege (a se vedea art. 28 lit. q)
din Legea nr. 436/2006
privind administratia publica
locala).

4.Precizare.

pct. 39 din Instructiuni
contine exigente exprese
privind obligativitatea de
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normelor propuse implicd neconditionat costuri fard acoperire financiard in cadrul | studiu anual al prevederilor
resurselor bugetare. Instructiunilor.
12. Ministerul Muncii si | 1.Lapct. 1, sbp. 1.4., prin care se propune completarea Capitolului III cu Sectiunea a 5-a, | 1.Se accepta partial.

Protectiei Sociale,
aviz nr. 12/124 din 14
ianuarie 2026

se considera necesar revizuirea proiectului prin prisma abordarii uniforme a prevederilor
actului normativ supus modificarii, cu respectarea echitdtii fatd de toate autoritatile si
institutiile implicate in procesul de implementare a prevederilor Instructiunilor vizate.
Astfel, prevederile de la pct. 74!, 74? si 74° din Sectiunea a 5-a, cu care se propune de
completat Instructiunile, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 270/2014 (in continuare
- Instructiuni), urmeazi a fi reflectate la pct. 6 din Instructiuni. In acest sens, se propune
urmatoarea redactie a punctului vizat: ,,1.2. La punctul 6: - in partea dispozitiva, cuvintele
,,de ordine publica” se substituie cu textul ,,de ordine si securitate publica, de management
integrat al frontierei de stat,”; - sbp. 3) se completeaza cu litera e) cu urmatorul cuprins:
,€) organul de urmarire penald al Politiei de Frontierd - in cazul identificarii de catre
politistul de frontiera in urma realizarii activitatilor specifice controlului frontierei de stat
a copiilor prezumati potentiale victime ale traficului de fiinte umane sau exploatarii,
pentru a intreprinde masurile ce se impun la prevenirea, combaterea si investigarea
actiunilor criminale indreptate impotriva copilului. Organul de urmarire penala, acorda
protectia necesard acestor categorii de copii si/sau le refera serviciilor de protectie si
asistentd sociald.”. In acest sens, atragem atentia asupra faptului ci se respecta regula
generala aplicatd tuturor autoritatilor si institutiilor implicate de a se autosesiza si de a
referi cazul catre autoritatea tutelard locald pentru a se asigura aplicarea procedurilor
intersectoriale, iar perioadele indicate permit si politistilor de frontierd se reactioneze
prompt in cazurile categoriilor de copii vizati identificati.

2.Cu privire la prevederile de la pct. 74*din Sectiunea a 5-a, cu care se propune de
completat Instructiunile, acestea urmeaza a fi reflectate la pct. 8 din Instructiuni. Atragem
atentia asupra faptului ca, art. 8 lit. 1) din Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a
copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti prevede ca copiii strdini sau
apatrizi care au intrat pe teritoriul Republicii Moldova fara a fi insotiti de o persoand adulta
care sa fie responsabila pentru ei prin lege sau au fost ldsati pe teritoriul Republicii
Moldova fard un act juridic se atribuie la categoria copiilor aflati in situatie de risc.
Totodata, art. 9 din Legea speciala mentionata, deja reglementeaza responsabilii, termenul
de realizare a evaluarii initiale si situatiile in care aceasta se realizeaza, context in care
urmeaza de armonizat prevederile Instructiunilor supuse modificarii cu prevederile Legii

Pct. 6 partea dispozitiva
completata potrivit
recomandarilor, in partea ce
vizeaza sesizarea organului
de urmarire penald, pct. 6
completat cu subpunctul 4)

2.Precizare.

Prevederea a fost revizuita si
inclusi ca subpct. 1!) la pct. 8
din Instructiuni.

Aceasta  prevedere  este
impusa de realitatile
operationale ale punctelor de
trecere a frontierei, care nu
dispun de spatii special
amenajate pentru plasarea
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speciale, luand in considerare ierarhia actelor normative. Reiesind din cele mentionate, se
propune urmatoarea redactie a punctului vizat: ,,1.3. La punctul 8, sbp. 1) se completeaza
cu textul ,, , precum si in cazul primirii informatiilor prevazute la art. 8 lit. d)—i) sau lit. I)
din Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti”. In acest sens, sbp. 1.1. din proiect urmeaza a fi exclus.

3.La punctul 74° din Sectiunea a 5-a, cu care se propune de completat Instructiunile,
informdm ca autoritatile tutelare locale nu se subordoneazd Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, context in care Ministerul Muncii si Protectiei Sociale urmeaza a fi
exclus din prevederea inaintatd. De asemenea, se propune ca astfel de actiuni, ce {in mai
mult de aspecte tehnice de activitate sa nu fie reflectate in actul normativ vizat.

4.Prevederile de la punctul 74 din Sectiunea a 5-a, cu care se propune de completat
Instructiunile, se propune de a fi reflectat in Capitolul I Dispozitii Generale din
Instructiuni, prin completarea cu punctul 5', dupd cum urmeazi: ,,1.1. Se completeazi cu

temporard a copiilor, ceea ce
face necesara o interventie

urgenta din partea
autoritatilor tutelare
competente. Or, orice
interventie care depaseste
termenul de 3 ore, este
consideratd in detrimentul
interesului superior al
copilului.

Se cere de precizat ca acest
termen reprezintd un reper
rezonabil, intrucat termenul
,,imediat” nu este suficient de
clar definit, mai ales 1n
contextul activitatii Politiei
de Frontiera si urmeaza a fi
cuantificat.

Aceasta perioada se conchide
a fi suficienta ca autoritatea
tutelard locala sa intervinad la
locul identificarii copilului n
jurisdictia comunitdtii locale
respective.

3.Se accepta.

4.Precizare.
Legea nr. 140/2013 consacra
aplicarea nediscriminatorie si
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punctul 5! cu urmitorul cuprins: ,,5'. Daci varsta copilului nu este cunoscuti, insi existi
motive de a se considera ca acesta nu a Tmplinit 18 ani, persoana respectiva va fi
consideratd copil si tratata ca atare, aplicandu-i-se toate masurile speciale de protectie
prevazute de legislatia in vigoare, pana la stabilirea cu exactitate a varstei.”

5.Punctul 747 din Sectiunea a 5-a, cu care se propune de completat Instructiunile, in caz
de necesitate, poate fi reflectat intr-un ordin intern al Politiei de Frontiera, reiesind din
specificul activitdtii acesteia in ceea ce vizeaza realizarea managementului integrat al
frontierei de stat, context in care se propune excluderea acestuia din proiect.

6.Punctul 748 din Sectiunea a 5-a, cu care se propune de completat Instructiunile, urmeazi
a fi exclus, deoarece insasi in actul normativ supus modificarii, aspectele ce vizeaza
instruirile sunt reflectate doar In raport cu copiii din categoriile vizate, nu si in cazul
angajatilor din cadrul autoritatilor si institutiilor implicate in procesul de implementare a
mecanismului intersectorial de cooperare. Astfel, aspectele ce vizeaza instruirea
personalului din subordine urmeaza a fi reglementat, in caz de necesitate, intr-un ordin
intern al autoritdtii, care are in obligatia sa instruirea personalului din subordine.
Concomitent, realizarea acestei prevederi atrage dupa sine alocarea de mijloace financiare
suplimentare, care nu au fost evaluate de autorul proiectului, precum si nu a fost
identificata sursa de finantare pentru implementarea anuald a acesteia. Or, potrivit art. 131
alin. (6) din Constitutie nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei
de finantare. Totodata acest aspect nu a fost reflectat in Nota de fundamentare la proiect.

7.Se recomanda de completat proiectul cu un punct, prin care s fie reglementat ca pe tot
parcursul textului Instructiunilor, cuvintele ,,de ordine publicd” la orice forma gramaticala
se substituie cu textul ,,de ordine si securitate publica, de management integrat al frontierei
de stat,” la forma gramaticald corespunzitoare, ceea ce corespunde si prevederilor
Hotérarii Guvernului nr. 693/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne. Atragem atentia, ca reiesind din prevederile art. 9 din Legea speciald
nr. 140/2013, politistul de frontierd poate fi implicat, dupd caz, in procesul de evaluare

neconditionatd a masurilor de
protectie pentru copii, fard a

introduce  distinctii  sau
conditionari  suplimentare
legate de statutul sau

clarificarea varstei.

5.Se accepta.

6.Precizare.

Pct. 39 subpunctul 2) din
Instructiuni prevede obligatia
conducatorilor  autoritatilor
responsabile de
implementarea Instructiunilor
sa aduca la cunostinta
angajatilor, anual, prevederile
Instructiunilor. Astfel,
subpunctul 2) a fost completat
cu textul ,,s1 sd organizeze
periodic sedinte in acest
sens”.

7.Se accepta partial.

Se cere de precizat ca
politistul de frontierd nu are
competente legale pentru a fi
implicat in procesul de
evaluare initiald a cazului.
Atribuirea unei asemenea
atributii, ar fi una improprie
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initiala a cazului. Totodata, autorul proiectului nu a reflectat care model de Fisa de sesizare | activitatii Politiei de
urmeaza sa utilizeze politistii de frontierd in scopul sesizdrii autoritatii tutelare locale | Frontiera.
despre cazurile copiilor din categoriile vizate identificati. In cazul in care, politistii de
frontiera vor utiliza n acest sens Fisa de sesizare a cazului suspect de violenta, neglijare,
exploatare si trafic al copilului, aprobatd prin Ordinul interministerial nr.
153/1043/1042/293 din 08.10.2014, este necesar de reflectat in Nota de fundamentare la
proiect daca fisa vizata necesitd a fi modificata sau nu, prin prisma activitatii politistului
de frontiera.
13 UNICEF Moldova, | 1.Pentru punerea in aplicare eficace a mecanismului de cooperare intersectoriala, este | 1.Se accepta.

aviz nr. MOL/R/ER -
5023 din 15 ianuarie
2026

necesar sa se clarifice si sd se ajunga la o intelegere comuna a ceea ce Intelege legiuitorul
prin ,,institutii si servicii din cadrul acestora sau subordonate acestora, care isi desfasoara
activitatea Tn domeniul ordinii publice”, astfel cum se mentioneaza la punctele 2 si 6 din
Instructiunile emise in temeiul Hotararii Guvernului nr. 270/2014. Analiza legislatiei arata
ca politia de frontiera este o institutie care isi desfdsoara activitatea in domeniul ordinii
publice la punctele de trecere a frontierei articolul 6 alineatul (1) litera (b) din Legea nr.
283/2011 privind politia de frontiera. Prin urmare, este rezonabil sa consideram Politia de
Frontierd ca parte a sistemului de ordine publici din Moldova. in consecinta, Politia de
Frontiera este recunoscuta in mod explicit ca actor-cheie in aplicarea mecanismului
intersectorial, In conformitate cu mandatul si responsabilitdtile sale legale, asigurand
protectia si indrumarea eficace a copiilor care sunt victime sau potentiale victime ale
violentei, neglijentei, exploatarii si traficului de persoane.

2.De asemenea, este important sa se clarifice dacd termenul ,,politie”, utilizat in cadrul
instructiunilor aprobate in temeiul Hotararii Guvernului nr. 270/2014, se refera exclusiv la
politie, astfel cum este definitd in Legea nr. 320/2012 privind activitatea politiei si statutul
ofiterilor de politie, sau daca include toti reprezentantii institutiilor de ordine publica,
inclusiv, pe langa politie, politia de frontierd si carabinieri.

3.In plus, Hotardrea Guvernului nr. 270/2014 (punctele 34 si 39) utilizeazi termenul
»autoritati responsabile cu respectarea legii”, care necesitd, de asemenea, clarificari pentru
a specifica exact autoritatile la care se face referire. Intelegerea clari a acestor termeni este
necesara nu numai pentru a asigura aplicarea coerentd a mecanismului, pentru a evita
suprapunerile sau lacunele in materie de responsabilitati, ci si pentru a oferi o idee clara

Pct. 2 si 6 din Instructiuni
completat cu textul
,managementul integrat al
frontierei de stat. Totodata, la
pct. 2 si 6 sintagma ,,ordine
publica”  substituitd  cu
sintagma ,,ordine si securitate
publica”.

2.Precizare.

Subiectul dat a fost clarificat
in cadrul sedintei din
30.01.2026.

3.Precizare.

Sintagma  ,,organele  de
ocrotire a normelor de drept”
cuprinde inclusiv Politia de
Frontiera.
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cu privire la structurd atunci cand se abordeaza anumite proceduri sectoriale, cum ar fi in
situatia modificarii propuse privind adaugarea unei proceduri sectoriale pentru politia de
frontiera.

4.Cu alte cuvinte, daca termenii ,,Politie” si ,,autoritati responsabile cu respectarea legii”
se interpreteaza ca referindu-se la institutiile de ordine publica, mentionate la punctele 2 si
6 din Instructiunile emise in temeiul Hotararii Guvernului nr. 270/2014, iar Politia de
Frontiera este o institutie de ordine publica care isi desfasoara activitatea la punctele de
trecere a frontierei, s-ar considera mai adecvat sa se ajusteze/clarifice acesti termeni si sa
se completeze textul instructiunilor cu dispozitii specifice pentru Politia de Frontiera (de
exemplu, includerea unor reglementdri suplimentare in capitolul I si in capitolul II
sectiunea 1, similare dispozitiilor prezentate la punctele 74% si 74* din proiectul de
modificare, precum si in procedurile sectoriale). In caz contrar, daca termenul ,,politie”
este inteles ca referindu-se exclusiv la politie, astfel cum este definitd in Legea nr.
320/2012, ar fi necesar sa se includa un capitol separat in Instructiuni pentru a prezenta
procedurile sectoriale specifice politiei de frontiera, dar si sa se adauge o trimitere la politia
de frontier in capitolul I — Procedura intersectoriali din Instructiune. In caz contrar, daci
se introduce doar o sectiune care reglementeazd procedura sectoriald fara ajustarea
procedurii intersectoriale (prin includerea trimiterilor la politia de frontierd), s-ar putea
crea impresia ca politia de frontierda nu este implicata in mecanismul intersectorial.

5.Clarificarea mandatului autoritatii pentru protectia copilului - Legea nr. 140/2013
stabileste Tn mod clar competentele autoritatii locale pentru protectia copilului din locul in
care este identificat copilul. Cu toate acestea, atunci cand un copil este identificat la un
punct de trecere a frontierei, se pune intrebarea daca aceastd zona intra sub jurisdictia unei
autoritati locale. In cazurile in care teritoriul punctului de trecere a frontierei nu se afla sub
jurisdictia unei anumite autoritati locale, existda motive de Ingrijorare cu privire la faptul
ca ar putea fi neclar carei autoritati locale pentru protectia copilului ar trebui sd 1i
incredinteze politistii de frontiera cazurile identificate. Avand in vedere clarificarea
mandatului autorititii locale pentru protectia copilului, punctul 74° ar trebui exclus.

6.Excluderea sau reformularea urmatoarei teze ,,Cazurile suspectate, semnele vizibile de
violentd, neglijare, exploatare sau trafic, pe baza carora sunt identificati copiii expusi

4. Precizare.

Subiectul dat a fost clarificat
in cadrul sedintei din
30.01.2026.

5.Precizare.

Fiecare = subdiviziune a
Politiei de Frontiera (Sector al
Politiei de Frontierd/punct de
trecere) din punct de vedere al
asezarii geografice coincide
cu jurisdictia unei primarii.

6.Se accepta.
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riscului, sunt aprobate prin ordin al Inspectoratului General al Politiei de Frontiera”
(punctul 74'). Considerim ci toate autorititile cu responsabilititi in domeniul protectiei
copilului si implicate 1n mecanismul de cooperare intersectoriala ar trebui sa impartaseasca
o intelegere comund a semnelor de violenta sau a cazurilor suspectate, mai degrabd decat
ca fiecare autoritate sd aprobe criterii sectoriale Tn mod independent. Aceastd abordare ar
asigura o aplicare uniformd a mecanismului intersectorial si, cel mai important, ar
consolida protectia tuturor copiilor expusi riscurilor prin garantarea faptului ca procedurile
de identificare, sesizare si rdspuns sunt consecvente, coerente si pe deplin aliniate la nivelul
tuturor institutiilor relevante, reducand astfel la minimum riscul de lacune sau
inconsecvente 1n ceea ce priveste protejarea copiilor vulnerabili.

7.Excluderea punctului 74°, deoarece obligatia angajatilor politiei de frontierd de a
identifica si de a raporta cazurile suspectate de violentd asupra copiilor, neglijare,
exploatare si trafic este deja reglementati in mod explicit la punctul 74'. Dispozitia de la
punctul 74° nu introduce noi elemente procedurale, ci doar reitereazi obligatiile care
decurg din responsabilititile generale ale politiei de frontierd. Mentinerea acestui punct ar
putea crea confuzie in practica, deoarece se poate interpreta ca cazurile care implica copii
care sunt victime sau potentiale victime ale traficului sau exploatarii ar fi inaintate numai
organelor de cercetare penala si nu autoritatii competente pentru protectia copilului.

Urmare a procesului de
avizare, prevederea nu se
regaseste in proiect.

7.Precizare.

Pentru asigurarea realizarii
sarcinilor de prevenire si
combatere a criminalitatii
transfrontaliere, inclusiv a
traficului de fiinte umane, a
organizdrii migratiei ilegale, a
trecerii ilegale a frontierei de
stat, a contrabandei, a
falsificarii s folosirii
frauduloase a documentelor,
Politia de Frontiera, in
limitele stabilite de legislatie,
exercita urmarirea penald,
constatdi §i  examineaza
contraventiile,  intreprinde
expertiza judiciard,
efectueaza masuri speciale de
investigatie.

14.

Comitetul Executiv al
Gagauziei/Directia

principala sanatatii si
protectiei sociale, aviz

(Traducere din limba rusa )
1.In ceea ce priveste aplicarea pe teritoriul unitdtii teritoriale autonome Gagduzia, se
remarca urmatoarele:

1.S-a luat act.
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nr. 01/1-13/528 din 31
decembrie 2025

Proiectul prevede expres participarea autoritatii tutelare teritoriale din UTA Gégauzia in
cazurile de identificare a copiilor aflati in situatie de risc pe teritoriul respectiv.
Mecanismul nu incalcd statutul autonom al Gagauziei si nu afecteaza aspectele de
subordonare institutionald, fiind bazat exclusiv pe principiul cooperarii interinstitutionale.
Pentru Géagauzia, proiectul creeaza standarde egale de protectie a copilului, comparabile
cu cele din mun. Chisindu, excluzand discriminarea pe criteriu teritorial.

Implementarea practicd va spori capacitatea autonomiei de a reactiona la riscurile
transfrontaliere, inclusiv migratia si potentiala exploatare a copiilor.

Proiectul de modificari este justificat din punct de vedere juridic, relevant social si
aplicabil 1n practica, corespunde standardelor nationale si internationale in domeniul
protectiei drepturilor copilului si tine cont de particularitatile institutionale, inclusiv de
statutul UTA Gagauzia. Adoptarea acestuia va consolida sistemul de identificare timpurie
si protectie imediata a copiilor aflati in situatie de risc, in special In context transfrontalier,
si va crea un mecanism durabil de cooperare intersectoriald pe termen lung.

Proiectul este recomandat spre adoptare, deoarece: elimind o lacuna normativa esentiala;
consolideaza protectia drepturilor si intereselor copilului; ia in considerare particularitatile
organizarii teritoriale a Republicii Moldova, inclusiv  UTA Gagduzia; corespunde
principiilor statului de drept si standardelor internationale in domeniul protectiei
drepturilor copilului.

(B wacmu npumenenus na meppumopuu a8mMOHOMHO-MEPPUMOPUATLHO20 00PA308aHUS
l'acay3zus skcnepmno ommeyaemcs credyoujee:

1. IIpoexm npsmo npedycmampusaem ydacmue meppumopuaibHo20 Op2ana onexku
ATO Tacaysua 6 cayuasx udeHmugpuxkayuu Oemeti 8 CUmMyayuu pucka Ha
coomeemcmaylouel meppumopuu.

2. Mexanusm ne napywaem asmonomuwiii cmamyc I azaysuu u ne 3ampazusaem
80NPOCHl  UHCMUMYYUOHATILHO20 NOOYUHEHUs, OCHOBbIBAACH UCKIIOYUMENbHO HA
NPUHYUNE MeAHCEEOOMCMBEHHO20 83AUMOOEUCMBUS.

3. /nsa laeayzuu npoexm co30aém paeHvle CMAHOAPMBL 3AUWUMbL PEOEHKA,
conocmasumvle ¢ MyH. Kuwunés, ucknouas OuCKpumMuHayuio no meppumopuaibHOMy
NPUSHAKY.
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4.Ilpakxmuueckas peanuzayus nNOGbICUM 20MOGHOCb AGMOHOMUU Peaupos8ams
Ha MPAaHCcepaHudHble PUCKU, BKIIOYASL MUSPAYUIO U NOMEHYUAIbHYIO IKCHIYAMAyuio
oemelt.

Ilpoexm uszmenenuti sensemcs HOPUOUYECKU O0OOCHOBAHHBIM, COUUATLHO
3HAYUMBIM U NPAKMUYECKU NPUMEHUMbBIM, COOMEEmMcmayem HAYUOHATbHbIM U
MENCOVHAPOOHLIM — CIMAHOAPMAM  3awumvl  nNpas  pebéwka U yuyumsléaem
uHCmMumyyuoHantbHvle ocobennocmu, exmoyas cmamyc ATO Tacaysua. Eeo npunamue
VKpenum cucmemy paHHe20 6blAGNeHUs U HeMeONeHHOU 3auumul oemeti 8 Cumyayuu
PUCKA, 0COOEHHO 6 MPAHCSPAHUYHOM KOHMeKcme, U cO30aCm YCMOUYUBbIll MEeXAHUZM
MEAHCCEKMOPHO20 83AUMOOCUCMBUSL HA NOCIOSHHOU OCHOGe.

IIpoexm pexomendyemcs K NPUHAMUIO, NOCKOJIbKY OH.

-ycmpausem cyujecCmseeHHblll HOpMAamueHwlil npooei,

-ycunueaem 3awumy npas u uHmepecos pedoénKa,

-yuumoléaem o0COOEHHOCMU MeppumopualbHo2o ycmpoucmea Pecnyonuxu
Monoosa, exnouas ATO I'acay3us;

-coomeemcmeayem HNPUHYUNAM NPAB0BO20 20CYO0apcmea U MeHCOVHAPOOHbIM
cmanoapmam 6 oo1acmu 3auumsl npae pebénKa.

15.

Organizatia
Internationala pentru
Migratiune (OIM),
aviz f/n din 19
ianuarie 2026

1.pct.6 - propunere de modificare cu urmatorul cuprins, dupa cum urmeaza:
“Reprezentantii institutiilor de invatamant, medico-sanitare, de asistenta sociala,
culturale, indiferent de tipul si forma juridica de organizare a acestora, ai institutiilor de
ordine publica, inclusiv ai Politiei de Frontierd, ai Inspectoratului de Stat al Muncii, ai
altor autoritati si institutii publice cu atributii in domeniul protectiei copilului sunt
obligati:”

2.Propunere: de completat explicit pct. 6 subpct. 2) cu o exceptie pentru Politia de
Frontiera dupa cum urmeaza: dupd cuvintele “(in continuare — fisa de sesizare).” de
introdus textul: “Prin derogare, in cazul sesizarilor remise de catre Politia de Frontiera,
fisa de sesizare se transmite autoritatii tutelare competente in format electronic in termen
de cel mult 30 de minute de la identificarea cazului suspect.”

1.Se accepta.
Pct. 6 din Instructiuni
completat.

2.Precizare.

Urmare a procedurii de
avizare, actiunile Politiei de
Frontiera in partea ce tine de
identificare, inregistrare si
evaluare initiala a cazurilor
suspecte, se va realiza potrivit
prevederilor pct. 6 Capitolul
11, Sectiunea 1 din
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3.Se propune completarea pct.13. cu urmatorul cuprins:

In cazul sesizarilor remise de catre Politia de Frontierd, autoritatea tutelard informeaza
Politia de Frontiera, in termen operativ, despre concluziile evaludrii initiale, in vederea
exercitarii atributiilor privind autorizarea trecerii frontierei de stat.”

4.Se propune: la pct.17 dupa textul ,,sandtatea acestuia” completarea cu textul ,,si/sau in
cazul sesizdrilor remise de cdtre Politia de Frontierd” si inlocuirea textului “inclusiv in
afara programului de lucru”, cu textul “ in regim de permanenta (24/24, 7 zile din 7).”
pct.17 in urmatoarea redactie: ,,Autoritatea tutelara locald asigurd masuri urgente de
protectie a copilului in cazul existentei pericolului iminent pentru viata si sdnatatea
acestuia si/sau in cazul sesizarilor remise de cdtre Politia de Frontiera, in regim de
permanenta (24/24, 7 zile din 7).”

5. Se propune la pct.34 dupa textul:“ai serviciilor de asistenta sociald”, de introdus textul:
“ a1 Politiei de Frontiera,”

6. Se propune modificarea denumirii din Sectiunii a 5-a, a politistului de frontierd cu -
angajatilor Politiei de Frontiera, care va avea urmatorul cuprins: Sectiunea a 5-a Procedura
de interventie a angajatilor Politie1 de Frontierda in cazurile de violenta, neglijare,

Instructiuni, prevede
ordinea de informare,
completare si expediere a
fisei de sesizare autoritatii
tutelare.

carc

3.Precizare.

Instructiunile completate cu
pet. 13)) cu urmitorul
cuprins: ,,13') Autoritatea
tutelard locala, informeaza in
scris Politia de Frontiera cu
privire la rezultatele evaluarii

initiale a cazului suspect
identificat de Politia de
Frontiera”.
4.Precizare.
Urmare a procesului de

avizare, sectiunea nu se mai
regaseste In proiect.

S.Precizare.

In sintagma ,organele de
ocrotire a normelor de drept”
se regaseste si Politia de
Frontiera.

6.Precizare.
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exploatare si trafic al copilului identificat la frontiera de stat. Se propune modificarea in | Urmare a procesului de
tot textul din Sectiunea 5-a a textului “politistul de frontiera” cu textul “angajatul/angajatii | avizare, sectiunea nu se mai
Politiei de Frontiera” regaseste in proiect.
7. Se propune la Capitolul III, Sectiunea a 5-a pct.74!, Inlocuirea sintagmei ,,politistul de | 7.Precizare.
frontierda” cu ,,angajatii Politiei de Frontiera”. Urmare a procesului de
avizare, sectiunea nu se mai
regaseste in proiect.
8. pct.74> Propunere de modificare:Textul “politistul de frontierd” de modificat in | 8.Precizare.
“angajatul Politiei de Frontiera”. subpunctul 2) cu urmatorul cuprins: “completeaza fisa | Urmare a procesului de
de sesizare si o transmite in format electronic autoritatii tutelare competente, in regim de | avizare, sectiunea nu se mai
urgentd, in termen de cel mult 30 de minute de la identificarea copilului. regaseste in proiect.
Procedura de completare si
expediere a fisei de sesizare
se va realiza potrivit pct. 6
subpct.2) din Instructiuni.
9. pct.747. Se propune: dupa cuvintele “autoritatea tutelard competentd” introducerea | 9 Precizare.
textului ,, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal”. Urmare a procesului de
avizare, sectiunea nu se mai
regaseste in proiect.
10.La pct. 478 “Politistii de frontier din cadrul Sectoarelor Politiei de frontierd” cu textul: 10.Precizare.
“angajatii Politie1 de Frontiera si subdiviziunilor acesteia” completarea tematicii Urmare a procesului  de
instruirilor cu: ,,identificarea copiilor victime si potentiale victime ale traficului de fiinte . P .
umane, inclusiv copii nelnsotiti si copii migranti si stramutati”. aV1%are, seAcgluneg - s¢ mal
regaseste in proiect. A fost
completat pct. 39 subpct. 2)
din Instructiuni.
16. Consiliul Municipal | 1.Potrivit Legii nr. 140 din 14 iunie 2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in | 1.Precizare.
Chisinau, Directia | situatie de risc si a copiilor separati de parinti, autoritatea tutelara este obligata sd intervind | Desi Legea nr. 140/2013
Generala pentru | imediat in situatiile in care copilul este expus unui risc pentru viata, sdndtatea sau | privind protectia speciald a

Protectia Drepturilor
Copilului, aviz nr.

dezvoltarea sa. Notiunea de ,,imediat" utilizatd de legiuitor are un caracter functional si
operational, fiind aplicabila 1n functie de circumstantele concrete ale fiecdrui caz si de

copiilor 1n situatie de risc si a
copiilor separati de parinti
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4658 din 20 ianuarie
2026

posibilitatile reale de interventie ale autoritatii competente. Conceptual, ,,imediat" include
si un termen de ordinul orelor. Din perspectiva interpretarii juridice si administrative,
termenul ,,imediat" nu presupune interventia instantanee, nu poate fi echivalat cu un
moment fix exprimat in minute, acoperind, in mod rezonabil, un interval de timp necesar
pentru organizarea interventiei, inclusiv deplasarea, identificarea persoanei responsabile si
asigurarea conditiillor minime de protectie in acest sens, un termen de pand la 3 ore se
incadreaza conceptual n notiunea de ,,imediat", astfel cum este utilizat in Legea nr.
140/2013 si in practica aplicarii acesteia. Prin urmare, detalierea termenului prin act
subordonat nu aduce valoare normativa suplimentard. Stabilirea expresa, printr-un act
normativ subordonat legii, a unui termen concret de 3 ore nu completeaza cadrul legal
existent, nu clarifici o lacund normativa, nu aduce un plus de protectie copilului.
Dimpotriva, aceastd detaliere ridica riscul sa limiteze interpretarea flexibila a notiunii de
,interventie imediata", consacrata la nivel de lege, si sa creeze dificultti de aplicare in
situatiile Tn care interventia nu este posibild strict in termenul stabilit. Introducerea
termenului de 3 ore Intr-un act subsecvent legii poate genera: interpretari eronate potrivit
carora interventia efectuatd dupa expirarea termenului ar fi nelegald, chiar daca a fost
realizata ,,imediat" in sensul Legii nr. 14012013; conflicte de interpretare dintre norma
legala si cea subordonatd; expunerea nejustificatd a autoritatilor tutelare la rdspundere
administrativ sau disciplinara.

2.Autoritatea tutelard considera ca propunerea de completare a Instructiunilor aprobate
prin Hotdrarea Guvernului nr.270/2014 prin instituirea unor termeni si proceduri distincte
de examinare a sesizarilor remise de Politia de Frontiera este nejustificata, pentru
urmatoarele motive:

Procedura de examinare a sesizdrilor este reglementatd expres si unitar de Codul
administrativ, astfel Codul administrativ al Republicii Moldova reglementeaza in mod
exhaustiv: dreptul de sesizare al oricdrei persoane sau autoritati publice; procedura de
inregistrare, examinare si solutionare a sesizdrilor; termenele generale si speciale
aplicabile procedurii administrative; obligatiile autoritatii publice sesizate, indiferent de
identitatea autorului sesizarii. Prin urmare, procedura de examinare a unei sesizari este
una unitara, aplicabila in mod egal tuturor autorilor de sesizari, fie acestia persoane fizice,
persoane juridice sau autoritati publice. Diferentierea procedurii in functie de autoritatea
care depune sesizarea contravine principiilor Codului administrativ. Stabilirea unui
termen distinct de examinare a sesizarilor doar pentru cazul in care acestea sunt remise de

prevede interventia
»imediatd” a  autoritatii
tutelare, in cazul de referire a
copiilor in identificati in
situatie de risc de catre
Politia de Frontiera, se
conchide cd acest termen
urmeaza a fi cuantificat in
timp, pe motiv ca orice
perioadd ce depaseste 3 ore,
este in detrimentul interesului
superior al copilului.

2.Precizare.
Potrivit prevederilor art. 2 din
Codul administrativ,

prevederile acestuia nu se
aplicd raporturilor juridice
ale autoritatilor publice care
actioneaza in baza Codului
contraventional sau Codului
penal.
Astfel, sesizdrile care contin
indici  rezonabili  privind
copiil victime si potentiale
victime ale violentei,
""" exploatdrii  si

Pagina 38 din 69




Nr.
d/o

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Politia de Frontiera introduce o diferentiere nejustificatd intre autorii de sesizari,
contravine principiilor egalitdtii, legalitatii si securitdtii juridice consacrate de Codul
administrativ, creeazd un regim procedural preferential pentru o anumitd autoritate
publica, fara temei legal. Acceptarea modificarii propuse ar crea un precedent normativ,
care ar impune: reglementarea distincta a procedurii pentru fiecare autoritate publica ce
poate depune sesizari; elaborarea unei liste exhaustive a autoritatilor ale caror sesizari ar
beneficia de termene speciale; revizuirea permanentd a actului normativ, pe masura
aparitiei unor noi autoritdti sau competente. Or, sesizdri pot fi depuse nu doar de Politia
de Frontiera, ci si de organele de politie; institutiile de invatamant; institutiile medico-
sanitare; autoritatile administratiei publice locale; alte autoritdti publice sau entitati
abilitate. O asemenea abordare este impracticabild si contravine cerintelor de claritate si
stabilitate a normei juridice. Aderent, mentiondm ca Instructiunile aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 270/2014 constituie un act normativ subordonat legii si nu pot institui
derogdri de la procedura administrativd generald, termene speciale aplicabile doar
anumitor categorii de sesizari. In lipsa unei norme de rang legal care s permita o astfel
de diferentiere, modificarea propusa de depdseste cadrul competentelor normative ale
Guvernului.

3.Sintagma ,,Autoritatea tutelard teritoriala este sesizatd in cazul copiilor in situatie de risc
identificati in municipiul Chisindu sau in unitatea teritoriala autonoma Gagauzia" este
redundantd si se contrazice cu subpunctul 1) al aceluiasi punct. Subpunctul 1) stabileste
deja obligatia politistului de frontiera de a notifica autoritatea tutelard competenta de la
locul identificarii copilului, notiune care, potrivit cadrului normativ in vigoare, acopera in
mod automat atat autoritatea tutelard locala, cat si cea teritoriald, in functie de organizarea
administrativ-teritoriald aplicabila. Reiterarea expresd a competentei autorititii tutelare
teritoriale pentru municipiul Chisindu si unitatea teritoriala autonoma Gagéauzia nu aduce
claritate suplimentara normei, dubleaza inutil o regula deja stabilita, creeaza o contradictie
internd prin sugerarea unui regim diferit fatd de regula generald prevazuta la subpunctul
1), risca sa genereze interpretari eronate privind competenta autoritdtii tutelare in alte
unitati administrativ-teritoriale. Din perspectiva tehnicii legislative si a coerentei
normative, aceasta sintagma urmeaza a fi exclusa, mentindndu-se regula generala privind
sesizarea autoritdtii tutelare competente de la locul identificarii copilului.

4 Referitor la p.747 in scopul monitorizarii cazurilor de referire a copiilor in situatii de risc
identificati la frontiera de stat, Inspectoratul General al Politiei de Frontierd asigura

traficului, nu sunt examinate
in ordinea Codului
administrativ.

3.Se accepta.

4.Precizare.
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documentarea fiecarei etape de la momentul identificarii copilului pana la preluarea sa de | Instructiunile stabilesc expres
catre autoritatea tutelard competentd, propunem de a o completa cu expresia | exigenta de referire a copiilor
,reprezentantul legal". Aceastd completare ar permite, in cazul in care copilul poate | identificati in situatie de risc
furniza informatii despre reprezentantul legal, care nu prezinta pericol, atunci copilul poate | autoritatii tutelare si nu
fi predat acestuia. reprezentantului  legal in
cazul 1n care acesta este
identificat.
17. Ministerul Educatiei | 1.Lipsa obiectiilor la proiect 1.S-a luat act
si Cercetarii, aviz
numar 06/32/26 din
16.01.2026
AVIZARE SI CONSULTARE PUBLICA REPETATA
18. Cancelaria de Stat a | 1.Cancelaria de Stat informeaza ca a examinat repetat proiectul de hotarare cu privire la | 1. S-a luat act

Republicii Moldova,
aviz nr. CS-1697-24-
78-655 din 16
februarie 2026

modificarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru
identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale
Guvernului nr. 270/2014 (numar unic 1025/MAI/2025), autor — Ministerul Afacerilor
Interne, si, in limita competentelor, tindnd cont primordial de urmadrirea interesului
superior al copilului prin integrarea de solutii care vizeaza imbundtatirea implementarii
intersectoriale, precum si de rezultatele discutiilor purtate in sedinta de lucru din data de
30 ianuarie 2026, comunicdm lipsa obiectiilor.

2.Totodata, pentru asigurarea unui mecanism functional si eficient de interventie si
protectie a copiilor, consultarea primariilor din zona de frontiera pana la adoptarea deciziei
si comunicarea cu acestea In procesul de implementare, este consideratd imperios necesara,
astfel incat activitdtile autoritatilor locale in procedurile de identificare, raportare si
asistentd in conformitate cu principiul interesului superior al copilului s fie desfasurate
conform prevederilor proiectului supus avizarii.

2.Precizare
Urmare a sedinter din
30.01.2026, autorul

proiectului a tinut cont de
recomandarea Cancelariei de
Stat, astfel la data de
02.02.2026, prin Demersul
Ministerului Afacerilor
Interne nr. 40/346 in adresa
primdriilor Mun. Ungheni,
satului Leuseni, rul Hincesti
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si satului Palanca, rul Stefan
Voda, (localitati din zona de
frontierd, a se vedea Anexa
nr.3 la Drepturile, obligatiile
si restrictiile regimului
frontierei de stat si ale
regimului zonei de frontiera a
Hotararii  Guvernului  nr.
862/2024 pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii
nr. 28/2024 cu privire la
frontiera de stat a Republicii
Moldova) a fost expediat
proiectul hotdrarii de Guvern
si Nota de Fundamentare,
pentru avizare. Suplimentar,
s-a luat legatura telefonica cu
reprezentantii primariilor
ante-enuntate, fiind solicitat
avizul asupra proiectului si
oferitd disponibilitatea de a
acorda tot suportul necesar in
tdlmacirea noilor prevederi.
Pana la data de 05.03.2026, in
adresa Ministerului
Afacerilor Interne, prin avizul
nr. 66/1 din 23.02.2026 a
parvenit doar pozitia
Primariei satului Palanca, rul
Stefan  Voda, care a
comunicat sustinerea
proiectului.
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19. Ministerul Sanatatii, | 1.Lipsa de propuneri si obiectii. 1. S-a luat act
aviz nr. 13/ 591 din
23.02.2026
20. Comitetul Executiv al | Traducere din limba rusa:
Gagauziei, Directia | 1.Obiectul examindrii. Obiectul prezentului aviz il constituie proiectul hotararii | 1.S-a luat act

Principala Sanatatii si
Protectiei Sociale,
aviz nr. 01/1-13/85 din
18.02.2026

Guvernului privind modificarea Instructiunilor referitoare la mecanismul intersectorial de
cooperare in domeniul identificarii, evaludrii, referirii, acordarii asistentei si monitorizarii
persoane.

Proiectul prevede instituirea unui mecanism special de reactie in cazurile de identificare a
copiilor aflati in situatie de risc la punctele de trecere a frontierei de stat sau in zona de
frontiera.

I1. Baza juridica a proiectului. Proiectul a fost elaborat in temeiul:

e Legii nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti;

o Legii nr. 28/2024 privind frontiera de stat a Republicii Moldova;

o Legii nr. 283/2011 privind Politia de Frontiera;

« obligatiilor internationale ale Republicii Moldova care decurg din Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului.

Proiectul este orientat spre realizarea principiului interesului superior al copilului si
eliminarea lacunei normative identificate in partea ce tine de interactiunea
interinstitutionala la identificarea copilului la frontiera de stat.

I11. Evaluarea temeiniciei juridice.

1.Necesitatea reglementdrii. Redactia actuald a Instructiunilor nu contine o procedura clar
reglementatd de interactiune intre Politia de Frontierd si autoritatile tutelare in cazul
identificarii unui copil aflat in situatie de risc la punctele de trecere.

2.Proportionalitatea masurilor propuse. Stabilirea termenului pentru evaluarea primara a
cazului ,,imediat, dar nu mai tarziu de 3 ore” este justificata si corespunde:

« conditiilor obiective de functionare a punctelor de trecere;

« lipsei spatiilor specializate pentru plasarea temporard a copiilor;

« cerintei de protectie operativa a drepturilor copilului.

3.Lipsa depasirii competentelor. Proiectul:

« nu extinde atributiile Politiei de Frontiera peste limitele stabilite de lege;

» nu introduce functii noi pentru autoritdtile tutelare;
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e precizeaza exclusiv ordinea procedurala de reactie.

4.Sistemicitate si certitudine juridica. Modificarile propuse contribuie la sporirea claritatii
juridice, transparentei procedurilor si consolidarea coordonarii interinstitutionale.

IV. Importanta sociald. Adoptarea proiectului va permite:

consolidarea protectiei copiilor in situatii transfrontaliere;

reducerea riscurilor de trafic de persoane si exploatare;

cresterea eficientei cooperdrii Intre autoritatile publice;

« alinierea practicii de reactie la standardele internationale.

V. Particularitati de aplicare in UTA Géagauzia. Avand in vedere statutul juridic special
al UTA Gagauzia, proiectul urmeaza a fi evaluat si prin prisma respectarii principiului
autonomiei.

1.Proiectul nu afecteazd competentele normative ale Adunarii Populare si Comitetului
Executiv al Gagauziei.

2.Nu se modifica distribuirea competentelor intre autoritatile centrale si cele autonome.
3.Reglementarea are caracter procedural si este orientatd exclusiv spre protectia copiilor.
4. Autoritatile publice locale ale Gagauziei isi pastreaza atributiile in domeniul tutelei si
protectiei sociale.

In consecinta, proiectul:

 nu incalca statutul special al autonomiei;

 nu necesitd modificari ale actelor normative ale Gagauziei;

 corespunde intereselor populatiei autonomiei, inclusiv In ceea ce priveste protectia
drepturilor copiilor in zonele de frontiera.

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 270/2014 este
temeinic din punct de vedere juridic, sistemic corelat cu legislatia nationala in vigoare si
orientat spre eliminarea lacunei normative identificate in domeniul protectiei drepturilor
copilului.

Modificarile propuse au caracter de precizare si procedural, nu modifica distribuirea
competentelor intre autoritatile publice centrale si cele autonome, nu afecteaza statutul
juridic special al UTA Gagauzia si nu necesitd interventii in actele normative regionale.
Proiectul asigura realizarea principiului interesului superior al copilului, contribuie la
consolidarea cooperdrii interinstitutionale si la sporirea eficientei mecanismelor de reactie
in situatii transfrontaliere, ceea ce corespunde intereselor populatiei autonomiei si
obiectivelor politicii de stat in domeniul protectiei copilului.
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In legdtura cu cele expuse, considerdam posibild sustinerea proiectului prezentat si
recomandarea acestuia spre adoptare in modul stabilit de lege.

I. lIpeameT paccmoTpeHust
[IpenMeToM  HACTOSIErO  3aKJIIOUEHUS  SIBISIETCA  IPOEKT  IIOCTAHOBIJICHHUS

[IpaButenscTBA O  BHECEHMM  HM3MEHEHMM B MHCTpyKuuMuM  OTHOCHTENBHO
MEKCEKTOPAIIbHOTO MEXaHM3Ma COTPYAHHYECTBA B OOJIACTH  BBISBICHUS, OLICHKH,
HAIPAaBJICHUS, OKAa3aHMs [IOMOIIYM MU MOHMTOPHMHIA JE€TEH — JKEPTB U IOTEHUUAJIBHBIX
KEPTB HACWJIMSL, TPEHEOPEKEHUs, SKCIUTyaTallui U TOPTOBJIM JIFOIbMHU.
ITpoekT mpexycMaTpuBaeT yCTAaHOBJIEHHE CIELUAJIBHOIO MEXAaHW3Ma PEarupoBaHUs B
CIIy4asiX BbISIBJICHUS AETE€H, HAXOAINXCS B CUTyal[ul PUCKa, HA ITYHKTaxX IpOoIycKa Yepe3
roCyJapCTBEHHYIO T'PaHUIly JMOO B IPUTPAHUYHON 30HE.
II. IIpaBoBast 0CHOBA IPOEKTA
[TpoexT pa3zpaboTaH BO UCIIOJIIHEHHE:
- 3axona Ne 140/2013 06 ocoboif  3amuTe AETEH, HAXOASIMXCSA B CUTYaI[MH PUCKA H
JIETEH, Pa3lydYeHHbIX C POOUTEISIMU;
- 3akona Ne 28/2024 o rocymapcTBeHHOM rpanuiie PecyOnmkn Monoa;
- 3akona Ne 283/2011 o [TorpanuyHO MONMULINY;
- MEXIYHapOJHBIX 00s3aTenbeTB PecryOonukun MomoBa, BeiTekaomux 3 KoHBeHInn
OOH o npaBax pe6&nka.
[IpoexkT HampaBieH Ha pealu3alMio NPUHLUIA HAWIy4IIUX HHTEPECOB peOEHKA U
YCTpaHEHUE BBIBIEHHOIO HOPMATHUBHOIO MpoOena B YacTH MEXBEIOMCTBEHHOI'O
B3aMMOJICHCTBYS PU BBISIBIEHUN PeOEHKA HA TOCYJapCTBEHHOM IpaHMmIIe.
ITI. Onenka npaBoBoii 000CHOBAHHOCTH
1. Heobxooumocms pezynuposanus

HencrtByromas penakuusg HWHCTpyKIMN HeE COIEPKHUT UYETKO ypEryJIMpPOBaHHOU
npoueayps! B3aumoieicTBus [lorpaHU4YHON MOMUIIMU U OPTaHOB OINEKH MPU BBISIBICHUU
peO&HKa B CUTYallMu pUCKa Ha MyHKTaX MPOIMYCKa.
2. Copazmeprocmb npeonazaemulx mep

YcTaHOBIIEHNE CPOKA IEPBUYHON OLIEHKHU CiTydasl «HE3aMEeUIMTEIbHO, HO HE NO3HeE 3
4acoB» SIBJSIETCSI 000CHOBAaHHBIM U COOTBETCTBYET:

-00bEKTUBHBIM YCIOBUSAM (QYHKIIMOHUPOBAHUSI TyHKTOB MPOITYCKa;

- OTCYTCTBUIO CHEUAIN3UPOBAHHBIX IOMEIIECHUN [l BPEMEHHOTO pa3MEIECHUs JETEM;

- TpeOOBaHUIO ONEPAaTUBHON 3alLIUTHI TPaB peOEHKa.
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3. Omcymcmaue npegvluieHus KoMnemeHyuti
[Ipoexkr:
-HE paciuupsier nosHomouus IlorpaHnyHOM MOJIMIKMYU CBEPX YCTAHOBJIEHHBIX 3aKOHOM;
- HE BBOJIMT HOBBIX (DYHKIIHUI JIJIs1 OPraHOB OIEKHU;
- YTOYHSIET UCKJIIOUUTENBHO IPOLIEAYPHBII MOPSIIOK PEarupoBaHusl.
4. CucmemHocmb U NPaABo8aAsi onpeodeéHHOCMb
[IpeuiaraemMple  M3MEHEHHUS  CIIOCOOCTBYIOT — TOBBIIICHHIO IPAaBOBOH  SICHOCTH,
MIPO3PAYHOCTH IPOLELYP U YKPEIUIEHUIO0 MEKBEIOMCTBEHHON KOOPIMHALINH.
IV. ConnanbHoe 3HaYeHHE
[IpuHsiTHE TpOEKTa O3BOJIUT:
-YCWJIMTD 3alllUTy J€TeN B TpaHCTPAHUYHBIX CUTYalUsX;
- CHU3UTbh PUCKU TOPTOBIIH JIFOJAbMH U 3KCIUTyaTalluH;
-TIOBBICUTH 3()(HEKTUBHOCTH B3aUMOJICHCTBHUS MEXKAY OpraHaMH Iy OJTMYHOMN BIIACTH;
-IPUBECTHU NPAKTUKY PEArnpOBaHUs B COOTBETCTBUE C MEXKAYHAPOJIHBIMU CTaHIAPTAMMU.
V. Oco6ennoctu npumenenns B ATO I'aray3us
C yuerom cneunaibHOro npaBoBoro craryca ATO T'aray3ust pOeKT MOJJIEKUT OLEHKE
TaK)Ke Yepe3 npu3My COOII0CHUS IPUHIMIIA ABTOHOMMUH.
1. IlpoexT He 3arTparuBaeT HoOpMaTHBHbIE monHoMmouus Hapoanoro CoOpanus u
UcnomuurensHoro Komurera [Maraysun.
2. He u3mensieTcs pacnpenenceHiue KOMIETEHIMN MeX 1y LIEHTPAJIbHBIMU U aBTOHOMHBIMU
OpraHaMHu.
3. PerynupoBaHne HOCHUT NpOLIETYPHBIM XapakTep W HAINPaBICHO HCKIIOYUTEIBHO Ha
o0ecrnieyeHre 3aluThl JeTeH.
4. Oprasbl MECTHOTO IyOJIMYHOTO YIpaBieHUs [ aray3uu coXpaHsOT CBOM MOJTHOMOYUS
B c(hepe omneku 1 COrMaIbHOM 3aIIHTHI.
CrnenoBarenbHO, IPOEKT:
- HE HapylIaeT CHelHalbHbIM CTaTyC aBTOHOMUU;
- He TpeOyeT BHECEHUsI U3MEHEHUI B HOpMaTHBHbIE akThl [ aray3uu;
- COOTBETCTBYET MHTEpecaM HaceJeHHs aBTOHOMHUH, BKJIIOYAs 3alUTy MpaB JAeTed B
MPUTPAaHUYHBIX pailoHaXx.
IIpoext mocranosieHus [IpaBurenbcTBa 0 BHeCeHMHM HW3MeHeHUM B lloctaHoBiieHHe
[TpaButensctBa 270/2014 1. sBAsSeTcs OpUANMYECKH OOOCHOBAHHBIM, CHCTEMHO
COIIACOBAHHBIM C JIEMCTBYIOIIMM HAallMOHAJIBHBIM 3aKOHOJATEIbCTBOM M HAIIPaBJICHHBIM
Ha YCTPaHEHHE BBIABJICHHOTO HOPMATUBHOTO Mpobena B cepe 3aiuThl mpaB peOeHKa.
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[Ipensiaraemblie U3MEHEHHUS HOCAT YTOUHSIIOUIUN U TPOLIEIYPHBINA XapaKTep, HE U3MEHSIOT
pacnpeziefieHue KOMIETCHIUA MEXAy OpraHaMy LEHTPaJbHOM MyONUYHON BIAacTU U
opraHamMyd  aBTOHOMHUH, HE€  3aTparuBalOT  CICHHAIbHBIA  IMPAaBOBOM  CTaTyc
ATO Taray3us u He TpeOyIOT BHECCHHS M3MEHECHHH B PETrMOHAIbHBIE HOPMATHBHBIC
aKTBHI.

[Ipoexkt obOecrneunBaeT pealu3alMio MPUHIMIIA HAWIYYIIMX HMHTEPECOB peOE&HKa,
CIOCOOCTBYET YKPEIJICHUI0 MEKBEJIOMCTBEHHOTO B3aWMOJCHCTBUS W TOBBILICHHUIO
3¢ (PeKTUBHOCTH MEXaHM3MOB pEarupoBaHUsl B TPAHCTPAHUYHBIX CHUTyalUsX, YTO
OTBEYACT MHTEpPECaM HACEJICHWs] aBTOHOMHUHU M 3a/ladyaM TOCYyJapCTBEHHOM IMOJIUTHKU B
cdepe 3amuThl JeTei.

B CBsi3M C BBIIEU3IIORKEHHBIM CUMTAEM BO3MOKHBIM MOJJIEPKATh MPECTABICHHBIN
MPOEKT U PEKOMEHIOBATh €ro K MPHUHITHIO B YCTAHOBIEHHOM 3aKOHOM TOPSIIKE.

21.

Ministerul Muncii si

Protectiei Sociale,
aviz. nr. 12/809 din
17.02.2026

1.Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat repetat proiectul de hotdrare a
Guvernului cu privire la modificarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor
Hotéararea Guvernului nr. 270/2014 (numar unic 1025/MAL/2025), autor — Ministerul
Afacerilor Interne, si in limita competentei comunica urmatoarele propuneri: La pct. 1, la
sbp. 1.3., sbp. 1.3.2., reiteram propunerea de a reflecta norma propusa la punctul 6 din
Instructiunile, supuse modificarii, prin completarea sbp. 3) cu litera e) cu urmatorul
cuprins: ,,e) organul de urmdrire penala al Politiei de Frontiera - in cazul identificarii de
catre politistul de frontiera in urma realizarii activitatilor specifice controlului frontierei de
stat a copiilor prezumati potentiale victime ale traficului de fiinte umane sau exploatarii,
pentru a intreprinde masurile ce se impun la prevenirea, combaterea si investigarea
actiunilor criminale indreptate impotriva copilului. Organul de urmarire penald, acorda
protectia necesard acestor categorii de copii si/sau le referd serviciilor de protectie si
asistentd sociald.”. In acest sens, atragem atentia asupra faptului ci se respecti regula
generala aplicatd tuturor autoritatilor si institutiilor implicate in procesul de implementare
a mecanismului intersectorial de cooperare.

1. Precizare

Autorul proiectului insista
pentru mentinerea subpct. 4 la
pct. 6 din Instructiuni, ca o
prevedere derogatorie de la
subpct. 3 lit. a) dupa cum
urmeaza:

,prin derogare de pct. 6.

subpct. 3) lit. a), in cazul
identificarii de catre politistul
de frontiera, in exercitarea
atributiilor, a copiilor
prezumati potentiale victime
ale traficului de copii, acesta
sesizeaza imediat organul de
urmarire penala al Politiei de
Frontiera, pentru a intreprinde

masurile ce se impun la
prevenirea, combaterea si
investigarea actiunilor
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criminale indreptate
impotriva copilului.

In redactia propusi de
Institutia avizatoare, rezulta
ca la identificarea unui
potential caz de trafic de
copii, politistul de frontierd
urmeaza sa informeze
suplimentar inspectoratul
teritorial de politie, inclusiv
sa sesizeze organul de
urmarire penala al Politiei de
Frontiera pentru a intreprinde
masurile ce se impun la
prevenirea, combaterea i

investigarea actiunilor
criminale indreptate
impotriva  copilului.  In

asemenea circumstante, cazul
de trafic de copii urmeaza a fi
inregistrat atdt In cadrul
Inspectoratului teritorial de
Politie, cat si In cadrul
Subdiviziunilor regionale ale
Politiei de Frontierd, autoritati
in care de fapt sunt instituite
organe de urmadrire penald cu
competente de a examina
infractiuni prevdzute de art.
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206 (traficul de copii) si
respectiv art. 165 (traficul de
fiinte umane) Cod penal.

Prin urmare, 1In cazul
identificarii de catre politistul
de frontiera, in exercitarea
atributiilor, a copiilor
prezumati potentiale victime
ale traficului de copii, acesta
sesizeazd imediat organul de
urmarire penala al Politiei de
Frontiera si nu Inspectoratul
teritorial de politiei, Or,
potrivit art. 6 alin. (5) din
Legea nr. 283/2011 cu privire
la Politia de Frontiera, pentru
asigurarea realizarii sarcinilor
de prevenire si combatere a
criminalitatii transfrontaliere,
inclusiv a traficului de fiinte
umane, a organizarii
migratiei ilegale, a trecerii
ilegale a frontierei de stat, a
contrabandei, a falsificarii si
folosirii frauduloase a
documentelor, Politia de
Frontiera, in limitele stabilite
de legislatie, exercitd
urmdrirea  penala |...]
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Nr. . Continutul obiectiei, Argumentarea
d/o av1z?rVe i consul.tare propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
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efectueaza masuri speciale de
investigatie.
22. Ministerul 1.Lipsa de obiectii si propuneri. 1. S-a luat act
Finantelor, aviz nr.
07/4-04/45 din
20.02.2026
23. A.O. Centrul National | 1.CNPAC sustine propunerile de ajustare Tnaintate, cu o singura specificare: La pct. 1.3.2. | 1. Se accepta
de Prevenire a | subpct. 4) —in cazul identificarii, de catre politistul de frontierd, in exercitarea atributiilor, | Subpct. 4) redat in redactie
Abuzului fatd de | acopiilor prezumati potentiale victime ale traficului de fiinte umane sau exploatarii, acesta | derogatorie de la subpct. 3)
Copii (CNPAC), aviz | sesizeazd imediat organul de urmarire penala al Politiei de Frontiera, pentru a intreprinde | lit. a) cu urmatorul continut:
nr. 18 din 17.02.2026 | masurile ce se impun la prevenirea, combaterea si investigarea actiunilor criminale | ,,4) prin derogare de pct. 6.
indreptate Tmpotriva copilului. Organul de urmadrire penald acorda protectia necesard | subpct. 3) lit. a), in cazul
acestor categorii de copii si/sau 1i referd serviciilor de protectie si asistentd sociald, | identificarii de catre politistul
considerdm ca este necesarda clarificarea terminologica esentiald, or sintagma ,copii | de frontierd, in exercitarea
prezumati potentiale victime ale traficului de fiinte umane”, este o formulare incorecta | atributiilor, a copiilor
juridic, inconsistentd cu legislatia nationald si neconforma cu standardele internationale. | prezumati potentiale victime
In structura titlului st a continutulut HG 270/2014, expresia ,traficului” din sintagma | ale traficului de copii, acesta
,»victime ale traficului” se refera implicit la traficul de copii, nu la traficul de fiinte umane, | sesizeazd imediat organul de
or introducerea in text a expresiei ,,traficului de fiinte umane” genereaza contradictie cu | urmarire penala al Politiei de
titlul actului normativ, denatureazd domeniul de reglementare (protectia copilului), si | Frontiera, pentru a intreprinde
poate crea confuzie in aplicarea procedurilor. masurile ce se impun la
prevenirea, combaterea si
investigarea actiunilor
criminale indreptate
impotriva copilului.
24. Agentia Nationald de | 1.Lipsa de obiectii si propuneri. 1.S-a luat act

Prevenire si
Combatere a
Violentei 1mpotriva
Femeilor si a Violentei
in Familie (in
continuare -
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ANPCYV), aviz nr.
02/76 din 23.02.2026
25. Procuratura 1.Procuratura Generald a examinat proiectul de hotdrare privind modificarea | 1.S-a luat act

Generala, aviz nr. 4-
1d/26-107 din
24.02.2026

Instructiunilor referitoare la mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale
270/2014 (numar unic 1025/MAI/2025), expediat repetat spre avizare.

Apreciind continutul proiectului, precum si sinteza obiectiilor si propunerilor formulate
anterior, constatim ci proiectul raspunde partial observatiilor Procuraturii Generale. in
acest context, reiterdm importanta reexamindrii recomandarilor prezentate in avizul
Procuraturii si Incurajdm autorul proiectului sa le valorifice, intrucat Procuratura ramane
consecventd in sustinerea acestora. Finalmente, reiesind din prerogativa autorului
prevazuta la art.39 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, de a decide
asupra propunerilor Tnaintate, si ludnd in considerare faptul ca nu au fost Tnaintate obiectii
noi fata de forma actuala, comunicdam sustinerea proiectului in redactia prezentatd.

Precizare

In partea ce tine de
recomandarile anterioare:
-Asigurarea coerentei juridice
si a aplicabilitatii efective a
masurilor propuse - Legea nr.
140/2013 privind protectia
speciald a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor
separati de parinti, cat si
Hotardrea Guvernului nr.
270/2014 pentru aprobarea
Instructiunilor, contin clauze
exprese privind obligatia
autoritatii tutelare locale de a
interveni in cazurile copiilor
identificati in situatie de risc
in jurisdictia comunitatii
locale respective.
Modificarile propuse nu
urmdresc  instituirea  unor
atributii ~ noi  autoritatii
tutelare locale, acestea doar
descriu  mecanismul  de
referire a copiilor 1n situatie
de risc identificati de catre
politistii de frontiera la
frontiera de stat.

In aceiasi ordine de idei, se
cere de precizat ca pct. 3 din
Hotardrea Guvernului nr.
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d/ d 1 torul tul
publica, expertizare
270/2014 recomanda

autoritatilor ~ administratiei
publice locale sa intreprinda
masurile necesare pentru a

asigura aplicarea
Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial de
cooperare pentru
identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta si
monitorizarea copiilor

victime §i potentiale victime
ale  violentei, neglijarii,
exploatarii si traficului in
procedurile de lucru interne.
Astfel, primarul in calitate de
autoritate  tutelard locala,
urmeaza sda prevadda 1In
bugetele locale alocatii
necesare pentru realizarea
atributiilor expres stabilite de
lege (a se vedea art. 28 lit. q)
din Legea nr. 436/2006
privind administratia publica
locald). In aceiasi ordine de
idei, Nota de Fundamentare
la pct. 9 descrie ca dupa
stabilirea (concretizarea)
competentelor teritoriale, se
impune necesitatea efectudrii
unui schimb de informatii
privind datele de contact a
persoanelor responsabile de
interventie in cazul
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identificarii  copiilor  1n
situatii de risc la frontiera de
stat, Intre Politia de Frontiera,
autoritatile tutelare locale si
teritoriale.

- Actualizarea instrumentelor
standardizate — in partea ce
tine de fisa de sesizare,
modelul acesteia a fost
aprobat prin ordin comun
MMPS/MEC/MS/MAI  nr.
153/1043/1042/293 din 8
octombrie 2014.

Politia de Frontierd este
autoritate administrativa, in
subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, care
exercita atributiile si
implementeaza politica
statului in domeniul
managementului integrat al
frontierei de  stat, al
combaterii migratiei ilegale
si a criminalitatii
transfrontaliere. Astfel,
angajatii Politiei de Frontiera
vor completa, ulterior
expedia in adresa autoritatii
tutelare locale in ordinea
stabilitd la pct. 6 sub.pct.2)
din Instructiuni, Fisa de
sesizare a cazului suspect de
violentd, neglijare, exploatare

Pagina 52 din 69




Nr.
d/o

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

si trafic al copilului, de
modelul aprobat.

- Protectia datelor cu caracter
personal — rigorile privind
protectia datelor cu caracter
personal sunt prevazute de
Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter
personal. Totodata,
Inspectoratul ~ General al
Politiei de Frontiera urmeaza
sa aprobe prin act
administrativ. = normativ o
procedura operational
standard privind Instructiuni
metodice privind interventia
Politiei de Frontiera 1in
identificarea si  referirea
cazurilor de violenta,
neglijare, exploatare si trafic
al copilului, care va contine
canalele guvernamentale de
securitate folosite la
expedierea corespondentelor.

26.

Oficiul Avocatului
Poporului

(Ombudsman), aviz
nr. 04-3/10-386 din

25.02.2026

1.Lipsa obiectiilor din perspectiva respectarii drepturilor copilului.

1.S-a luat act.

27.

Directia municipala
pentru protectia
drepturilor copilului
a Consiliului
Municipal Chisinau,

1.Prin prezenta, Directia Generald pentru Protectia Drepturilor Copilului, avizeaza
proiectul de modificare a Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare
pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si

.....

Guvernului nr. 270/2014. Autoritatea tutelard considera cd propunerea de completare a

1.Precizare.

Nota de fundamentare la pct.
3 subpct. 3.1. prezintd
argumente privind
necesitatea cuantificarii  in
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aviz nr. 589 din
23.02.2026

pct.8 cu subpunct. 1! prin ,,imediat, dar nu nai tarziu de 3 ore, in cazul in care sesizarea
este remisa de catre Politia de Frontiera, cu preluarea 1n acest termen a copilului de la locul
identificarii acestuia" este inoportuna din urmatoarele considerente:

Potrivit Legii nr. 140/201 3 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si
a copiilor separati de parinti, autoritatea tutelard este obligatd sd intervind imediat 1n
situatiile in care copilul este expus unui risc pentru viata, sanatatea sau dezvoltarea sa.
Notiunea de ,,imediat" utilizata de legiuitor are un caracter functional si operational, fiind
aplicabila in functie de circumstantele concrete ale fiecarui caz si de posibilitatile reale de
interventie ale autoritatii competente. Conceptual, ,,imediat" include si un termen de
ordinul orelor. Din perspectiva interpretarii juridice si administrative, termenul ,,imediat"
nu presupune interventia instantanee, nu poate fi echivalat cu un moment fix exprimat in
minute, acoperd, in mod rezonabil, un interval de timp necesar pentru organizarea
interventiei, inclusiv deplasarea, identificarea persoanei responsabile si asigurarea
conditiilor minime de protectie. In acest sens, un termen de pana la 3 ore se incadreaza
conceptual in notiunea de ,,imediat", astfel cum este utilizatd in Legea nr. 140/2013 si in
practica aplicarii acesteia. Prin urmare, detalierea termenului prin act subordonat nu aduce
valoare normativa suplimentard. Stabilirea expresa, printr-un act normativ subordonat
legii, a unui termen concret de 3 ore nu completeaza cadrul legal existent, nu clarifica o
lacuna normativa, nu aduce un plus de protectie copilului. Dimpotriva, aceastd detaliere
rigida risca sa limiteze interpretarea flexibila a notiunii de ,,interventie imediatd",
consacrata la nivel de lege, si sd creeze dificultati de aplicare in situatiile in care interventia
nu este posibila strict in termenul stabilit. Introducerea termenului de 3 ore Intr-un act
subsecvent legii poate genera: interpretari eronate potrivit carora interventia efectuatd dupa
expirarea termenului ar fi nelegala, chiar daca a fost realizata ,,imediat" in sensul Legii nr.
140/2013; conflicte de interpretare intre norma legala si cea subordonatd; expunerea
nejustificatd a autoritatilor tutelare la raspundere administrativa sau disciplinara. Termenul
,imediat" utilizat de legiuitor permite aprecierea situatiei concrete, in functie de gravitate,
locatie, disponibilitatea specialistilor in interesul superior al copilului. Stabilirea rigida a
unui termen de 3 ore nu ia in considerare: particularitatile teritoriale (locatii rurale, distante
mari), programul de activitate al specialistilor, necesitatea implicarii si altor actori din
domeniile de resort, etc. Astfel, fixarea unui termen strict, adica de 3 ore, ar putea genera
situatii in care autoritatile tutelare locale sa fie puse In imposibilitate obiectiva de
respectare a cestuia, fard ca acest fapt sa reflecte lipsa de diligenta.

timp a sintagmei ,,imediat”,
in contextul activitatii Politiei

de Frontiera. Deci,
necesitatea interventiei
autoritatii  tutelare  locale

imediat, dar nu mai tarziu de
3 ore, se justifica atat prin
considerente juridice, cat si

prin realitdti operationale
concrete ale  Sectoarelor
Politiei de Frontiera.

Sectoarele Politiei de
Frontiera nu dispun de spatii
special amenajate  pentru
plasarea  si  Intretinerea
temporara a copiilor. Aceste
locatii sunt concepute pentru
asigurarea unui control la
trecerea frontierei de stat si
supravegherea frontierei.

in lipsa unor conditii adecvate
de cazare, supraveghere
specializatd si  consiliere,
mentinerea copilului in astfel
de spatii pentru o perioada
indelungatda poate genera
disconfort, stres sl
vulnerabilitate sporita. Prin
urmare, interventia prompta a
autoritatii  tutelare  locale
devine o necesitate practica,
nu doar o exigentd formala.
Stabilirea unui termen maxim
de 3 ore oferd claritate
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procedurala. Notiunea de
~imediat” este relativd si
susceptibild de interpretari
diferite, mai ales in cadrul
activitdtii  operationale a
Politiei de Frontierd, unde
dinamica situatiilor poate
varia. Prin fixarea unui reper
temporal concret, se asigura
previzibilitate,

responsabilizare

institutionald si  evitarea
tergiversarilor. Termenul de 3
ore este rezonabil, Intrucat
permite autoritdtii tutelare
locale sa fie notificata, sa
organizeze deplasarea si sa
intervind efectiv la locul
identificarii  copilului  in
jurisdictia comunitatii
respective. Astfel, interventia
autoritatii tutelare imediat,
dar nu mai tarziu de 3 ore,
reprezintd un echilibru intre
exigentele operationale ale
controlului de frontiera si
obligatia primordiald de
protectie a copilului. Acest
termen nu este unul arbitrar,
ci reflectda atit realitdtile
practice  ale  Sectoarelor
Politiei de Frontierd, cat si
necesitatea respectarii
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2.Cu privire la pct.13! autoritatea tutelara locald, informeazi in scris Politia de Frontierd
cu privire la rezultatele evaludrii initiale a cazurilor suspecte identificate de Politia de
Frontierd", DGPDC considera oportun instituirea unui mecanism clar de informare
interinstitutionala, cu conditia respectarii normelor privind protectia datelor cu caracter
personal, principiului interesului superior al copilului si confidentialitatii din dosarul
copilului. Se recomanda completarea textului cu sintagma ,,cu respectarea legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal".

efective a interesului superior
al copilului.

2.Precizare.

Urmare a aprobarii
modificarilor la Instructiuni,
Politia de Frontiera urmeaza
sda aprobe prin act
administrativ normativ, o
procedura operational
standard privind Instructiuni
metodice privind interventia
Politiei de Frontiera 1in
identificarea si  referirea
cazurilor de violenta,
neglijare, exploatare si trafic
al copilului. Aceasta va
contine  clauze  privind
respectarea legislatiei privind
protectia datelor cu caracter
personal in procesul operarii
Cu acestea.

28.

Congresul

Autoritatilor Locale
din Moldova, aviz nr.
66 din 03 martie 2026

1.Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul definitivat a
Hotédrarii Guvernului cu privire la modificarea Instructiunilor privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si

traficului, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 270/2014.

CALM a analizat prevederile proiectului Hotararii Guvernului in cauza prin prisma
respectarii  principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor
administratiei publice locale (APL).

Legislatia aplicabila

¢ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985;

¢ Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

1.S-a luat act.

Pagina 56 din 69




Participantul la

Nr. . Continutul obiectiei, Argumentarea
d/o av1z?rVe i consul.tare propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
% Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;
¢ Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;
% Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006.
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considera ca proiectul definitivat a Hotararii
Guvernului cu privire la modificarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor
victime si potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 270/2014 poate fi propus pentru aprobare.
29. Primaria satului | 1.Proiectul este sustinut in forma propusa 1.S-a luat act.
Palanca, rul Stefan
Voda, aviz nr. 66/1
din 23.02.2026
30. Ministerul Educatiei | 1.In scopul asiguririi coeziunii normelor constatim ci prevederile propuse suferi un | 1.Precizare.
si Cercetarii, aviz nr. | deficit de previzibilitate a actiunilor exercitate de politistul de frontiera, precum si a | Politia de Frontiera va

06/258/26
04.03.2026

din

modului de identificare a subiectilor. Astfel, se va lua in considerare corelarea cadrului
normativ pe orizontala si anume cu prevederile pct. 25 din Hotararea Guvernului nr.
862/2024.

respecta procedura prevazuta
in Capitolul II sectiunea 1 din
Instructiuni si va actiona in
aceiasi masura ca
reprezentantii institutiilor
specificate in pct. 6 din
Instructiuni, doar cd in limita
atributiilor  prevazute de
cadrul normativ institutional.
In partea ce tine de modul de
identificare a  subiectilor,
precizam cd prin Ordinul
comun

(MMPS/MS/MAI/MEC) nr.
17/1173/528/1652 din
15.12.2021 a fost aprobat
Ghidul de aplicare practica a
mecanismului de cooperare
intersectoriala prevazut in
HG nr. 270/2014 cu privire la
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Argumentarea
autorului proiectului
aprobarea Instructiunilor
privind mecanismul
intersectorial de cooperare
pentru identificarea,

evaluarea, referirea, asistenta
si  monitorizarea copiilor
victime si potentiale victime
ale  violentei, neglijarii,
exploatarii ~ si  traficului.
Astfel, acest Ghid, ofera un
sir  de recomandari si
informatii utile menite sa
asigure interventii
multisectoriale si
multidisciplinare eficiente si
de calitate [...].

Totodata, Inspectoratul
General al Politiei de
Frontiera urmeaza sa aprobe
prin act administrativ
normativ 0 procedura
operational standard privind
Instructiuni metodice privind

interventia Politiei de
Frontierd in identificarea si
referirea cazurilor de

violenta, neglijare, exploatare
si trafic al copilului, a se
vedea pct. 9 din Nota de
Fundamentare.

In partea ce tine de corelarea
cadrului normativ cu
prevederile pct. 25 din
Hotararea Guvernului nr.
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propunerii, recomandarii, concluziei
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autorului proiectului

2.Suplimentar, consideram oportun expunerea alin. 4)

urmatoarea redactie:

(pct. 1.3.2) din proiect in

,»4) In cazul identificarii, de catre politistul de frontiera, in exercitarea atributiilor a copiilor
potentiale victime ale traficului de fiinte umane sau exploatarii, acesta sesizeaza imediat
organul de urmarire penala al Politiei de Frontierd si autoritatea tutelara locala. Organul
de urmarire penala acordd protectia copiilor pana la prezenta specialistilor necesari pentru

acordarea asistentei”.

862/2024 pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii
nr. 28/2024 cu privire la
frontiera de stat a Republicii
Moldova,  precizam  ca
prevederile expuse in pct. 25
vizeaza  Consemnele la
frontiera, care sunt instituite
in temeiul unui act de
dispozitie si introduse ca
parte componenta in Sistemul
informational integrat al
Politiei de Frontiera. Astfel,
Anexa nr. 5 la HG nr.
862/2024 stabileste ordinea
de actiuni a politistului de
frontiera in cazul
consemnului la frontiera.
Modificarile propuse prin
proiect, au un alt obiect de
reglementare, a se vedea pct.
3 din Nota de Fundamentare.

2.Precizare

Autorul proiectului insistd
pentru mentinerea subpct. 4 la
pct. 6 din Instructiuni, ca o
prevedere derogatorie de la
subpct. 3 lit. a) dupa cum
urmeaza:

,prin derogare de pct. 6.
subpct. 3) lit. a), in cazul
identificarii de catre politistul
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Argumentarea
autorului proiectului

de frontiera, in exercitarea
atributiilor, a copiilor
prezumati potentiale victime
ale traficului de copii, acesta
sesizeaza imediat organul de
urmarire penala al Politiei de
Frontiera, pentru a intreprinde
masurile ce se impun la
prevenirea, combaterea si
investigarea actiunilor
criminale indreptate
impotriva copilului.

Deci, In cazul 1In care
politistul de frontierda 1in
exercitarea atributiilor de
serviciu va identifica un caz
suspect, acesta va actiona
potrivit prevederilor pct. 6
subpct. 1) s1 2) din
Instructiuni, adica va
inregistra cazul si va informa
imediat autoritatea tutelara
locala. Suplimentar, potrivit
prevederilor pct. 4) propus a fi
completat in Instructiuni, va
sesiza organul de urmarire
penald. Aceste actiuni de
informare a autoritdtii tutelare
locale si a ofiterului de

Pagina 60 din 69




Nr.

d/o

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
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3.La subpunctul 1') (pct. 1.4.) dupi cuvintele ,,identificirii acestuia”, se completeazi
sintagma ,,la necesitate”.

urmarire penald se vor efectua
simultan, respectandu-se
principiul interesului superior
al copilului.

3.Nu se accepta.

In redactia propusi de
institutia ~ avizatoare,  se
prezuma ca copilul in situatie
de risc identificat de catre
Politia de Frontiera Ia
frontiera de stat, urmeaza a fi
preluat de catre autoritatea
tutelara locala la necesitate.
Autorul proiectului, a
argumentat la pct. 3 subpct. 3)
din Nota de Fundamentare,
temeiul pentru care se opteaza
pentru ca copilul sa fie
preluat de catre autoritatea
tutelard locala in vederea
efectudrii evaluarii initiale a
cazului.

EXPERTIZARE (NOTIFICARE)

31.

Expertiza
Ministerului Justitiei,
nr. 04/1-2973 din
19.03.2026

1.In clauza de adoptare, cuvintele ,In scopul executarii” se vor substitui cu cuvintele ,In
temeiul”, deoarece art. 102 alin. (2) din Constitutie deja stabileste cd hotararile Guvernului
se adopta in scopul executdrii legilor.

2.Lapct. 1, din sursa de publicare se va exclude textul ,,NR.”.

1.Se accepta.

2.Se accepta.
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Participantul la

Nr. . Continutul obiectiei, Argumentarea
d/o av1z?rVe i consul.tare propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
3.Lasbp. 1.2, in vederea integrarii armonioase a modificarii propuse, se va insera o virguld | 3.Se accepta.
dupa sintagma ,,ocrotirea sandtatii” (observatie valabila si pentru amendamentul de la sbp.
1.3.1).Suplimentar, la sbp. 1.3.1 se va exclude semnul de punctuatie ,, .” ca fiind excedent
(observatie valabila si pentru amendamentul de la sbp. 1.6).
4.La sbp. 1.5, propunem completarea pct. 13! cu un termen in interiorul ciruia autoritatea | 4.Se  acceptd, continutul
tutelara locald, va informa 1n scris Politia de Frontierd cu privire la rezultatele evaludrii | ajustat.
initiale a cazului suspect identificat de Politia de Frontiera.
5.La sbp. 1.6 remarcam ca, nu este necesar a indica dupd care cuvinte se va opera | 5.Se accepta.
completarea, deoarece completarea unui text sau alineat, fara a specifica ordinea in care se
insereazd cuvintele, semnificd, conform regulii generale de tehnica legislativa,
completarea textului la sfarsitul acestuia.
32. Expertiza Centrului | 1.Pct. 1.4 potrivit proiectului care completeaza pct. 8 din hotarare 1.Precizare.

National

Anticoruptie, nr.
06/2/4982 din
19.03.2026

1.4 La punctul 8, se completeazi cu subpunctul 1') cu urmitorul cuprins: ,,1') imediat, dar
nu mai tarziu de 3 ore, in cazul in care sesizarea este remisa de catre Politia de Frontiera,
cu preluarea in acest termen a copilului de la locul identificarii acestuia”

Obiectii:

In forma actuala, norma genereaza ambiguitate procedurala, deoarece nu este clar stabilit
dacd preluarea copilului precede evaluarea initiald sau dacd aceasta se realizeaza
concomitent sau daca preluarea copilului este conditionatd de rezultatele evaluarii initiale.
Aceasta lipsa de claritate afecteaza coerenta reglementarii si poate conduce la interpretari
divergente in practica. Evaluarea initiald reprezintad o etapa prealabild ludrii masurilor de
interventie, avand rolul de a fundamenta deciziile in interesul copilului. Introducerea
obligatiei de preluare a copilului intr-un termen strict, fara a clarifica raportul acesteia cu
evaluarea initiald, creeazi o ruptura logica in succesiunea procedurilor. In lipsa unei
delimitari clare, exista riscul ca evaluarea initiala sa fie realizatd formal, ulterior preluarii
copilului, sau sa fie omisd/substituitd de actiunea operativa, ceea ce contravine scopului
evaluarii. Ambiguitatea permite practici diferite: unele autoritdti pot prelua copilul
imediat, fara efectuarea evaluarii initiale, iar altele pot intdrzia interventia invocand
necesitatea evaludrii. Aceastd situatie genereazd incoerentd in aplicarea procedurii si
afecteaza claritatea si previzibilitatea normei. Totodata sintagma ,,imediat, dar nu mai
tarziu de 3 ore” trebuie corelatd explicit cu momentul efectuarii evaludrii initiale, pentru a
asigura aplicarea uniforma a cadrului normativ si protectia efectivd a copilului.

Prevederea de la pct.1.4 din
proiect este instituita pentru a
stabili,  pentru  cazurile
identificarii  copilului  1n
situatie de risc la frontiera, a
unui termen rezonabil si
cuantificat in timp, pentru
efectuarea evaludrii initiale si
preludrii copilului, in scopul
asigurdrii interesului superior
al acestuia. Or, asa cum este
argumentat in Nota de
fundamentare la proiect, in
situatia  identificarii la
frontiera a copilului, (atat in
punctele de trecere a
frontierei de stat, cat i
nemijlocit in  zona de
frontiera), mediul 1n care
copilul este identificat nu
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corespunde standardelor
necesare pentru a efectua
evaluarea initiald si nici
pentru aflarea acelui copil,
pentru un termen mai mare de
3 ore.

In aceste conditii, dupa
receptionarea sesizarii
telefonice din partea Politiei
de Frontiera privind un caz
suspect, autoritatea tutelara
locala  dispune  imediat
efectuarea evaluarii initiale a
situatiei copilului de catre
managerul de caz. Managerul
de caz in calitate de specialist
responsabil  direct pentru
efectuarea evaluarii initiale,
se va deplasa la locul
identificarii copilului
(punctul de trecere sau zona
de frontiera) si, in functie de
circumstantele concrete ale
cazului, evaluarii nevoilor
copilului, va decide
succesiunea actiunilor
necesare a fi intreprinse: fie
preluarea copilului de la locul
identificarii, cu ulterioara
evaluare  Intr-un  mediu
prielnic,  fie  efectuarea
evaluarii initiale a cazului la
locul aflarii copilului, cu
ulterioara preluare a acestuia.
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Argumentarea
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In toate situatiile, procesul de
preluare si evaluare initiald
trebuie, conform proiectului,
sa se incadreze in interior
termenului de 3 ore, iar
interventia trebuie sa asigure
respectarea interesului
superior al copilului si
garantarea unei  protectii
efective Tmpotriva oricarei
forme de violenta, neglijare,
exploatare sau trafic.

Mai mult, in cadrul evaluarii
initiale, in dependenta de
varsta si gradul de maturitate
al copilului, pot fi atrasi alti
specialisti, din  domeniul
sanatatii, educatiei, ocrotire,
care evident, nu se afla la
locul identificarii copilului
(la frontiera de stat), In acest
caz, preluarea copilului va
preceda evaluarea initiala.
Mai mult, reiesind din
specificul situatiilor
reglementate de  proiect,
acesta se referd in special la
copiii strdini sau apatrizi care
au intrat pe teritoriul
Republicii Moldova fara a fi
insotiti de o persoand adultd
care sd fie legal responsabila
pentru ei, si conform
prevederilor Legii
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nr.140/2013 privind protectia
speciald a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor
separati de parinti, necesita
plasament de urgenta.

Evaluarea initiala, reprezinta
o procedura de identificare si
confirmare a situatiei de risc
pentru copil, urmare a careia
se dispun servicii de asistenta
sau anumite masuri de
protectie: luarea copilului de
la  parinti, plasamentul
copilului, luarea in custodie
s.a. Preluarea  copilului
identificat la frontiera de stat
(situatie specifica),
reglementatd de proiect, nu se
refera la o mdsura de
interventie/protectie, ci mai
degraba o masura prealabila,
complementara procedurii de
evaluare, pentru a asigura
posibilitatea efectudrii acestei
evaludri  initiale, Iintr-un
termen cat mai restrans si in
conditii care sd permitd
respectarea interesului
superior al copilului.
Preluarea copilului de la
frontiera de stat nu substituie
nicidecum evaluarea initiala,
nici in formula utilizatd in
proiect, nici reiesind din
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obligatiile legale ale
managerului de caz, proiectul
prescriind un termen
cuantificat de 3 ore, 1In
interiorul caruia se vor
intreprinde  doud  actiuni
cumulative — ,.evaluarea
initiala cu preluarea copilului
de la locul identificarii”.

Astfel, consideram ca,
completarea  propusd  se
incadreaza armonios in textul

Instructiunilor s, nu
genereaza ambiguitati
procedurale.

In acelasi timp, este necesar
de precizat cd, in actuala
formuld a pct. 8 din
Instructiuni, managerul de
caz efectueaza evaluarea
initiald imediat — dacd
sesizarea contine informatii
despre existenta unui pericol
iminent pentru copil sau In
decurs de 24 de ore — in
celelalte cazuri. Termenul de
24 ore stabilit pentru acest
proces, cu exceptia cazurilor
in care sesizarea contine
informatii despre existenta
unui pericol iminent, este
unul mult prea extins pentru a
mentine un copil Intr-un
punct de trecere a frontierei
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Argumentarea
autorului proiectului

2.Pct. 1.5. potrivit proiectului care completeaza hotararea cu punctul 13!

1.5.se completeazi cu punctul 13! cu urmitorul cuprins: ,,13!, Autoritatea tutelari locald
informeaza 1n scris Politia de Frontiera cu privire la rezultatele evaludrii initiale a cazului
suspect identificat de Politia de Frontiera.

Obiectii

La pct. 8 subpct. 1! din proiect, se propune ca managerul de caz, efectueazi evaluarea
initiald a cazului in scopul examindrii sesizdrii ,,1') imediat, dar nu mai tarziu de 3 ore, in
cazul in care sesizarea este remisa de catre Politia de Frontiera, cu preluarea in acest termen
a copilului de la locul identificarii acestuia”. In schimb, la pct. 13! se propune ca
,,Autoritatea tutelard locala informeaza in scris Politia de Frontiera cu privire la rezultatele

de stat sau 1n cadrul unei
subdiviziuni a Politiei de
Frontiera care asigura
supravegherea frontierei, in
contextul in care acestea nu
dispun de standarde minime
de calitate, astfel Incat sa
ofere copiillor un mediu
prietenos, in conditii
corespunzatoare de siguranta,
confort si accesibilitate.

Prin urmare, exigenta propusa
a fi completata 1n Instructiuni,
deriva din interesul superior
al copilului, asigurdndu-i
acestuia protectie imediata,
facilitarea accesului prompt
la  servicii de asistentd
adecvate si garantarea unei
protectii efective Tmpotriva
oricarei forme de violenta,
neglijare, exploatare sau
trafic.

2. Se accepta, continutul
ajustat.
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publica, expertizare
evaludrii initiale a cazului suspect identificat de Politia de Frontiera.”, fara a fi stabilit un
termen concret pentru transmiterea acestei informatii. Lipsa unui termen expres pentru
comunicarea rezultatelor evaludrii initiale catre Politia de Frontierd, coroboratd cu
existenta unui termen strict de ,,imediat, dar nu mai tarziu de 3 ore” pentru preluarea
copilului, genereaza o incoerenta procedurald, susceptibila sa afecteze aplicarea eficienta
si uniforma a normei. In mod firesc, evaluarea initiala trebuie sa preceada sau, cel putin,
sa se desfiasoare concomitent cu masura de preluare a copilului, pentru a asigura
respectarea principiului interesului superior al copilului. In absenta unui termen clar pentru
finalizarea si comunicarea evaludrii, se creeaza incertitudine cu privire la momentul
realizarii acestei etape in raport cu termenul de 3 ore stabilit pentru preluare. Mai mult,
lipsa unei corelari explicite intre cele doud obligatii poate genera interpretari divergente in
practica. Astfel, unele autoritati pot prioritiza preluarea copilului, fara a astepta finalizarea
evaludrii, ceea ce poate conduce la adoptarea unor masuri insuficient fundamentate. Alte
autoritati pot considera necesara finalizarea evaluarii anterior interventiei, cu riscul
depasirii termenului de 3 ore si al intdrzierii nejustificate a protectiei copilului. In
consecintd, necorelarea termenelor afecteaza eficienta mecanismului intersectorial de
cooperare si creeazd premise pentru exercitarea discretionara a atributiilor de céatre
autoritatea tutelara. In lipsa unui termen clar, transmiterea informatiei poate fi amanata
fara consecinte juridice imediate, ceea ce afecteaza previzibilitatea si controlul asupra
actiunilor administrative.
33. Ministerul Muncii si | 1.Potrivit comentariului de pe Legiferare, a notificat sustinerea proiectului. 1. S-a luat act.
protectiei sociale.
34. Ministerul Finantelor | 1. Potrivit comentariului de pe Legiferare, a notificat sustinerea proiectului. 1. S-a luat act.
3s. Agentia Nationala de | 1. Comunica lipsa de obiectii si propuneri. 1. S-a luat act.
Prevenire si
Combatere a
Violentei Impotriva
Femeilor si a Violentei
in Familie, aviz. nr.
02/96 din 06.03.2026
36. Ministerul Sanatatii 1.Potrivit comentariului de pe Legiferare, a notificat sustinerea proiectului. 1. S-a luat act.
37. Procuratura 1.Potrivit comentariului de pe Legiferare, a notificat sustinerea proiectului. 1. S-a luat act.
Generala
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Nr. . Continutul obiectiei, Argumentarea
d/o av1z?rVe i consul.tare propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
38. Cancelaria de Stat 1. Potrivit comentariului de pe Legiferare a prezentat lipsa obiectiilor. 1.S-a luat act.
39. Directia Justitiei a | 1.Recomanda sustinerea proiectului 1.S-a luat act.
Gagauziei, aviz nr. 85-
02/07 din 12.03.2026
40. Consiliul Municipal | 1.Se sustine adoptarea proiectului in forma propusa. 1.S-a luat act.
Chisinau, Directia
Generala pentru
Protectia Drepturilor
Copilului, notificare
nr. 929 din 18.03.2026
41. Oficiul Avocatului | 1. Potrivit comentariului de pe Legiferare a prezentat lipsa obiectiilor. 1.S-a luat act.

Poporului

Ministru
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