NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotéririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la

procedura de executare a hotaririlor si deciziilor Curtii Europene pentru Drepturile
Omului

|. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementari
Potrivit Articolului 46 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si

a libertdtilor fundamentale, statele se angajeaza sd se conformeze hotaririlor
definitive ale Curtii in litigiile in care ele sunt parti. Hotararea definitiva a Curtii
este transmisda Comitetului de Ministri care supravegheaza executarea ei.
Procedura de supraveghere presupune aplicarea principiului subsidiaritatii, prin
care Statele respondente prezinta planuri de actiuni si rapoarte pe marginea
executarii hotaririlor si deciziilor Curtii Europene si care vizeaza implementarea
masurilor cu caracter individual (menite sd remedieze pe cit este de posibil
consecintele incalcarilor drepturilor reclamantilor) si cu caracter general (menite
sd preintimpine aparitia unor incdlcari similare pe viitor).

Astfel, in scopul asigurarii respectarii prevederilor Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, executdrii hotaririlor Curtii
Europene a drepturilor Omului, precum si in scopul asigurarii implementarii
prevederilor Legii Nr. 151 din 30 iulie 2015 cu privire la Agentul guvernamental,
a fost elaborat proiectul Regulamentului cu privire la procedura de executare a
hotaririlor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Prezentul proiect a fost elaborat in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene.
La elaborarea acestuia au fost consultate Recomandarile Comitetului de Ministri
cu privire la reexaminarea sau redeschiderea unor cauze la nivel national in urma
hotaririlor Curtii Europene a Drepturilor Omului nr R(2000)2, si cu privire la
monitorizarea platii sumelor acordate cu titlu de satisfactie echitabila R(2008)7
si Ghidul Departamentului de Executare al Curtii Europene privind elaborarea
planurilor si rapoartelor de actiuni pentru executarea hotaririlor CEDO.

I1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
In scupul credrii unui mecanism eficient si clar pentru executarea
hotaririlor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, prezentul proiect
al Hotaririi Guvernului propune:
- |. Stabilirea autoritatilor responsabile pentru executarea hotaririlor §i
deciziilor CEDO;
- Il. Reglementarea procedurii executarii hotaririlor si deciziilor
CEDO;

- 1. Reglementarea executarii masurilor cu caracter individual;

- IV. Reglementarea executarii masurilor cu caracter general.




|. Pentru executarea hotaririlor si deciziilor Curtii Europene, proiectul
hotaririi Guvernului prevede in calitate de autoritate responsabila Guvernul, de
comun cu toate autoritatile relevante, care va intreprinde masuri atit cu caracter
general, cit si individual. Prevederea are scopul de a remarca faptul ca desi
responsabili pentru executarea hotaririlor si deciziilor CEDO sunt Guvernul si
Agentul Guvernamental, implicarea altor autoritati care pot avea tangenta cu
obiectul hotaririi sau deciziei CEDO este inevitabila.

Astfel, monitorizarea si supravegherea nemijlocitd a executarii hotaririi si
deciziilor CEDO se efectuecaza de catre Agentul Guvernamental cu suportul
subdiviziunii specializate a aparatului central a Ministerului Justitiei.

Totodata, este de mentionat ca proiectul hotaririi Guvernului prevede
expres competenta executarii hotaririlor sau deciziilor CEDO cu caracter
individual care se atribuie exclusiv Ministerului Finantelor.

I1. Proiectul stabileste ca punct de reper intrarea in vigoare a hotaririi sau
deciziei CEDO care genereaza initierea procedurii de executare a hotaririi si/sau
deciziei CEDO. Astfel, Agentul Guvernamental, in termen de 3 luni de la
intrarea 1n vigoare, are obligatia de a informa Guvernul, Ministerul Justitiei,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, precum si alte autoritdti
relevante despre incalcarile depistate de Curte si problemele ce vizeaza
executarea acestora.

Astfel, in cursul executarii hotaririlor sau deciziilor CEDO, se perfecteaza
urmatoarele proceduri esentiale pentru eficacitatea executarii:

- traducerea hotaririlor si deciziilor Curtii impotriva Republicii Moldova
si plasarea acestora in Registrul de stat al hotaririlor si deciziilor Curtii si pe
portalul Agentului Guvernamental;

- diseminarea hotdririlor si deciziilor Curtii;

- solicitarea rechizitelor bancare ale reclamantului, precum si acordul
acestuia in vederea transferarii sumelor acordate de Curte;

- remiterea spre executare cdtre Ministerul Finantelor a hotaririlor si
deciziilor Curtii, inclusiv traduse in limba de stat;

- transferarea sumelor de bani stabilite cu titlu de satisfactie echitabila la
contul beneficiarului si informarea Departamentului de executare al Curtii despre
acest fapt;

- solicitarea informatiei de la autorititile de resort privind masurile cu
caracter individual si general iIntreprinse si/sau preconizate ca urmare a
pronuntarii hotaririi sau deciziei Curti;

- elaborarea planului sau raportului de actiuni in vederea executarii
hotaririi sau deciziei Curtii, coordonarea acestuia cu autoritatile si prezentarea
Comitetului de Ministri.




I11. In cazul in care Curtea Europeand a constatat incilcarea prevederilor
Conventiei cu acordarea compensatiei fie materiale, fie morale, aceasta
genereaza initierea procedurii de executare a masurilor cu caracter individual.
Compensarea financiara a reclamantului este elementul esential si de importanta
majora pentru restabilirea justitiei si echitatii Tn cadrul procedurii de executare a
hotaririlor si deciziilor CEDO, executarea masurilor cu caracter general avind o
conotatie de prevenire a noilor incalcari a Conventiei.

Prin urmare, Agentul Guvernamental este obligat sd informeze
reclamantul asupra intrdrii in vigoare a hotaririi sau deciziei CEDO si sa solicite
setul de acte pentru a initia executarea propriu zisd a masurii cu caracter
individual. Totodata, proiectul hotaririi Guvernului reglementeaza diversele
situatii in care se executd hotdrirea sau decizia intratd in vigoare, aceasta
referindu-se la persoana fizica, juridica, persoana aflatda in detentie, persoana
aflata peste hotarele Republicii Moldova, persoana care refuza compensatia
financiara etc.

IV. Intru preintimpinarea viitoarelor incilcari ale Conventiei, si in special
inldturarea problemelor sistemice identificate de Curtea Europeand, Agentul
Guvernamental de comun cu Guvernul si alte autoritati publice relevante
instituie masuri cu caracter general ce are ca finalitate atit executarea hotaririlor
si deciziilor CEDO, cit si prevenirea unor noi incalcari.

Prin urmare, pentru eliminarea problemelor sistemice indicate in hotarirea
Curtii, precum si a originilor acestora, vor fi intreprinse urmatoarele: traducerea,
publicarea si diseminarea hotéririlor si deciziilor Curtii. La rindul sau, aceasta
urmareste una din urmatoarele 3 finalitati:

- adoptarea sau modificarea actelor normative, precum si a documentelor
de politici,

- desfasurarea trainingurilor de instruire in domeniul Conventiei si a
jurisprudentei Curtii a procurorilor, judecatorilor, avocatilor, precum si a altor
persoane, a caror activitate profesionala este nemijlocit legata de executarea legii
sau aplicarea masurilor privative de libertate.

- alte masuri, determinate de supravegherea procesului de executare a
hotaririlor de catre Comitetul de Ministri.

I11. Fundamentarea economico-financiara

Traducerea hotaririlor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului va
atrage cheltuieli din contul bugetului de stat, cuantumul acestora fiind planificat
pe fiecare an bugetar separat.

V. Impactul proiectului

Prezentul Regulament va avea ca finalitate asigurarea respectarii Conventiei
pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale prin




reglementarea clard a procedurii de executare a hotaririlor si deciziilor CEDO.
Astfel, scopul Regulamentului este stabilirea unei proceduri pentru executarea si
implementarea uniforma a hotaririlor si deciziilor CEDO si definirea clara a
domeniului de realizare a competentelor entitatilor implicate in procesul de
executare a hotaririlor si deciziilor CEDO.

V. Respectarea transparentei decizionale

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul Legii a fost plasat pe
pagina web oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul

Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte normative remise spre
coordonare.
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