NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de ordin al ministrului sdnatatii cu privire la modificarea anexelor nr. 2, nr. 3, nr. 4 si
nr.5 ale Ordinului nr. 20/2024

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de ordin al ministrului sanatatii cu privire la modificarea Ordinului
ministrului sanatatii nr. 20/2024 privind aprobarea listei produselor alimentare, substantelor
active si limitelor maxime de reziduuri de pesticide din sau de pe produse alimentare si hrana de
origine vegetald si animald pentru animale (in continuare- proiect) a fost elaborat de cétre
Ministerul Sanatdtii si Agentia Nationald pentru Sanatate Publica.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in temeiul punctului 6 din Regulamentul sanitar privind
limitele maxime de reziduuri de pesticide din sau de pe produse alimentare si hrana de origine
vegetald si animala pentru animale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 867/2023.

Totodata, proiectul prevede alinierea cadrului national cu legislatia UE care rezulta din
prevederile actiunii 88, capitolul 12 ,,Siguranta alimentard, politici sanitare si fitosanitare” din
Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-
2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

La baza elaborarii proiectului national au stat angajamentele asumate de RM in temeiul
acordurilor bilaterale cu UE, 1n spetd, Anexa XXIV-B ,, Lista legislatiei uniunii care urmeaza a fi
apropiata de catre Republica Moldova”, sectiunea 4 — Norme de siguranta alimentara, al
Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul este elaborat in contextul actualizarii cadrului normativ (anexele nr.2, nr. 3, nr. 4 s
nr. 5) privind substantele active si limitele maxime de reziduuri de pesticide din sau de pe produse
alimentare si hrand de origine vegetala si animala pentru animale si alinierii acestuia la versiunea
actuala a normelor comunitare aplicabile acestui domeniu.

Pesticidele constituie unul dintre mijloacele cele mai importante de protectie a produselor
vegetale impotriva organismelor daundtoare si de imbunatatire a productiei agricole. Utilizarea
pesticidelor determind prezenta reziduurilor in produsele tratate, precum si la animalele hranite
cu produsele in cauza.

Pentru asigurarea ocrotirii sanatatii umane si animale, este imperativ ca nivelul
reziduurilor substantelor active din pesticide sa nu prezinte riscuri pentru oameni i animale,
astfel productia, comercializarea si utilizarea acestora trebuie sa fie obiectul reglementarii si
controlului strict. In acest sens, pentru substantele active din pesticide sunt stabilite limite
maxime de reziduuri (LMR), care 1n baza dovezilor stiintifice, sunt sigure pentru consumatori.
Nivelul admisibil al reziduurilor de pesticide in produsele alimentare reprezinta un element al
sigurantei alimentare.

La nivelul UE, lista de produse alimentare si hrana de origine vegetala si animala pentru
animale cdrora li se aplica limita maxima de reziduuri, limite maxime de reziduuri provizorii de
pesticide, lista de substante active din pesticide care nu necesita limite maxime de reziduuri sunt
aprobate prin anexele I-V si VII din Regulamentul (CE) nr. 396/2005 al Parlamentului European
si al Consiliului din 23 februarie 2005 privind continuturile maxime aplicabile reziduurilor de
pesticide din sau de pe produse alimentare si hrand de origine vegetald si animala pentru animale
si de modificare a Directivei 91/414/CEE.

Aceste anexe au fost transpuse prima datd prin aprobarea Ordinului
ministrului sanatatii nr. 20/2024 privind aprobarea listei produselor alimentare, substantelor
active si limitelor maxime de reziduuri de pesticide din sau de pe produse alimentare si hrana de
origine vegetald si animald pentru animale.

Actualizarea acestui ordin este necesard ca urmare a modificarilor constante aduse listelor




Uniunii Europene. Din mai 2025 panda in prezent, anexele [-V si VII din Regulamentul
(CE) nr. 396/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 februarie 2005 privind
continuturile maxime aplicabile reziduurilor de pesticide din sau de pe produse alimentare si
hrand de origine vegetala si animald pentru animale au suferit aproximativ 8 modificari.

Astfel, prin prezentul proiect se urmareste actualizarea anexelor nr.2, nr.3 si nr.4, in
vederea alinierii acestora la modificarile operate la nivelul Uniunii Europene asigurandu-se
mentinerea unui nivel ridicat de protectie a sanatatii publice.

Avand 1n vedere ca anexele nr. 2, nr. 3 si nr. 5 sunt elaborate in format Excel si contin un|
volum foarte mare de date, este justificatd redarea acestora intr-o redactie noud, integral
actualizatd. Aceastd abordare asigura o mai bund claritate si coerentd a informatiilor, faciliteaza
aplicarea practica a prevederilor si reduce semnificativ riscul aparitiei erorilor care ar putea
surveni in cazul operarii unor modificari succesive si fragmentate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Actualizarea cadrului normativ national la modificarile si actualizarile cerintelor Uniunii
Europene privind continuturile maxime aplicabile reziduurilor de pesticide din sau de pe
produse alimentare si hrana de origine vegetald si animald, garantdnd armonizarea legislatiei
nationale cu normele europene.

Acesta are drept scop principal protejarea sanatatii consumatorilor prin asigurarea
utilizarii unor produse sigure si conforme cu normele europene.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de ordin prevede actualizarea anexelor nr. 2, nr. 3, nr. 4 si nr. 5 in corespundere
cu modificarile operate la nivelul Uniunii Europene.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost analizate optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor propuse in proiect nu impune schimbari institutionale sau
ajustarea functiilor in cadrul Agentiei Nationale pentru Sdnatate Publica.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd alocarea resurselor financiare
suplimentare din bugetul de stat.

Astfel, proiectul nu genereaza un impact financiar semnificativ asupra institutiilor
publice implicate si nu implicd costuri directe pentru operatorii economici, ci doar asigura
conformitatea cu cerintele Uniunii Europene, facilitand astfel accesul la produse alimentare
sigure si de calitate pe piata nationala.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului nu va genera efecte negative asupra sectorului privat.
Dimpotriva, proiectul creeaza premise pentru armonizarea legislatiei nationale cu cerintele
Uniunii Europene, oferind astfel operatorilor economici din domeniul alimentar un cadru juridic
clar in ceea ce priveste limitele maxime de reziduuri de pesticide din sau de pe produse
alimentare si hrana de origine vegetala si animala pentru animale.

Prin alinierea la normele europene, proiectul va permite mentinerea accesului produselor
alimentare autohtone pe pietele externe, in special pe piata Uniunii Europene, reducand riscurile
legate de barierele tehnice in comert si sporind competitivitatea operatorilor economici din
Republica Moldova.

De asemenea, nu sunt prevazute costuri suplimentare pentru operatorii privati, deoarece
modificarile legislative propuse se referd exclusiv la actualizarea listei produselor alimentare,
substantelor active si limitelor maxime de reziduuri de pesticide din sau de pe produse

alimentare si hrana de origine vegetala si animald pentru animale fard a impune noi obligatii
financiare sau administrative asupra sectorului privat.




4.4. Impactul social

Masuri propuse au ca scop principal protejarea sanatatii consumatorilor, prin asigurarea|
utilizarii unor produse alimentare sigure si conforme cu normele europene.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul contribuie la armonizarea cadrului normativ national cu legislatia Uniunii Europene,
facilitand conformitatea producatorilor locali cu standardele europene in domeniul alimentar.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul ordin transpune Anexa II, Anexa III, Anexa V precum si transpune partial Anexa
IV din Regulamentul (CE) nr. 396/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
februarie 2005 privind limitele maxime de reziduuri de pesticide din sau de pe produse alimentare
si hrana de origine vegetala si animala pentru animale si de modificare a Directivei 91/414/CEE,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 70 din 16 martie 2005, nr. CELEX:
32005R0396, asa cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE) 2026/140 al Comisiei
din 22 ianuarie 2026.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prin prezentul proiectul vizeazd transpunerea totald a anexelor I- V si VII
Regulamentului (CE) nr. 396/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 februarie
2005 privind continuturile maxime aplicabile reziduurilor de pesticide din sau de pe produse
alimentare si hrana de origine vegetald si animald pentru animale si de modificare a Directivei
91/414/CEE. Primar anexele au fost preluate prin Hotardrea Guvernului nr. 1191/2010 cu
privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind limitele maxime admise de reziduuri ale
produselor de uz fitosanitar din sau de pe produse alimentare si hrana de origine vegetala si
animala pentru animale.

In anul 2023, Hotirdrea Guvernului nr.1191/2010 a fost abrogatd prin Hotirarea
Guvernului nr. 867/ 2023. Prin hotdrarea nou aprobata s-a stabilit ca, dat fiind faptul cad anexele
sunt supuse modificarilor frecvente, acestea urmeaza a fi preluate prin ordin al ministrului
sanatatii, n vederea asigurdrii unei interventii normative mai flexibile si eficiente. Astfel, de la
aprobarea acestuia, in 2024, prima actualizarea a fost efectuatd in anul 2025, iar acest proiect de
ordin vizeaza realizarea celei de-a doua actualizari, fiind necesar pentru mentinerea actualitdtii
cadrului normativ, asigurarea alinierii continue la cerintele europene si garantarea unui nivel
inalt de protectie a sanatatii publice.

Obiectivele Regulamentului (CE) nr. 396/2005 sunt:

- asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sdnatdtii consumatorilor, prin stabilirea
continuturilor maxime admisibile de reziduuri de pesticide (LMR) in sau pe produsele
alimentare destinate consumului uman si hrana de origine vegetala si animala pentru animale;

- stabilirea LMR-urile pe baza evaludrii riscurilor, tinand cont de: expunerea pe termen scurt
si lung a consumatorilor; categoriile vulnerabile (copii, sugari); datele stiintifice furnizate de
Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentelor (EFSA);

- efectuarea controalelor oficiale pentru verificarea conformitatii produselor alimentare si

a hranei animale cu MRL-urile stabilite.

Totodata, a fost completat cu prevederea privind abrogarea acestuia odata cu aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

In conformitate cu art. 31 din Legea nr. 100/2017, a fost intocmit tabelul de concordant,

gradul general de compatibilitate a proiectului de ordin cu actul juridic UE fiind stabilit
,compatibil”.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE




Prezentul proiect creeaza cadrul juridic necesar pentru implementarea legislatiei UE in
domeniul sdnatatii publice.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii de Guvern a
fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Sandtatii, compartimentul ,,Transparenta,
Anunturi/Proiecte  supuse consultdrilor publice” si  pe portalul guvernamental

(www.particip.gov.md) si poate fi accesat:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15861

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de ordin nu va fi supus expertizei anticoruptie.

Proiectul de ordin contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene si a fost supus expertizei de compatibilitate de catre Centrul de Armonizare a
Legislatiei prin avizul nr. 31/02-126-1835 din 19.02.2026.

In temeiul art. 34 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
de ordin urmeaza a fi supus expertizei juridice, de catre Ministerul Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea proiectului este asiguratd de catre Agentia Nationald pentru Sigurantal
Alimentelor prin intermediul Programului anual de monitorizare a reziduurilor de pesticide din
sau de pe produse alimentare si hrana de origine vegetald si animald pentru animale.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului va fi asigurata prin realizarea urmatoarelor masuri:

1. Informarea operatorilor economici din domeniul alimentar despre noile reglementari
si proceduri.

2.Monitorizarea LMR de pesticide in produsele alimentare de cédtre Agentia Nationald
pentru Siguranta Alimentelor in conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr. 867 /2023 pentryl
aprobarea Regulamentului sanitar privind limitele maxime de reziduuri de pesticide din sau de pe
produse alimentare si hrana de origine vegetala si animald pentru animale.

Secretar gereral Lilia GANTEA
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