NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de ordin al directorului general al Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor cu privire la interzicerea introducerii pe piati,
importului sau exportului din Republica Moldova a blinurilor de pisici si de
cdine si a produselor care contin astfel de blinuri

1. Denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ.

Proiectul de Ordin al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor privire la
interzicerea introducerii pe piatd, a importului sau a exportului din Republica
Moldova a blanurilor de pisicd si de cline si a produselor care contin astfel de
blanuri.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ.

2.1. Temeiul legal sau, dupé caz, sursa proiectului actului normativ.

Proiectul de Ordin al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor privire la
interzicerea introducerii pe piatd, a importului sau a exportului din Republica
Moldova a blanurilor de pisica si de céine si a produselor care contin astfel de
blanuri vine Intru executarea actiunii nr. 56 din anexa A, Cluster 5, al Hotararii
Guvernului nr. 306/2025 cu privire la aprobarea Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029.

Elaborarea prezentului proiect este determinatd de necesitatea alinierii cadrului
normativ national la standardele etice si de sigurantd ale Uniunii Europene, prin
instituirea interdictiei de introducere pe piatd, de import sau de export din
Republica Moldova a blanurilor de pisicd (Felis silvestris catus) si de caine
(Canis lupus familiaris), precum si a produselor care contin astfel de blanuri.

De asemenea, proiectul mentionat este elaborat in temeiul Legii nr.221/2007
privind activitatea sanitard veterinard, precum si intru alinierea cadrului normativ
national la cerintele europene, si anume aplicarea interdictiei introducerii pe piat,
a importului sau a exportului din Republica Moldova a blanurilor de pisica si de
caine si a produselor care contin astfel de blanuri.

In acest context, proiectul de ordin are drept scop transpunerea prevederilor
Regulamentul (CE) nr. 1523/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 decembrie 2007 de interzicere a introducerii pe piati si a importului in
Comunitate sau a exportului din Comunitate a blanurilor de pisica si de céine si a
produselor care contin astfel de blanuri.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

Prin Legea nr.221/2007 privind activitatea sanitard veterinari, Republica
Moldova reglementeaza conditiile de sénatate si bundstare animal3, Tns3 existd o
lacuna normativd in partea ce tine de restrictionarea specificd a comertului cu
blanuri de animale de companie. Ordinul vine si utilizeze imputernicirea oferita
de art. 6, lit. h) din Legea 221/2007 pentru a umple acest vid juridic.

Se mentioneaza cd, desi In Republica Moldova cresterea animalelor de companie
in scopul productiei de bland nu constituie o practicd comerciald, lipsa unei




interdictii explicite in legislatia nationald poate expune piata interni riscului de a
deveni un punct de tranzit sau de desfacere pentru astfel de produse provenite din
tari terte.

Prezentele norme nationale nu reglementeazi conditiile necesare pentru
eradicarea acestui fenomen, pentru a cdpita increderea comerciantilor si
consumatorilor care au devenit ingrijorati ca ar putea procura blanuri de pisica si
caine si produse care contin asemenea blanuri.

Produsele care contin blanuri de pisicd sau céine ar putea patrunde pe piata locald
prin importuri din tdri terte unde aceste specii sunt utilizate in scopuri industriale,
fiind adesea etichetate fals sub denumiri comerciale ambigue. Aceasta situatie
creeazd un risc etic major si induce in eroare consumatorul autohton. Lipsa unei
interdictii explicite fmpiedica autoritatile de control (Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor si Serviciul Vamal) si aplice masuri restrictive la frontierd
sau pe piata internd pentru astfel de produse neconforme.

In perceptia cetatenilor Republicii Moldova, céinii si pisicile sunt considerate
animale de companie si, prin urmare, nu este acceptabild folosirea blanurilor
acestora sau produsele care contin asemenea blinuri. Existd dovezi privind
prezenta in Republica Moldova a unor bldnuri de pisicd si de céine si a unor
produse care contin asemenea blanuri. In consecintd, consumatorii ar putea deveni
ingrijorati de posibilitatea cd ar putea cumpara blanuri de pisicd si de caine si
produse care contin asemenea blinuri.

Pentru mentinerea competitivitatii pe piata unicd europeand si internationals,
Republica Moldova trebuie s isi ,,alinieze normele nationale de control la cele
mai recente recomanddri ale Uniunii Europene, care reglementeazi comertul,
importul, productia si etichetarea blanurilor si a produselor din blani, urmaresc si
prevind introducerea pe piatd a blanurilor de pisicd si de caine sau folosirea
acestora In orice alte scopuri comerciale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin prezentul proiect de ordin urmeazid si fie impuse norme privind
obligativitatea interzicerii introducerii pe piatd, importului si exportului de blanuri
de pisicd Felis silvestris catus si cdine Canis lupus familiaris pentru a obtine
increderea consumatorilor in faptul ca produsele de blani pe care le cumpard nu
contin blana de pisica si de cdine. Regulamentul descrie speciile vizate, produsele
ce cad sub incidenta interdictiei si stabileste mecanismele de control oficial.
Elementul nou constd in posibilitatea autoritatilor de a solicita expertize pentru
identificarea originii fibrelor de blani si dreptul de a confisca produsele care nu
respectd normele etice impuse, iar in cazul in care se confirmi cd produsul este
blana de pisicd sau céine, cheltuielile pentru efectuarea expertizei sunt suportate
de catre agentul economic.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

In proiectul de Ordin prenotat nu au fost identificate optiuni alternative decét cea
de aprobare a proiectului dat, reiesind din necesitatea armonizirii legislatiei,
conform actiunii nr. 56 din anexa A, Clusterul 5, al Hotararii Guvernului nr.
306/2025 cu privire la aprobarea Programului national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-20209.

Lipsa interventiei ar mentine riscul ca Republica Moldova si devini o piatd de
desfacere sau de tranzit pentru produse interzise in spatiul comunitar.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1.Impactul asupra sectorului public

Aprobarea proiectului va consolida capacitatea de control a Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor si a Serviciului Vamal prin oferirea parghiilor legale
pentru contracararea eventualelor operatiuni de plasare pe piatd, import sau export
al blanuri de pisica (Felis silvestris catus) si ciine (Canis lupus familiaris).
Sectorul public va beneficia de o crestere a gradului de incredere din partea
partenerilor de dezvoltare si a institutiilor Uniunii Europene. Indeplinirea acestei
actiuni din Programul national de aderare confirmi capacitatea administrativi a
Republicii Moldova de a transpune si de a pune in aplicare standardele
comunitare etice si de siguranta.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului de ordin nu necesitdi cheltuieli
suplimentare din bugetul de stat, controalele urmand a fi efectuate in limita
bugetelor institutionale existente.

Totodata, mecanismul financiar privind expertizele de laborator si masurile
restrictive se va baza pe urmétoarele principii:

« Verificarile vizuale, documentare si prelevarea de probe in cadrul
planurilor de monitorizare bazate pe risc sunt acoperite din bugetul
Agentiel Nationale pentru Siguranta Alimentelor si Serviciului Vamal.

« In situatia in care expertiza de laborator confirma prezenta blanii de pisica
sau de cdine, toate costurile aferente (analize de laborator, transport,
depozitare pe perioada anchetei si distrugerea prin incinerare a lotului
confiscat) vor fi suportate integral de catre operatorul economic responsabil
(importator, exportator sau comerciant).

Concluzie: Proiectul are un impact bugetar neutru, deoarece cheltuielile generate
de produsele ilegale sunt externalizate cétre entitatile care incalca interdictia,
descurajand astfel tentativele de introducere pe piatd a acestor produse.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea nu trebuie sa aibd un impact financiar negativ asupra sectorului
privat de bund-credintd, avand in vedere cd blanurile de pisicid si cdine nu
constituie o0 materie prima recunoscutd legal in industria nationald. Importatorii de
produse din blana si textile vor trebui s asigure trasabilitatea materiei prime. Cei
care respecta deja standardele de calitate nu vor fi afectati. Impactul ar putea fi
resimtit doar de comerciantii care importd produse low-cost de provenientd




dubioasa.

4.4. Impactul social

Prevederile proiectului vor avea un impact pozitiv, rispunzand sensibilititilor
morale ale societdtii privind protectia animalelor de companie. Pisicile si cainii
sunt recunoscuti in societatea noastra ca animale de companie, iar utilizarea blanii
acestora pentru consum comercial este consideratd inacceptabild din punct de
vedere moral si cultural de citre marea majoritate a populatiei.

Proiectul raspunde acestor sensibilitati etice, oferind garantia ci piata nationald nu
sustine practici crude Impotriva animalelor. Impactul social este strans legat de
dreptul cetatenilor de a nu fi indusi In eroare. Adesea, produsele care contin blani
de pisica sau céine sunt etichetate sub denumiri comerciale confuze. Prin aceasti
reglementare, se asigurd o mai mare transparent, astfel incat consumatorii si nu
achizitioneze, involuntar, produse care contravin convingerilor lor etice.
Adoptarea acestui act normativ contribuie la educarea publicului si a operatorilor
economici cu privire la standardele de bunidstare a animalelor. Aceasta
consolideaza cultura responsabilitatii fatd de animale si promoveazi un consum
constient si etic.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu prezintd impact.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalititii de gen

Proiectul nu contine reglementdri care sa stabileascd drepturi, obligatii sau
restrictii diferentiate In functie de gen. Interdictia de comercializare a blanurilor
de pisica si caine se aplicd in mod egal tuturor operatorilor economici, indiferent
de genul persoanelor care gestioneaza aceste afaceri.

4.5. Impactul asupra mediului

Excluderea accesabilitatii blanurilor de la animale de companie va avea un impact
benefica asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Impact asupra procesului de aderare la Uniunea Europeana:
Aprobarea proiectului de ordin reprezintd un pas pozitiv in armonizarea legislatiei
nationale cu acquis-ul UE in domeniul sanitar veterinar.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul vizeaza armonizarea legislatiei nationale si transpune total prevederile
Regulamentului (CE) nr. 1523/2007 de interzicere a introducerii pe piati, a
importului in sau a exportului din Comunitate de blanuri de pisica si de céine si de
produse care contin asemenea blanuri, CELEX: 32007R1523. Adoptarea acestuia
este un pas obligatoriu In procesul de aderare a Republicii Moldova la UE si de
integrare 1n piata unica.

5.2. Mdsuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul transpune total prevederile Regulamentului (CE) nr. 1523/2007 de
interzicere a introducerii pe piatd, a importului in sau a exportului din Comunitate




de blanuri de pisicd si de céine si de produse care contin asemenea blanuri,
oferind baza legald pentru controalele oficiale in acest domeniu.
Concluzie: Proiectul este 100% compatibil cu acquis-ul comunitar.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile articolului 8 lit. a) si articolul 9 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul urmeaza
a fi supus procedurii de avizare. Pentru respectarea prevederilor legale privind
transparenta in procesul de consultare publicd, a fost plasat anuntul privind
inifierea procesului de elaborare a proiectului de ordin si consultarile publice a
acestuia, pe pagina web oficiald a Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, compartimentul ,Transparentd”, ,Proiecte supuse consultirilor
publice” si pe portalul guvernamental (www.particip.gov.md) si poate fi accesat
la urmdtorul link: https://www.ansa.gov.md/transparenta/proiecte-supuse-
consultarilor-publice.html.

Termenul limitd pentru prezentarea propunerilor partilor interesate pe marginea
proiectului de Ordin a fost data de 16 martie 2026. In vederea respectirii
prevederilor legislatiei in vigoare proiectul urmeaza a fi supus aviziri si
consultarii publice cu autoritatile publice, conform prevederilor art. 32 din Legea
100/2017 cu privire la actele normative, fiind plasat pe pagina web a Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor www.ansa.gov.md la compartimentul
Transparentd/Proiecte supuse consultarilor publice.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeazad a fi supus expertizei juridice in conformitate cu procedura
stabilitd in Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Implementarea
ordinului nu necesitd modificarea Legii bugetului si nu genereazi impact bugetar.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de ordin se incadreazd in procesul de implementare a
actiunilor din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Prezentul proiect de ordin va fi implementat de Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor in conformitate cu reglementarile aprobate.

Director general Radu MUSTEATA




