
NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de ordin al directorului general al Agenfiei Nafionale pentru

Siguranfa Alimentelor cu privire la interzicerea introducerii pe piafi,
importului sau exportului din Republica Moldova a blinurilor de pisicl gi de

cfline qi a produselor care con{in astfel de bllnuri

Proiectul de Ordin al Agenliei Nalionale pentru Siguranla Alimentelor privire la
interzicerea introducerii pe piald, a importului sau a exportului din Republica
Moldova a blEnurilor de pisicd qi de cdine qi a produselor care conlin astfel de
blSnuri.

Proiectul de Ordin al Agenliei Nafionale pentru Siguranta Alimentelor privire la
tnterzicerea introducerii pe piald, a importului sau a exportului din Republica
Moldova a bl5nurilor de pisic6 qi de cdine qi a produselor care conlin astfel de
bldnuri vineintru executarea ac{iunii nr. 56 din anexa A, Cluster 5, aI Hotdr0rii
Guvernului nr. 30612025 cu privire la aprobarea Programului nafional de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europ eand pentru anii 2025 -2029 .

Elaborarea prezentului proiect este determinatd de necesitatea alinierii cadrului
normativ nalional la standardele etice qi de siguran{E ale Uniunii Europene, prin
instituirea interdicliei de introducere pe pia!6, de import sau de export din
Republica Moldova a bldnurilor de pisicd (Felis silvestris catus) qi de cOine
(Canis lupus familiaris),precum qi a produselor care conlin astfel de bl6nuri.
De asemenea, proiectul menlionat este elaborat in temeiul Legii nr.22L12007
privind activitatea sanitard veterinard, precum qi intru alinierea cadrului normativ
nalional la cerinlele europene, qi anume aplicarea interdic{iei introducerii pe piald,
a importului sau a exportului din Republica Moldova a blinurilor de pisicd qi de
cdine qi a produselor care conlin astfel de bl6nuri.
In acest context, proiectul de ordin are drept scop transpunerea prevederilor
Regulamentul (CE) nr. L52312007 aL Parlamentului European qi al Consiliului din
11 decembrie 2007 de interzicere a introducerii pe piald qi a importului in
Comunitate sau a exportului din Comunitate a bl5nurilor de pisicd qi de c0ine qi a
roduselor care contin astfel de bldnuri.

2.2. Descrierea situaliei actuale qi a problemelor care impun intervenlia, inclusiv a

cadrului normativ aplicabil si a defici orllacunelor normative.
Prin Legea nr.22112007 privind activitatea sanitard veterinarE, Republica
Moldova reglementeazd condiliile de sindtate qi bundstare animal6, insd existd o
lacuni normativl in partea ce fine de restriclionarea specificd a comerfului cu
blSnuri de animale de companie. Ordinul vine sd utilizeze imputernicirea oferita
de art. 6,Iit. h) din Legea 22112007 pentru a umple acest vid juridic.
Se menfioneazd, c6, deqi in Republica Moldova creqterea animalelor de companie

iei de blani nu constituie o practicd comercialS, lipsa unei

1. Denumirea sau numele autorului qi, dupi c z) alal participan{ilor la
elaborarea proiectului actului normativ.

2. Condi{iile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ.
2.1. Temeiul legal sau, dupi caz, sursa proiectului actului normativ.



interdiclii explicite in legislalia nafional5 poate expune piala internd riscutukte a
deveni un punct de tranzit sau de desfacere pentru astfel de produse provenite din
fdri te(e.
Prezentele nonne nalionale nu reglementeazd condiliile necesare pentru
eradicarea acestui fenomen, pentru a cdpdta increderea comercianlilor qi
consumatorilor care au devenit ingrijoraf i cd ar putea procura bldnuri de pisici qi
cdine qi produse care conlin asemenea bldnuri.
Produsele care conlin bldnuri de pisici sau c6ine ar putea pdtrunde pe piala locala
prin importuri din 16ri te{e unde aceste specii sunt utilizate in scopuri industriale,
fiind adesea etichetate fals sub denumiri comerciale ambigue. Aceastd situalie
creeazd" un risc etic major qi induce in eroare consumatorul autohton. Lipsa unei
interdiclii explicite impiedic6 autoritdlile de control (Agenfia Nalionala pentru
Siguranla Alimentelor qi Serviciul Vamat) s[ aplice mdsuri restrictive la frontier6
iau pe piala internd pentru astfel de produse neconforme.
In perceplia cetdlenilor Republicii Moldova, cdinii qi pisicile sunt considerate
animale de companie qi, prin urmare, nu este acceptabild folosirea bldnurilor
acestora sau produsele care conlin asemenea bl6nuri. Exist6 dovezi privind
prezenla in Republica Moldova a unor bldnuri de pisici qi de cOine qi a unor
produse care conlin asemenea bldnuri. in consecin![, ionsumatorii ar putea deveni
ingrijorafi de posibilitatea cd ar putea cump6ra bldnuri de pisicd qi de cdine qi
produse care conlin asemenea bl[nuri
Pentru menfinerea competitivitSlii pe pia\a unicd european6 qi internalionala,
Republica Moldova trebuie sd iqi ,,alinieze normele nalionale de control la cele
mai recente recomand6ri ale Uniunii Europene, care reglementeazd comerful,
importul, produclia qi etichetarea bldnurilor qi a produselor din bland,urmdresc si
prevind introducerea pe piald a bl5nurilor de pisici qi de cdine sau folosirea
acestora in orice alte scopuri comerciale.

Prin prezentul proiect de ordin urmeazd" sd fie impuse nonne privind
obligativitatea interuicerii introducerii pe piald,, importului qi exportului de bldnuri
de pisicd Felis silvestris catus qi cdine Canis luput familiaris pentru a obline
increderea consumatorilor in faptul cd produsele de bland pe care le cumpdrd nu
conlin blan5 de pisicd qi de c6ine. Regulamentul descrie speciile vizate, produsele
ce cad sub incidenla interdicliei qi stabilegte mecanismele de control oficial.
Elementul nou constd in posibilitatea autoritdlilor de a solicita expertize pentru
identificarea originii fibrelor de bland qi dreptul de a confisca produsele care nu
respectd normele etice impuse, iar in cantl in care se confirmd c6 produsul este

bland de pisicd sau cdine, cheltuielile pentru efectuarea expertizei sunt suportate
de cdtre agentul economic.

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse
3.1. Principalele prevederi ale proiectului gi evidentierea elementelor noi



3.2.op1iunilea1ternativeanaLizate.simotivetepentruca
in considerare
In proiectul de Ordin prenotat nu au fost identificate op1iffi
de aprobare a proiectului dat, reieqind din necesitatea armonizdii legisla{iei,
conform acliunii nr. 56 din anexa A, Clusterul 5, al Hot6rdrii Guvernului nr.
30612025 cu privire la aprobarea Programului nalional de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea European6 pentru anii 2025-2029.
Lipsa intervenliei ar menline riscul ca Republica Moldova sd devind o piald de
desfacere sau de tranzit pentru produse interzise in spa{iul comunitar.

4. l.Impactul asupra sectorului public
Aprobarea proiectului va consolida capacitatea de control a Agenliei Nalionale
pentru Siguranfa Alimentelor qi a Serviciului Vamal prin oferirea p0rghiilor legale
pentru contracararea eventualelor operaliuni de plasare pe pia!6, import sau export
al bldnuri de pisicd (Felis silvestris catus) qi cdine (Canis lupus familiaris).
Sectorul public va beneficia de o creqtere a gradului de incredere din partea
partenerilor de dezvoltare qi a instituliilor Uniunii Europene. indeplinirea acestei
acliuni din Programul nalional de aderare confirmd, capacitatea administrativd a
Republicii Moldova de a transpune qi de a pune in aplicare standardele
comunitare etice qi de siguranti.
4.2. Impactul lnanciar qi argumentarea costurilor estimative
Implementarea prevederilor proiectului de ordin nu necesitd cheltuieli
suplimentare din bugetul de stat, controalele rirmdnd a fi efectuate in limita
bugetelor institutionale existente.
TotodatS, mecanismul financiar privind expertizele de laborator qi mdsurile
restrictive se va bazape urmdtoarele principii:

. Verificdrile vizuale, documentare qi prelevarea de probe in cadrul
planurilor de monitorizare bazate pe risc sunt acoperite din bugetul

$eenliei Nalionale pentru Siguranla Alimentelor qi Serviciului Vamal.
. In situalia in care expertiza de laborator confirmd,prezen[a blEnii de pisicd

sau de c0ine, toate costurile aferente (analize de laborator, transport,
depozitare pe perioada anchetei qi distrugerea prin incinerare a lotului
confiscat) vor fi suportate integral de cdtre operatorul economic responsabil
(importator, exportator sau comerciant).

Concluzie: Proiectul are un impact bugetar neutru, deoarece cheltuielile generate
de produsele ilegale sunt extemalizate cdtre entitElile care incalcd interdicfia,
descuraidnd astfel tentativele de introducere pe piatd a acestor produse.
4.3. Impactul asupra sectorului privat
Implementarea nu trebuie sE aibd un impact financiar negativ asupra sectorului
privat de bun6-credin!6, avdnd in vedere cE bldnurile de pisicd qi cdine nu
constituie o materie primS recunoscutd legal in industria nalionald. Importatorii de
produse din bland qi textile vor trebui sd asigure trasabilitatea materiei prime. Cei
care respectd deja standardele de calitate nu vor fi afectali. Impactul ar putea fi
resimtit doar de comerciantii care importd produse low-cost de provenienti

4. Analiza impactului de reglementare



dubioas6.
4.4.lryactul social
Prevederile proiectului vor avea un impact pozitiv, rdspunzOnd sensibilitdlilor
morale ale societdfii privind proteclia animalelor de companie. Pisicile qi cdinii
sunt recunosculi in societatea noastrd ca animale de companie, iar rttilizarea blinii
acestora pentru consum comercial este consideratd inacceptabili din punct de
vedere moral qi cultural de citre marea majoritate a populafiei.
Proiectul rSspunde acestor sensibilitdfi etice, oferind garanlia cdpia[ana{ionald nu
susline practici crude impotriva animalelor. Impactul social este strdns legat de
dreptul cetilenilor de a nu fi induqi in eroare. Adesea, produsele care confin bland
de pisicd sau cdine sunt etichetate sub denumiri comerciale confuze. Prin aceastd
reglementare, se asigurd o mai mare transparen!6, astfel inc0t consumatorii sd nu
achizilioneze, involuntar, produse care contravin convingerilor lor etice.
Adoptarea acestui act normativ contribuie la educarea publicului qi a operatorilor
economici cu privire la standardele de bundstare a animalelor. Aceasta
consolideazd, cultura responsabilitElii fal6 de animale qi promoveazd un consum
conqtient qi etic.
4.4. I . Impactrll,asupra datelor,cu corircter personal
Nu prezinti impact.
4,4.2.Impactul asupra echititii si egalit6tii de gen

Proiectul nu con{ine reglementlri care si stabileascd drepturi, obligafii sau
restricfii diferenliate in funcfie de gen. Interdiclia de comercializare a bldnurilor
de pisicd qi c0ine se aplicd in mod egal tuturor operatorilor economici, indiferent
de genul persoanelor care gestioneazd aceste afaceri.
4.5. Impactul asupra mediului
Excluderea accesabilitdfii bldnurilor de la animale de companie va aveaun impact
benefica asupra mediului.
4.6. Alte impacturi pi infomratii relevante
Impact asupra procesului de aderare la Uniunea Europeand:
Aprobarea proiectului de ordin reprezintd un pas pozitiv in armonizarea legislafiei
na{ionale cu acquis-ul UE in domeniul sanitar veterinar.

5.1. Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nalional6
Proiectul vizeazd armonizarea legislaliei nalionale qi transpune total prevederile
Regulamentului (CE) nr. 152312007 de interzicere a introducerii pe piald, a
importului in sau a exportului din Comunitate de bldnuri de pisicd qi de cOine qi de
produse care conlin asemenea bl6nuri, CELEX: 32007RI523. Adoptarea acestuia
este un pas obligatoriu in procesul de aderare a Republicii Moldova la UE qi de
integrare in piata unicd.
5.2. M6suri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE
Proiectul transpune total prevederile Regulamentului (CE) nr. 152312007 de
interzicerc a introducerii pe piatd, a importului in sau a exportului din Comunitate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu leeislatia UE



de blinuri de pisicd qi de cdine qi de produse care confin asemenea bl6nuri,
oferind baza legald pentru controalele oficiale in acest domeniu.
Concluzie: Proiectul este I00% compatibil cu acquis-ul comunitar.
6. Avizarea $i consultarea publicr a proiectului actului normativ
In conformitate cu prevederile articolului 8 lit. a) qi articolul 9 alin. (1) qi (2) din
Legea nr.23912008 privind transparenfa in procesul decizional, proiectularmeazd
a fi supus procedurii de avizare. Pentru respectarea prevederilor legale privind
transparenfa in procesul de consultare public6, a fost plasat anunful privind
inilierea procesului de elaborare a proiectului de ordin qi consultdrile publice a
acestuia, pe pagina web oficiald a Agenliei Nalionale pentru Siguranla
Alimentelor, compartimentul ,,Transpareatd", ,,Proiecte supuse consultdrilor
publice" qi pe portalul guvernamental (www.particip.gov.md) qi poate fi accesat
la urmitorul link: hljps:/www."a,S$a.eoy.md/transparenta/proiecle-supuse-
consultarilor-publice.html.
Termenul limitd pentru prezentarea propunerilor pdrfilor interesate pe marginea
proiectului de Ordin a fost data de 16 martie 2026. in vederea respectdrii
prevederilor legislaliei in vigoare proiectul urmeazd" a fi supus avizd.,ii qi
consultdrii publice cu autoritSlile publice, conform prevederilor art.32 din Legea
100120L7 cu privire la actele normative, fiind plasat pe pagina web a Agenliei
Nalionale pentru Siguranla Alimentelor www.ansa.gov.md la compartimentul
Transp arentE/Pro i ecte supu s e consultdrilor publi ce.
7. Concluziile expertizelor
Proiectul urmeazd, a fi supus expertizei juridice in conformitate cu procedura
stabilitd in Legea nr.10012017 cu privire Ia actele normative. Implementarea
ordinului nu necesitd modificarealegii bugetului si nu genereazd impact busetar.
8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
Aprobarea proiectului de ordin se incadreaz[
acliunilor din Programul nalional de aderare a
Europeand pq4tru anii 2025-2029.

in procesul de implementare a
Republicii Moldova la Uniunea

9. Mlsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ
Prezentul proiect de ordin va fi implementat de Agenlia Nalionald pentru
Sigur4n(a Alimentelor in conformitate cu reglementdrile aprobate.

Director general Radu MUSTEATA


