SINTEZA

la proiectul Dispozitiei Guvernului privind aprobarea Setului de masuri pentru realizarea concluziilor

din raportul final cu privire la implementarea

Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane

de ciitre Republica Moldova (runda a IV-a de evaluare)

Participantul la Nr. crt. Continutul obiectiei, Se accepta
avizare, propunerii, recomandairii, concluziei
consultare
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica

Ministerul Lipsa obiectiilor si propunerilor

Afacerilor

Externe

Ministerul Actiunea 1. Se propune excluderea actiunii 25.2. Studierea fenomenului si Se accepta.

Educatiei si 25.2. tendintelor traficului de fiinte umane si a celor mai vulnerabile categorii ale Nu se accepta.

Cercetarii populatiei expuse acestui flagel in tematica tezelor de master deoarece se atribuie Setul de masuri este elaborat 1n  baza
la rAndul 25 cu tematica improprie Ministerului Educatiei si Cercetarii concluziilor/recomandarilor GRETA si nu poate fi
2. Se propune modificarea structurii tabelului Setului de masuri, prin suplimentat cu alte rubrici
suplimentarea unui nou rand cu urmatorul continut, care corespunde
domeniului educatie si tangential se regaseste in recomandarile GRETA: ,,Sa
includa in tematica tezelor de master a subiectelor privind fenomenul si
tendintele traficului de fiinte umane, prevenirea, protectia si siguranta
copiilor/elevilor in mediul online”, cu actiunea ,Integrarea tematicii privind
studiul fenomenului traficului de fiinte umane, a evolutiilor sale recente 1in
structura cercetarilor destinate tezelor de master.”

Ministerul Actiunea Actiunea de implementare nr. 3.2.1. ,,Dezvoltarea cadrului normativ secundar | Nu se accepta.

Afacerilor Interne | 3.2.1 pentru implementarea Legii nr. 297-XXXII din 26 decembrie 2024 pentru | Recomandarea GRETA tine de domeniul politicilor ce

modificarea unor acte normative (privind procedura de azil)”, urmeaza a fi
exclusd, intrucat scopul proiectului mentionat diferda de obiectivele actiunii
propuse. Proiectul privind dezvoltarea cadrului normativ secundar pentru
implementarea Legii nr. 297-XXXII din 26 decembrie 2024 pentru modificarea
unor acte normative (privind procedura de azil) are ca finalitate reglementarea
mecanismelor privind acordarea, limitarea si retragerea conditiilor materiale de
primire a solicitantilor de azil, precum si aplicarea conceptelor de tard de origine
sigura si tard terta sigura, iar aceste aspecte nu se incadreaza in continutul actiunii
vizate.

vizeaza solicitantii de azil si lucratorii straini. Respectiv,
MAI urmeaza sa vina cu o propunere noua, care ar realiza
recomandarea oferita tarii reiesind din mandatul sau.




Actiunea
3.2.2

Actiunea de implementare nr. 3.2.2., la compartimentul ,,Autoritati/institutii
responsabile”, Ministerul Afacerilor Interne urmeaza a fi substituit cu Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale. Potrivit prevederilor art. 10 alin. (4), lit. b) din Legea
nr. 241/2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale are atributii de coordonare si monitorizare
a activitatii Sistemului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor
si prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane.

Se accepta partial.

Dat fiind faptul cd propunerea datd a fost inaintatd de
Ministerul Afacerilor Interne pe parcursul sedintei din
16.09.2025, mentionandu-se cd sunt necesare anumite
completdri/modificéri, iar Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale 1n procesul avizarii nu a avut obiectii la propunerea
respectivd, includem 1in rubrica , Autoritati/institutii
responsabile” pe pozitia 2 — “Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale”

Actiunea
512

Se propune reformularea actiunii nr. 5.1.2. in urmatoarea redactie: ,,Consolidarea
capacitatilor Centrului pentru Combaterea Traficului de Persoane din cadrul
Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne”, iar la
indicator de monitorizare de suplinit cu ,,numar de fise de post ajustate”.

Se accepta.

Actiunea
513

Se propune reformularea actiunii nr. 5.1.3 ,,Specializarea ofiterilor de urmarire
penala si a ofiterilor de investigatie in cadrul subdiviziunilor regionale ale IGP in
domeniul combaterii traficului de fiinte umane”.

Se accepta/

Actiunea
6.1.2

Actiunea 6.1.2 ,Explicarea drepturilor victimei privind inaintarea in cadrul
procesului penal a actiunii civile impotriva faptuitorului, inclusiv probele care
urmeaza sa le prezinte” prevede ca indicatori:

- numdr de victime informate;

- numdr de actiuni civile inaintate;

- valoarea actiunilor civile Tnaintate;

- valoarea actiunilor civile admise de instanta de judecata.

Cu referire la indicatorii ce tin de numarul de actiuni civile Inaintate si valoarea
actiunilor civile, se precizeaza cad victima poate Tnainta actiunea civila in orice
moment al procesului penal, de exemplu in timp ce cauza penala se afla la
procuror sau chiar in instanta de judecata. Astfel, Ministerul Afacerilor Interne
este in imposibilitate de a realiza acesti indicatori, din care considerent se impune
includerea Procuraturii Generale, aldturi de Ministerul Afacerilor Interne, in
calitate de institutii responsabile de executarea actiunii.

Suplimentar, se precizeaza ca indicatorul ce se refera la valoarea actiunilor civile
admise de instanta de judecatd nu poate fi realizat de catre Ministerul Afacerilor
Interne, Intrucat depaseste competenta functionala a institutiei. Avand in vedere
existenta riscului de nerealizare a acestui indicator, se propune desemnarea
Procuraturii Generale 1n calitate de executor principal.

Se accepta partial.

Reiesind din faptul ca Procuratura este o institutie publica
autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti, aceasta nu
poate fi inclusa 1in calitate de executor principal in actele
Guvernului. Respectiv, propunem includerea Ministerului
Justitiei printre executori principali. Procuratura Generala
ramane a fi un co-executor la actiune, pastrandu-si pozitia
in rubrica Parteneri”.

Actiunea
6.2.1

6. Actiunea 6.2.1. stipuleaza ,,Referirea victimelor catre avocati pentru acordarea
asistentei juridice garantate de stat in vederea Tnaintarii actiunilor civile in afara
procesului penal”. Se precizeaza ca ofiterii de urmarire penala pot interveni si pot
asigura dreptul victimelor la asistenta juridicd garantata de stat, prin intermediul
Consiliului National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat, doar in cadrul

Nu se accepta.

Fiecare institutie indicatd in rubrica ,,Autoritdti/institutii
responsabile” vor raporta in limita competentelor detinute
in realizarea actiunii.




procesului penal, odatd cu sesizarea organului de urmirire penald. In formula
actuala, actiunea nu poate fi realizatd de catre Ministerul Afacerilor Interne,
respectiv, se propune desemnarea Consiliului National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat in calitate de executor principal, intrucat Consiliu va detine
informatia cu privire la asistenta juridicd oferita victimelor, iar Ministerul
Afacerilor Interne — executor secundar.

Actiunea
12.11

Referitor la actiunea nr. 12.1.1. se propune reformularea si dezvoltarea actiunii,
in conformitate cu concluzia GRETA, astfel incat sia reflecte o abordare
corespunzatoare fata de grupurile vulnerabile la trafic de fiinte umane, in special
femeile, copiii, tinerii i romii, fara a limita interventiile doar la categoria romilor.

Se accepta.

Actiunea a fost formulata dupa cum urmeaza: ”Informarea
grupurilor vulnerabile, inclusiv femeilor, copiilor,
tinerilor si reprezentantilor comunitatilor de etnie roma
despre fenomenul traficului de fiinte umane, accesul la piata
muncii §i educatia profesionala”.

Actiunea
12.3.2.

Actiunea nr. 12.3.2 la compartimentul ,,Autoritati/institutii responsabile”,
Ministerul Afacerilor Interne urmeaza a fi substituit cu Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca si
Inspectoratul de Stat al Muncii. Potrivit art. 10 alin. (4) lit. d) din Legea nr.
241/2005, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, prin intermediul
Inspectoratului de Stat al Muncii, are atributii de identificare a cazurilor de
trafic de fiinte umane in scop de exploatare prin munca.

Nu se accepta.

Conform Articolul 11. Atributiile organelor de drept in
domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane
din Legea 241/2005 - (1) Ministerul Afacerilor Interne si
institutiile subordonate acestuia:

a) depisteazd si combat infractiunile de trafic de fiinte
umane si cele conexe acestora;

b) gestioneaza si analizeaza date privind traficul de fiinte
umane;

¢) identifica victimele traficului de fiinte umane, le acorda
protectia necesara si/sau le refera serviciilor de protectie si
asistenta sociala;

d) intreprind masuri de prevenire a traficului de fiinte
umane.

Legea privind activitatea Politiei si statutul politistului
stabileste atributiile Politiei in domeniul prevenirii si
combaterii infractiunilor, inclusiv atributii de monitorizare
a informatiilor cu caracter criminogen, ceea ce poate
include si anunturile de angajare atunci cand acestea pot fi
legate de fapte infractionale (ex. trafic de persoane).

Conform atributiilor Centrului de combatere a traficului
de persoane (CCTP), in scopul relevarii, investigarii si
descoperirii cazurilor de trafic de fiinte umane si
infractiunilor conexe institutia:

- Organizeaza activitati speciale de investigatie




- Participa la desfasurarea actiunilor pentru
identificarea victimelor si faptuitorilor infractiunilor de
trafic de fiinte umane si a celor conexe.

Actiunea Actiunea nr. 13.1.2. la compartimentul ,,Autoritati/institutii responsabile”, Se accepta.
13.1.2. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va avea calitatea de executor principal,
iar Inspectoratul de Stat al Muncii si Ministerul Afacerilor Interne — de
executori secundari. Ministerul Afacerilor Interne nu are competenta de a
actualiza cadrul metodologic pentru profesionistii care supravegheaza conditiile
de munca a lucratorilor straini (Inspectoratul de stat al muncii).
Actiunea Actiunea nr. 13.2.2 la compartimentul ,,Autoritati/institutii responsabile”, Se accepta
13.2.2. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va avea calitatea de executor principal,
iar Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Afacerilor Externe — de executori
secundari. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale detine atributii de
reglementare si coordonare atat in domeniul exportului, cat si al importului
fortei de munca.
Actiunea Actiunea nr. 13.3.1. urmeaza a fi exclusa, intrucat continutul acesteia coincide Nu se accepti.
13.3.1. cu cel al actiunii nr. 13.1.2., avand acelasi context si vizand activitati similare. Actiunile sunt diferite: actiunea 13.1.2 se refera la cadrul
Mentinerea ambelor actiuni ar genera dublarea sarcinilor. metodologic (ghiduri, protocoale, proceduri), pe cand
actiunea 13.3.1. — se refera concret la un Acord de
colaborare dintre doua entitati.
Actiunea La actiunea nr. 13.5.1. la compartimentul ,,Autoritati/institutii responsabile”, Nu se accepta.
13.5.1. Ministerul Afacerilor Interne urmeaza a fi exclus, intrucat nu detine atributii in | Printre indicatorii ce vizeazd domeniul de prevenire si
domeniul dat si nu contribuie la realizarea obiectivelor sale. combatere a traficului CCTP colecteaza si raporteazd
indicatori cu privire la ”Numar de agentii verificate” si
”Numar de agentii depistate cu incélcari in activitate”
Actiunea Potrivit pct. 14.2, GRETA recomanda ,,Continuarea efectuarii evaluarii Se accepti prin completarea cu o0 actiune noua si indicatori
14.2.1. periodice si cuprinzatoare ale riscurilor de exploatare si de trafic de persoane in | propusi.

randul solicitantilor de azil si al refugiatilor”. In vederea implementarii acestei
recomandari, potrivit proiectului, se propune ,,consolidarea capacitatilor
autoritatilor in efectuarea evaludrii periodice si cuprinzatoare ale riscurilor de
exploatare si de trafic de persoane in randul solicitantilor de azil si al
refugiatilor in domeniul prevenirii traficului de fiinte umane” (actiunea 14.2.1),
avand ca indicatori propusi: numarul de instruiri desfasurate si numar de
angajati instruiti.

Se atrage atentia ca actiunea propusa nu are legatura directd cu concluzia
GRETA si nu asigura implementarea acesteia. Concluzia vizeaza ,,evaluarea
periodica a riscurilor de exploatare si de trafic de persoane in randul
solicitantilor de azil si al refugiatilor”. In acest sens, pentru a asigura




implementarea acestei recomandari, indicatorii ar trebui sa vizeze ,,evaludri
efectuate” si ,riscuri identificate”, nu sa se limiteze la activitati de instruire.

Actiunea Actiunea nr. 18.1.1. ,,Asigurarea implementarii cadrului normativ aprobat prin Se accepta partial.

18.1.1. Legea nr. 297/2024 pentru modificarea unor acte normative (privind procedura | Reiesind din propunerea inaintatd, a fost revizuita actiunea
de azil)” se reformuleaza dupa cum urmeaza: ,,Modificarea cadrului normativ si completati indicatorii de implementare a actiunii. Dupa
pentru includerea victimelor traficului de fiinte umane in programe de acordare | cum urmeaza: 18.1.1. Modificarea cadrului metodologic
a asistentei medicale, inclusiv psihiatrice, precum si stabilirea institutiilor pentru acordarea asistentei medicale si serviciilor de
medicale responsabile de furnizarea acestei asistente”. interpretariat victimelor striine ale traficului de fiinte
Aceasta reformulare rezulta direct din contextul si prevederile art. 10 alin. (41) | umane
din Legea nr. 241/2005, care stabileste responsabilitatile institutiilor implicate Indicatori: Cadrul metodologic modificat, Numar de
in protectia si asistarea victimelor traficului de fiinte umane. Totodata, precizam | victime ale traficului de fiinte umane incluse in programe
ca, la compartimentul ,,Autoritati/institutii responsabile”, Ministerul Afacerilor | de asistenta medicala, inclusiv psihiatrice
Interne va avea calitatea de executor secundar.

De asemenea, mentiondm cd strainii cu statut de victima a traficului de fiinte
umane se supun aceluiasi cadru normativ ca si cetdtenii Republicii Moldova
care detin acest statut. Prin urmare, nu este necesara crearea unor actiuni
separate pentru cetateni si pentru strdini, evitindu-se astfel suprapunerea si
dublarea actiunilor.

Actiunea Actiunea 18.2.1. se refera la ,,Planificarea anuala a resurselor financiare Se accepta.

18.2.1. necesare pentru functionarea serviciilor specializate, adica centrelor care asista
victimele traficului de fiinte umane”, iar in lista institutiilor responsabile de
realizarea actiunii se regaseste Ministerul Afacerilor Interne. Se atrage atentia
ca Ministerul Afacerilor Interne nu detine nicio competenta in planificarea
resurselor financiare pentru Centrele care asista victimele infractiunii, fapt ce
impune excluderea acestuia din lista institutiilor responsabile de realizarea
actiunii.

Actiunea Actiunea 21.1.1. prevede ,,Elaborarea masurilor suplimentare pentru a preveni Se accepta partial.

21.1.1. traficul de persoane facilitat de tehnologii informationale si de comunicare”, iar | Reiesind din scopul si obiectivele stabilite in noul Program

ca indicatori sunt: masuri suplimentare elaborate si aprobate la nivel de sector.
Se atrage atentia ca formularea actiunii este vaga, fara a specifica natura si
continutul masurilor ce urmeaza a fi elaborate si aprobate. Mai mult, indicatorul
propus prevede aprobarea unor masuri, fapt ce presupune ca ar trebui elaborat si
aprobat un ,,document” destinat prevenirii traficului de fiinte umane, ceea ce nu
este realist.

In context, daca analizim recomandarea GRETA (21.1) rezulti ci este necesar
sa se elaboreze masuri suplimentare pentru a preveni traficul de persoane
facilitat de tehnologii informationale si de comunicare, inclusiv prin investitii in
consolidarea capacitatilor si in instrumente digitale pentru investigatii
proactive. Rezultd ca setul de masuri se refera la actiuni de consolidare a

national de prevenire §i combatere a criminalitdtii pentru
anii 2026-2030, precum si masurile incluse in Planul de
actiuni al acestuia (prevenirea traficului de persoane
facilitat de tehnologii informationale, investitii in
consolidarea capacitatilor si in instrumente digitale pentru
investigatii proactive) care se pliazd cu recomandarea
GRETA am substituit actiunea cu una noud:
“Implementarea Programului national de prevenire si
combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030".
Respectiv, a fost modificat si indicatorul.




capacitatilor si la investitii In instrumente digitale, nu la aprobarea unui
document. Tinand cont de cele relatate, se propune excluderea actiunii 21.1.1,
intrucat nu poate fi realizata.

Actiunea Actiunea 21.1.3. se refera la ,,Organizarea educatiei mediatice si digitale de Se accepta partial.

21.1.3. inaltd calitate pentru profesionistii din cadrul MAI”, iar institutia responsabila Recomandarea se refera la capitolul IV. Abordarea
este Ministerul Afacerilor Interne. Analiza recomandarii GRETA (21.1) denota | traficului de persoane facilitat de tehnologia informatiei si
ca educatia mediatica si digitala se refera la cetateni, nu la profesionistii din comunicatiilor (TIC), unde accentul se pune pe
cadrul MAL, si are ca scop prevenirea traficului de fiinte umane facilitat de Inspectoratul National de Investigatii si Centrul pentru
tehnologii informationale. Respectiv, se considera oportun a reformula actiunea | combaterea crimelor cibernetice. In rubrica “Parteneri” a
21.1.3 in concordanta cu recomandarea GRETA, iar la institutiile responsabile fost inclusa si Procuratura Generala.
de implementarea actiunii de suplinit cu Ministerul Educatiei si Cercetarii,

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Consiliul National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat (prin intermediul parajuristilor, care organizeaza
intalniri cu cetatenii).

Actiunea Se solicita excluderea Centrului pentru combaterea crimelor cibernetice in Se accepta.

21.1.4. calitate de institutie partenera, la realizarea actiunii 21.1.4. , Actualizarea
cadrului operational de cooperare (memorandumuri, ghiduri, protocoale
comune) si a celui regulatoriu cu companiile din domeniul tehnologiilor
informationale si comunicatiilor si furnizorii de servicii de internet”. Aceasta
activitate tine de competenta Inspectoratului General al Politiei in calitate de
persoana juridicd, iar parteneriate in acest sens deja exista, intre Inspectoratul
General al Politiei si furnizorii de servicii din RM.

Actiunea Actiunea 26.1.1. prevede ,,Elaborarea cadrului metodologic/operational pentru Nu se accepta.

26.1.1 profesionistii din cadrul sistemului organelor de drept si celui de justitie ca sa Ministerul Justitiei si Procuratura Generala sunt inclusi ca

previna traumatizarea repetatd si intimidarea victimelor traficului de fiinte
umane”, avand ca indicator: cadrul metodologic si operational modificat si
aprobat. Nu este clar care este cadrul metodologic ce urmeaza a fi elaborat sau
modificat, ceea ce genereaza un risc real de nerealizare a actiunii. Este de
mentionat ca In scopul evitarii retraumatizarii victimelor traficului de fiinte
umane si excluderii audierii repetate la fiecare etapd a procesului penal, se
impune dotarea ofiterilor de urmarire penala cu mijloace audio/video, pentru a
asigura audierea victimelor potrivit prevederilor alin. (1) art. 115 din Codul de
procedura penald. Aceastd masura reprezintd cea mai relevanta actiune in
vederea asigurdrii implementirii recomandarii GRETA nr 26. In context, se
propune excluderea actiunii 26.1.1. din proiect.

Suplimentar, se remarca ca Ministerul Afacerilor Interne nu poate elabora
cadrul metodologic pentru autoritatile judiciare, or, in acest caz de impune a
indica responsabilitatea comuna a ambelor autoritati, potrivit domeniului de
activitate.

responsabili si parteneri in realizarea actiunii respective.
Totodata, cadrul metodologic/operational profesionist
reprezinta totalitatea documentelor metodologice elaborate
si aprobate pentru a asigura activitatea curentd a
profesionistilor pe un anumit domeniu.




Actiunea Actiunea 26.1.4. se refera la ,,Instruirea agentilor statului care se afla in contact | Nu se accepta.

26.1.4. cu victima: politisti de sector, ofiteri de investigatie, ofiteri de urmarire penald, | Actiunea a fost inclusé la propunerea Procuraturii Generale
procurori, judecatori personal tehnic privind atitudinea fatd de victime, care a motivat ca indicatorii trebuie sd includa atat aspecte
modalitatea si tehnica audierii victimelor, masuri de interventie in caz de cantitative cat si calitative. Respectiv 2 indicatori se refera
intimidare la aspectul cantitativ (numar de instruiri si numar
a victimelor”. Desi actiunea se refera in mod direct la instruirea personalului profesionistilor instruiti) ceilalti indicatori reflecta
care intra in contact cu victimele, in calitate de indicatori sunt prevazuti: impactul instruirilor realizate.

- Numar de instruiri;
- Numér de victime audiate in conditii speciale;
- Numdr de victime in privinta carora au fost aplicate masuri de protectie;
- Numér de cazuri penale pornite pe art.314 CP.
Se atrage atentia cd doar primul indicator — numarul de instruiri - este corelat cu
obiectul actiunii. Ceilalti indicatori nu reflecta rezultatele activitatii de instruire
si urmeaza a fi exclusi.
Procuratura Actiunea Pct.1.1.3 va avea urmatorul continut ,Instituirea Secretariatului Permanent al | Se accepta partial.
Generala 1.13 Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte umane”, rubrica | Indicatorul "Numar de state personal majorat” se substituie

executori va cuprinde ,,Cancelaria de stat”, iar rubrica indicatori va avea
urmatorul continut ,,Secretariat instituit, numar de personal aprobat”. Aceasta
actiune vine si implementeze prevederile Legii nr.241/2005, conform céreia la
art.7 alin.(3) este previzut ca ,,Responsabil de elaborarea Planului national, in
baza propunerilor inaintate de cétre autoritatile administratiei publice centrale si
locale, de catre organizatiile necomerciale si organizatiile internationale, este
Secretariatul permanent al Comitetului national pentru combaterea traficului de
fiinte umane.”, iar art.8 alin.(7) prevede ca ,,Activitatea Comitetului national este
asigurata de Secretariatul permanent.”;

cu ” Secretariatul permanent consolidat”

Actiunea 2.2:

- la rubrica executori de completat cu ,,Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii” - avand in vedere ca, desi Inspectoratul de Stat al Muncii a
elaborat proiecte de modificare legislativa pentru alinierea la Conventiile
internationale privind controalele inopinate, implementarea acestora este blocata
de Ministerul mentionat. Includerea sa ca executor va asigura responsabilitatea
si realizarea efectiva a masurilor recomandate de GRETA,

- la rubrica indicatori - se propune modificarea rubricii indicatori cu
,,Nota informativa privind analiza...”, intrucat termenul ,,Analiza” reflectd mai
degraba o actiune decat un indicator masurabil;

Se accepta partial.
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a fost
inclus la rubrica ”Parteneri”. Indicatorul a fost modificat

Actiunea
3.11

La rubrica executori - se propune completarea cu ,,Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii”, din aceleasi considerente ca la pct. 2.2;

Se accepta partial.
Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii a fost
inclus la rubrica Parteneri”. Indicatorul a fost modificat




Actiunea
3.1.2

La rubrica indicatori - se propune completarea cu ,,numar de victime identificate
de Inspectoratul de Stat al Muncii”, pentru a asigura o evaluare clara si
cuantificabild a implementarii masurilor;

Se accepta partial.

A fost adadugat un nou indicator "Numar de sedinte ale
echipelor multidisciplinare organizate si cazuri identificate
examinate”

Actiunea 3.1

Pct.3.1 de completat cu o actiune noua 3.1.3 cu urmatorul continut: ,,Elaborarea
unei circulare pentru Comisiile teritoriale pentru combaterea traficului de fiinte
umane privind recomandarea includerii inspectorilor de munca in componenta
Comisiilor respective”, la rubrica executori de inclus ,,Cancelaria de Stat”, iar la
rubrica indicatori de inclus ,,Decizii adoptate”;

Se accepta partial

Consideram oportund includerea unei noi actiuni
”Elaborarea unui ghid pentru autoritatile publice locale in
vederea prevenii si combaterii traficului de fiinte umane”.
Responsabil: Cancelaria de Stat. Indicator: Ghid elaborat.

Actiunea
3.2.3

La rubrica indicatori - se propune completarea cu ,,numar de victime identificate
de Inspectoratul General al Migratiei”.

Se accepta.

Actiunea 3.2

Pct.3.2 de completat cu o actiune noua 3.2.4 cu urmatorul continut ”Elaborarea

unui mecanism de monitorizare a activitdtii lucratorilor strdini privind
corespunderea acesteia cu scopul sosirii in tard”, la rubrica executor de indicat
”Ministerul Afacerilor Interne”, iar la rubrica indicatori de inclus ”Mecanism
adoptat, numar de lucratori strdini monitorizati”;

Se accepta.

Rec. 4.1 La recomandarea prevazuta la 4.1 se propune: Nu se accepta.
- introducerea unei actiuni noi, 4.1.1, cu continutul: ,,Elaborarea si adoptarea | La momentul actual Ministerul Justitiei a initiat
proiectului de Lege pentru modificarea si completarea legislatiei, in scopul | modificarea cadrului legislativ din domeniul (numar unic
credrii unui cadru juridic pentru acordarea asistentei pe termen lung victimelor | 818/MJ/2025). Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a
traficului de fiinte umane”. initiat modificarile cadrului normativ ce vizeaza asistenta si
- Executori: ,,Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Finantelor”; | serviciile specializate adresate victimelor traficului de fiinte
- Indicatori: ,,Proiect de Lege elaborat si promovat”; umane. (numar unic 874/MMPS/2025) unde urmeaza a fi
- Nota de motivare: in prezent nu existd un cadru legislativ care sa permitd | referite propunerile in cauza.
asistenta pe termen lung, iar fara acesta implementarea recomandarii GRETA nu
poate fi realizata.
Urmatoarele subpuncte (4.1.1-4.1.4) se vor renumerota 4.1.2—-4.1.5.

Actiunea La pct. 4.1.1 la rubrica indicatori, de completat cu ,,numar de victime asistate pe | Se accepta.

41.1 termen lung”;

Actiunea La rubrica indicatori, de completat cu ,,numar de victime asistate medical”; Se accepta.

421

Actiunea La rubrica parteneri, de completat cu ,,PCCOCS si Procuratura Generala”; Se accepta.

511

Dupa pct.5.1.1 se propune introducerea unui nou punct 5.1.2 cu urmétoarea
actiune ,,Consolidarea CCTP al MAI prin amplasarea Centrului intr-un local
separat care sa asigure confidentialitatea si excluderea revictimizarii victimelor;
instituirea in cadrul Centrului a Sectiei urmarire penala si a Sectiei analitice”;

- Executori: ,,Ministerul Afacerilor Interne”;

Nu se accepta.

Aceasta nu poate fi inclusa dat fiind faptul ca mai intai de
toate urmeaza a fi realizat Studiului privind rolul fiecarei
subdiviziuni in cadrul Ministerului Afacerilor Interne in
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane




- Indicatori: ,,Amplasarea Centrului intr-un local separat sigur; Sectie urmarire
penala si Sectie analitica instituita”;

- Nota de motivare: Studii sau actiuni limitate nu pot rezolva problema; separarea
infrastructurii si consolidarea structurii organizationale sunt necesare pentru
implementarea efectiva a recomandarilor GRETA.

(Actiunea 5.1.1) si ulterior luatd o decizie de catre factorii
decizionali din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Actiunea
521

La pct.5.2. se propune urmatorul continut ,,Analiza factorilor ce duc la
tergiversarea examinarii cauzelor de trafic de fiinte umane in instantele de
judecatd”, iar la indicatori — ,,Studiu efectuat, circulard expediatd”;

Se accepta partial.
Actiunea a fost substituita.

Actiunea
522

La pct.5.2.2 la rubrica executori ,,Ministerul Justitiei” de inlocuit cu ,,Ministerul

Afacerilor Interne”. Aceastd modificare rezida in faptul ca Ministerul Justitiei
nicidecum nu poate verifica respectarea termenelor rezonabile la urmarire
penald;

Se accepta.

Actiunea 6.2

La pct.6.2 la rubrica parteneri, de completat cu ,,Procuratura Generala”, iar la
indicatori ,,Numarul de victime care au inaintat actiuni in afara procesului penal”;

Se accepta.

Actiunea 9 Lapct.9, la rubrica executori de completat cu ,,Ministerul Justitiei”, iar la rubrica | Se accepta.
indicatori de completat cu ,,proiect de Lege elaborat”. Aceste completiri se
impun intrucat, pentru atribuirea statutului de raportor national Oficiului
Avocatului Poporului, este necesard modificarea si completarea legislatiei in
vigoare, astfel incat sd fie asiguratd baza juridica corespunzatoare exercitarii
acestui rol.
Actiunea 17. Lapct.18.1.1 la rubrica executori de completat cu ,,Ministerul Justitiei”. Se accepta.
18.1.1
Ministerul Muncii | Rec.2.1 Rubrica ,,Autoritdti/institutii responsabile” se va completa cu sintagma | Se accepta.
si Protectiei ,Inspectoratul Social de Stat”.
Sociale
Actiunea Abrevierea ,,ANAS” se va inlocui cu ,,AGSSSI”. In temeiul prevederilor | Se accepta.
2.1.3. Hotararii Guvernului nr. 955/2023, Agentia Nationala pentru Asistentd Sociala,

autoritate administrativa in subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
si-a modificat denumirea In Agentia pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu
Specializare Inaltd, precum si atributiile functionale. Totodati, se constati ca
autorul a utilizat in text o denumire incorectd a institutiei (Agentia pentru
Gestionarea Serviciilor cu Specializare Inaltd), respectiv, recomandiam ajustarea
acesteia.

Actiunile nr.

2.3.15i233

Se propune excluderea Agentiei pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu
Specializare Inalta din rubrica autoritatilor/institutiilor responsabile, intrucét
aceste actiuni nu tin de competenta institutiei.

Se accepta.

Actiunea nr.

3.1.2

Se va exclude deoarece se suprapune cu actiunea 17.2.1 si nu corespunde
recomandarii, care vizeaza consolidarea capacitatilor inspectorilor de munca.

Se accepta.




Actiunea nr.
11.11
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Actiunea nr. 11.1.1. se va revizui. In redactia actuali: ,Reducerea
vulnerabilitatilor la trafic de fiinte umane la nivel de comunitate, inclusiv pentru
populatia romad”, formularea este vagd, desi mentioneazd reducerea
vulnerabilitatilor, aceasta nu precizeaza modalitatile de implementare. Propunem
reformularea actiunii astfel incat sd includd masuri specifice de prevenire a
traficului de fiinte umane prin interventii sociale, educationale si economice,
vizénd in special femeile, copiii si tinerii din comunitatea roma. De asemenea,
indicatorul de progres ,,Numarul de actiuni organizate la nivel comunitar” nu este
clar definit. in consecintd se recomandid completarea setului de masuri cu
urmatoarele actiuni:

a) 11.1.1. Organizarea de campanii de informare si sensibilizare In comunitatile
rome privind riscurile traficului de fiinte umane. Indicatori: Numarul campaniilor
desfasurate; Numarul de participanti, dezagregat pe sex.

b) 11.1.2. Facilitarea accesului copiilor si tinerilor romi la educatie. Indicatori:
Rata copiilor romi scolarizati din totalul copiilor de varsta scolard; Numarul
elevilor romi care au absolvit ciclul gimnazial si liceal de invatamant; Rata
abandonului scolar, inclusiv rata elevilor romi din totalul celor care au abandonat
studiile; Numarul studentilor romi inscrisi in institutiile de invatdmant superior;
Numarul studentilor romi inscrisi in institutiile de invatdmant profesional tehnic.
c) 11.1.3. Extinderea retelei de mediatori comunitari pentru facilitarea
comunicarii si sprijinului in prevenirea traficului de fiinte umane. Indicatori:
Numarul mediatorilor activi; Numarul mediatorilor comunitari instruiti in
domeniul traficului de fiinte umane.

d) 11.1.4. Asigurarea accesului persoanelor de etnie roma aflate in situatii
de vulnerabilitate la servicii sociale, in vederea reducerii riscului de
excluziune sociala si a vulnerabilitatii la trafic de fiinte umane. Indicatori:
Numarul persoanelor de etnie roma beneficiare de prestatii si servicii sociale.
Ulterior se va efectua renumerotarea actiunilor pentru recomandarea respectiva.

Se accepta.

Rec. 12.3 Recomandarea nr. 12.3. se va completa cu o0 noud actiune, in urmatoarea redactie: | Nu se accepta.
,Receptionarea rapoartelor de activitate privind activitatea de plasare a | Continutul actiunii propuse nu este clar. in particular, nu
lucratorilor emigranti in cdmpul muncii in strainatate”. Indicator: ,,Numarul de | este indicat de la cine anume trebuie receptionate
rapoarte informative receptionate”. rapoartele.

Actiunea La actiunea nr. 12.3.1., informdm despre faptul cd, In urma adoptarii Legii nr. Se accepta.

12.3.1. 22712025 pentru modificarea unor acte normative (optimizarea proceselor de

obtinerea actelor permisive), obligatia agentiilor private de a coordona
contractele de intermediere cu Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca (in continuare — ANOFM) a fost eliminata. De asemenea, prin Legea nr.
352/2022 pentru modificarea unor acte normative (ocuparea fortei de munca),
s-a exclus obligatia inregistrarii contractelor de intermediere a muncii la
ANOFM. Avand in vedere aceste modificari legislative, si faptul cda ANOFM
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continua inregistrarea contractelor individuale de munca, prestari servicii si a
contractelor asimilate, se propune expunerea actiunii nr. 12.3.1 intr-o noua
redactie: ,,inregistrarea contractelor individuale de muncd, prestari servicii si a
contractelor asimilate ale cetatenilor angajati in straindtate prin intermediul
agentiilor private”. Indicatorul de monitorizare aferent actiunii mentionate
supra se expune 1n urmatoarea redactie: ,,Numarul de contracte inregistrate”.

Actiunea nr.
12.3.2

Actiunea nr. 12.3.2. se va exclude datorita faptului ca ANOFM nu dispune
atributii de identificare a agentiilor nelicentiate si, in consecinta, nu poate
organiza sesiuni informative pentru aceste agentii.

Se accepta partial.

Agentiile private de ocupare a fortei de munca nelicentiate
au fost excluse si pastrate cele care au licenta.

Actiunea La actiunea nr. 13.4.1. se propune excluderea Ministerului Muncii si Protectiei | Se accepta.

13.4.1 Sociale din rubrica ,,Autoritati/institutii responsabile”. in acelasi timp,

recomandarea GRETA vizeaza sensibilizarea angajatorilor si a lucratorilor
straini cu privire la riscurile traficului de fiinte umane in scopul exploatarii prin
muncd, la drepturile victimelor traficului de fiinte umane si la locurile unde
acestea pot obtine sprijin, precum si la drepturile lucratorilor conform legislatiei
muncii. Se recomanda ca actiunea sa fie reformulata astfel incat sa se
concentreze pe desfasurarea campaniilor de informare si constientizare privind
riscurile traficului de fiinte umane si drepturile cetdtenilor straini angajati,
inclusiv prin actiuni dedicate agentilor economici, asigurand astfel
implementarea efectiva a recomandarii GRETA, precum si atragerea in acest
proces a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Actiunea Actiunea nr. 13.5.1. se va exclude, si respectiv a recomandarii nr. 13.5., intrucat | Nu se accepta.

135.1 aceasta dubleaza recomandarea nr. 12.3. Recomandarea 13.5 nu poate fi exclusa, deoarece este
inaintatd de catre un organism european — GRETA, iar
statul parte la Conventia Europeana privind prevenirea si
combaterea TFU are obligatia de a lua in consideratie toate
recomanddrile si a asigura implementarea acestora cu
ulterioara raportare pe progresele obtinute.

Actiunea Actiunea nr. 15.1.1. nu este pe deplin aliniatd cu recomandarea GRETA privind | Nu se accepta.

15.1.1. reducerea riscurilor de exploatare a femeilor si fetelor in prostitutie. In acest Reiesind din faptul ca ariile recomandarii includ o

sens, se propune reformularea actiunii, cu stabilirea indicatorilor corespunzatori
si a autoritatilor responsabile,

in conformitate cu recomandarile GRETA referitoare la masurile de
implementare. Actiunea revizuita ar trebui sa vizeze, cu titlu orientativ,
urmatoarele directii:

*modificédri normative realizate la Codul Contraventional in vederea
dezincrimindrii actiunilor persoanelor care practica prostitutia;

multitudine de actiuni ce urmeaza a fi Intreprinse in diferite
domenii este recomandabil de a sintetiza toate aceste
aspecte intr-o foaie de parcurs distincta.

Alt argument ar fi ca subiectul recomandarii vizeaza un
fenomen conex traficului de fiinte umane si necesitd o
abordare separata.




12

edezvoltarea programelor de suport dedicate persoanelor care practica
prostitutia si care manifesta interes pentru renuntarea la aceste activitati;
erealizarea activitatilor de informare si sensibilizare destinate persoanelor care
practica prostitutia, privind riscurile asociate traficului de fiinte umane, precum
si dezvoltarea si extinderea serviciilor de sprijin disponibile pentru aceasta
categorie de persoane.

Actiunea Actiunea nr. 18.1.1. se suprapune cu actiunea 3.2.1, inclusiv din perspectiva Se accepta.

18.1.1. indicatorului de progres. Se recomanda realizarea ajustarilor necesare pentru a Au fost luate in considerare si propunerile Procuraturii
evita dublarea actiunilor. Generale

Actiunea La actiunea nr. 18.2.1., rubrica ,,Autoritati/institutii responsabile” se va Se accepta.

18.2.1 completa cu sintagma ,,Agentia pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu
Specializare Inalta”.

Actiunea Actiunea nr. 21.1.1. in redactia actuala nu permite identificarea clara a Se accepta.

2111 rezultatelor asteptate sau a responsabilitatilor institutionale. Intrucat actiunea Actiunea a fost modificatd, inclusiv ludnd in consideratie
respectiva este deja reflectata prin actiunile 21.1.2 — 21.1.4, care vizeaza direct | obiectiile Ministerului Afacerilor Interne
masuri concrete de prevenire a traficului de fiinte umane facilitat de
tehnologiile informationale si de comunicare, se propune excluderea acesteia.

Actiunea La actiunea nr. 21.1.4., Ministerul Muncii si Protectiei Sociale se va include iIn | Se accepta.

21.14 rubrica ,,Parteneri”.

Actiunea La actiunea nr. 25.1. in rubrica ,,Autoritati/institutii responsabile” se va include | Nu se accepta.

25.1 Ministerul Justitiei, iar Ministerul Muncii si Protectiei Sociale se va inscrie in Conform subpct. 4), pct.6 al Regulamentului cu privire la

rubrica ,,Parteneri”.

organizarea i functionarea Ministerului Muncii  si
Protectiei Sociale, aprobat prin HG149/2021, - "Ministerul
realizeaza functiile stabilite de prezentul Regulament in
urmatoarele domenii... 4) egalitate de gen, prevenirea si
combaterea violentei in familie, prevenirea i combaterea
traficului de fiinte umane si reabilitarea victimelor
infractiunilor”.

Se recomanda substituirea sintagmei ,.traficul de persoane” cu sintagma
traficul de fiinte umane” pe intregul continut al proiectului, articulata la forma
gramaticald corespunzatoare, pentru a asigura conformitatea terminologica cu
Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane.
Aceasta uniformizare contribuie la claritatea juridica si la coerenta
documentului.

Se accepta.

Se recomanda efectuarea unor modificari de ordin tehnic pentru asigurarea
conformitatii cu normele gramaticale, avand 1n vedere si prevederile Legii nr.
100/2017 privind actele normative, care stabileste ca ,,Continutul proiectului se
expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.”.

Se accepta.




Casa Nationala de
Asigurari Sociale

Actiunea.
12.4.1
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De exclus Casa Nationald de Asigurari Sociale din lista de autoritati/institutii
relevante.

Argumentare. Propunerea respectiva deriva din faptul ca, Casa Nationala de
Asigurari Sociale nu detine competente functionale in vederea implementarii
tratatelor bilaterale in domeniul migratiei fortei de munca.

Totodata, se propune de completat rubrica nr.12 pct.12.4 din Anexa la proiectul
de dispozitie, cu un nou subpunct, dupa cum urmeaza: ,,12.4.2. Implementarea
tratatelor bilaterale in domeniul securitatii sociale”, respectiv, mentionand la
acest subpunct, Casa Nationald de Asigurari Sociale in lista de
autoritati/institutii responsabile de actiuni pentru implementare.

Se accepta.

Ministerul
Sanatatii

Rec.4.2

Referitor la prevederea de la pct.4.2., Ministerul Sanatatii reitereazd pozitia sa
exprimata anterior (scrisoarea nr. 07/1415 din 08.05.2025) privind neincluderea
victimelor traficului de fiinte umane in categoriile de persoane asigurate de
Guvern 1n sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala, cu Increderea ca
aceasta va fi reflectata in Setul de masuri definitivat.

Astfel, propunem ca pct.4.2 sa fie exclus din urmatoarele considerente.
Conform prevederilor art.1 alin (1) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie
de asistentd medicald, nr.1585/1998, asigurarea obligatorie de asistenta medicala
reprezinta un sistem autonom garantat de stat de protectie financiara a populatiei
in domeniul ocrotirii sanatatii prin constituirea, pe principii de solidaritate, din
contul primelor de asigurare a unor fonduri banesti destinate pentru acoperirea
cheltuielilor de tratare a starilor conditionate de survenirea evenimentelor de
sanatate asigurate (maladie sau afectiune).

Statutul de persoand asigurata se acorda de catre asigurator ca urmare a achitarii
primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald in modul si termenele
prevazute de legislatie sau prin includerea in una dintre categoriile de persoane
neangajate asigurate de catre Guvern (art. 6 alin.(1) din Legea cu privire la
asigurarea obligatorie de asistenta medicald, nr.1585/1998). Guvernul are
calitatea de asigurat pentru categoriile de persoane neangajate cu domiciliul in
Republica Moldova si aflate la evidentd institutiilor abilitate ale Republicii
Moldova, specificate la alin.(4) art. 4 din Legea nr.1585/1998, cu exceptia
persoanelor obligate prin lege sa se asigure in mod individual.

In contextul celor expuse mai sus, Ministerul Sanitatii considera inoportun
extinderea categoriilor de persoane, asigurate de catre Guvern, cu victimele TFU,
din considerentul ca acestea se pot regasi in una din categoriile incluse deja in
norma legala si datorita faptului ca, in categoriile de persoane neangajate
asigurate de catre Guvern se includ persoanele in functie de nivelul social la care
se atribuie, dar nu in functie de cauzele si conditiile survenirii evenimentelor de

Nu se accepta.

Recomandarea 4.2. nu poate fi exclusa, deoarece este
inaintatd de catre un organism european — GRETA, iar
statul parte la Conventia Europeana privind prevenirea si
combaterea TFU are obligatia de a lua in consideratie toate
recomandarile si a asigura implementarea acestora cu
ulterioara raportare pe progresele obtinute.
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sdnatate asigurate (maladie sau afectiune), cum ar fi accidente rutiere, accidente
in cdmpul muncii, etc.

Mai mult ca atat, tinem sa mentiondm c&, conform prevederilor atit a Legii
nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, cat si a
Hotararii Guvernului nr.874/2024 “Cu privire la aprobarea Programului unic al
asigurarii obligatorii de asistenta medicala”, persoanele neasigurate, beneficiaza
gratuit de asistenta medicald urgenta prespitaliceasca, asistenta medicala primara,
precum si asistenta medicald specializatd de ambulator si spitaliceasca in cazul
maladiilor social-conditionate cu impact major asupra sanatatii publice.

Actiunea
15.1.1.

Se propune revizuirea actiunii 15.1.1 si expunerea acesteia intr-o redactie noua,
dupa cum urmeaza:

,15.1.1. Elaborarea foii de parcurs pentru reducerea riscului de exploatare a
lucratoarelor sexului comercial si asigurarea incluziunii sociale a acestora,
precum si facilitarea accesului lor la pachete de prevenire a bolilor transmisibile,
inclusiv HIV/SIDA si infectii cu transmitere sexuald.”

Se accepta.

redactional

Se propune inlocuirea in intregul document a textului ,,persoane care practica
prostitutia” cu textul ,lucratoare ale sexului comercial”, in vederea alinierii la
terminologia recomandata la nivel international. Aceastd modificare are drept
scop asigurarea unui limbaj neutru si nediscriminatoriu, care respecté principiul
demnitatii umane si armonizarea cu terminologia utilizatd de organismele
internationale precum ONU, OMS, UNAIDS si alte entitati relevante. Adoptarea
acestei formuldri contribuie la promovarea unei abordari bazate pe drepturile
omului si incluziune sociald, in concordanta cu principiile moderne ale politicilor
de sanatate publicd si protectiei sociale.

Se accepta.
In textul Setului de masuri se vor opera redactionale
propuse cu exceptia continutului recomandarilor GRETA.

Compania
Nationala de
Asiguriri in
Medicina

Rec.4.2.

Actiunea propusd privind includerea victimelor traficului de fiinte umane in
categoriile de persoane asigurate de Guvern in cadrul sistemului asigurarii
obligatorii de asistentd medicald necesitd o analiza suplimentara si o abordare
special existent, a claritatii

procedurilor administrative si a sustenabilitatii financiare a fondurilor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald (in continuare- AOAM).

O astfel de abordare va asigura accesul real si nediscriminatoriu al victimelor la
servicii medicale, pastrand in acelasi timp coerenta si sustenabilitatea sistemului
AOAM. Astfel, masurile propuse vor avea un caracter efectiv si functional,
intrucat includerea acestor persoane in sistemul AOAM, fard ajustarea la
urgentele si particularitatile lor, risca sa se reduca la o formalitate administrativa
si, pe alocuri, chiar sd ingreuneze accesul real la servicii. Prin urmare, aceste
situatii impun un cadru specializat, flexibil si sustenabil, capabil sa raspunda
nevoilor reale si vulnerabilitatilor specifice ale fiecarei victime.

Se accepta.
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in al treilea rand, din perspectiva echilibrului financiar, datele actuale confirma
o dependentd majora a sistemului AOAM de contributiile angajatilor. Conform
informatiilor Sistemului informational ,,Asigurarea obligatorie de asistentd
medicala”, la finele anului 2024, in Republica Moldova au fost inregistrate 2 412
467 persoane asigurate, dintre care: 63,6% (1 534 395 persoane) — asigurate de
Guvern, 30,7% (740 169 persoane) — angajate si 5,7% (137 903 persoane) —
asigurate in mod individual. Desi persoanele asigurate de Guvern reprezinta peste
63% din total, transferurile din bugetul de stat pentru aceste categorii au constituit
doar 44,1% din FAOAM, in timp ce persoancle angajate au generat peste 54%
din totalul contributiilor. Formula de transfer bugetar stabilitd prin art. 9 din
Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, bazatid pe indexarea
sumei din anul precedent cu indicele preturilor de consum, nu reflecté costul real
al serviciilor medicale acordate acestor categorii. In consecinti, extinderea
nefundamentatd a numarului de persoane asigurate de Guvern, fara ajustarea
formulei de calcul a transferului, ar accentua dezechilibrul financiar structural al
sistemului. De asemenea, art. 5 alin. (4) din Legea nr. 1585/1998 garanteaza deja
acordarea asistentei medicale urgente prespitalicesti si primare tuturor
persoanelor, inclusiv celor neasigurate, precum si tratamente pentru maladiile
social-conditionate si urgentele obstetricale, acoperite din fondurile AOAM.
Astfel, accesul la asistentd medicald de baza pentru victimele traficului de fiinte
umane este deja asigurat, iar nevoile suplimentare pot fi gestionate prin programe
speciale ale Ministerului Sanatatii. Generalizdnd, avand in vedere cd mecanismul
de acordare a asistentei medicale pentru victimele traficului de fiinte umane ar
avea acoperire legald prin Legea nr. 241/2005, mentinerea si consolidarea
acestuia reprezinta o solutie justificata si echilibrata.

In acest sens, elaborarea si aprobarea a unei liste/pachet de servicii medicale
dedicate acestor persoane va constitui 0 masurd oportuna si sustenabild, care ar
veni sa respecte obligatiile internationale si o interventie coordonata, orientatd pe
nevoile reale si vulnerabilitatile specifice ale acestor persoane/Victime.

Ministerul
Finantelor

Actiune
9.1.1.

1. Conducandu-ne de reglementdrile legale in vigoare continute in

Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor

aprobat prin Hotarare de Guvern nr.696/2017 si tindnd cont de concluziile

expuse in Raportul GRETA, atragem atentia ca nu au fost identificate

responsabilitati institutionale ale ministerului la realizarea nemijlocita a

masurilor/actiunilor de implementare solicitate la pct.9 din Setul de masuri.
Astfel, atragem atentia ca la punctul sus mentionat, in coloana Autoritati/institutii
responsabile, sintagma ,,Ministerul Finantelor” urmeaza a fi substituitd cu
sintagma ,,Oficiul Avocatului Poporului”.

Se accepta.
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2. In coloana Indicatori al aceluiasi pct. sa fie exclusia propozitia ,,Numarul de
state de personal majorat”.

Consolidarea Oficiului Avocatului Poporului pe monitorizarea activititilor anti-
trafic ale institutiilor de stat, urmeaza a se realiza prin prisma functiilor exercitate
si respectiv in limita efectivului de personal aprobat actualmente Oficiului
Avocatului Poporului. Mentiunea data fiind in corelare cu cadrul legal aprobat si
anume, aplicarea moratoriului asupra functiilor vacante inregistrate din sectorul
bugetar.

Totodata informam ca 1n conditiile reglementarilor continute in Raportul operativ
lunar privind statele si efectivul de personal din institutiile bugetare, Oficiul
Avocatul Poporului la situatia din 30.09.2025 a inregistrat 25 de functii vacante
din totalul aprobat de 72 de functii.

Prin urmare, mentinerea functiilor vacante cu concomitenta majorare a numarului
total de unitati de personal se considera o practica ineficientad si neargumentata.
Necesitatea optimizarii efectivului — limitd, prin prisma functiilor exercitate, este
o conditiei prioritard in contextul neadmiterii majorarii ponderii cheltuielilor de
personal in produsul intern brut, indicator tintd prestabilit.

In cele din urma, sustinem faptul ci la necesitate, Oficiul Avocatului Poporului
poate interveni catre Ministerul Finantelor cu o solicitarea privind examinarea
anuldrii moratoriului partial pe functiile vacante, intru necesitatea fortificarii
capacitatii institutionale.

Consiliul superior
al Magistraturii

Actiunea
5.2.1.

Rezonabilitatea termenului de judecare a oricarei cauze, inclusiv pe trafic de
fiinte umane, este Stabilit doar de instanta de judecata. Nu exista un termen de
judecata apriori rezonabil pentru toate cauzele de aceastad categorie. Prin
urmare, o statistica referitoare la durata de examinare a cauzelor si dinamica
acesteia, nu va reflecta obiectiv situatia privind asigurarea rezonabilitatii
judecdrii cauzelor, reiesind din toate circumstantele specifice ale acestora.
Propunem urmatorul indicator ,,ponderea hotérarilor prin care s-a constatat
incélcarea dreptului la judecare 1n termen rezonabil a cauzei de trafic de fiinte
umane din numarul total de hotarari judecatoresti pronuntate pe cauzele de
trafic de fiinte umane".

Se accepta.

A fost inclus indicatorul propus: ”Ponderea hotararilor prin
care s-a constatat incalcarea dreptului la judecare in termen
rezonabil a cauzei de trafic de fiinte umane din numarul
total de hotarari judecatoresti pronuntate pe cauzele de
trafic de fiinte umane".

Actiunea
26.1.1.

Propunem corectarea denumirii partenerului — ,,Consiliul Superior al
Magistraturii".

Se accepta.

Actiunea
26.1.2.

Propunem corectarea denumirii partenerului - ,,Consiliul Superior al
Magistraturii”. De asemenea, propunem

introducerea suplimentara a indicatorului - ,,Resursele financiare alocate pentru
dotarea tehnicd a camerelor de audiere", pe langa ceilalti doi indicatori -
,,numarul de

camera functionale si dotate tehnic” si ,,numadrul de victime TFU audiate".

Se accepta.




Oficiul Avocatului
Poporului

Rec 1
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I. Asigurarea fundamentirii financiare a masurilor propuse

Toate actiunile incluse in Setul de masuri ar trebui insotite de estimari clare
privind costurile de implementare si de identificarea surselor de finantare. Lipsa
acoperirii financiare riscé sa afecteze fezabilitatea masurilor propuse, limitand
eficienta si impactul real al acestora. GRETA, solicita, in mod distinct, alocarea
de fonduri suficiente pentru implementarea activitatilor anti-trafic, pe langa
cresterea frecventei reuniunilor Comitetului National si majorarea numarului de
angajati ai Cancelariei de Stat.

Observam cé actiunile planificate nu includ o masura specifica pentru "alocarea
de fonduri suficiente" pentru implementarea activitatilor anti-trafic, desi aceasta
este 0 componenta distincta si esentiald a recomandarii GRETA.

Se accepta.

Actiunea
8.1.1.

Actiunea de la pct. 8.1.1 acopera excelent punctul ce se referd la "formare si
orientare". Insa, observam ci lipseste o actiune specifici pentru alocarea de
"resurse financiare suplimentare" si pentru "imbunatatirea monitorizarii
activitatilor lor".

Recomandare:

- Includerea unor masuri specifice in Setul de actiuni care sd garanteze alocarea
de fonduri suficiente si resurse financiare suplimentare atit la nivel central
(pentru implementarea generala si functionarea structurilor de coordonare), cat si
la nivel teritorial (pentru consolidarea comisiilor locale).

- Aditional, este imperativa introducerea unei rubrici separate pentru fiecare
masurd in documentul de planificare, in care si fie indicate obligatoriu sursa de
finantare, cuantumul estimativ al resurselor necesare

pentru realizarea actiunii. Aceste actiuni vor asigura o planificare bugetara
transparenta si vor spori

responsabilitatea in vederea implementarii eficiente a Setului de masuri.

Se accepta.

Actiunea
9.1.1.

Avocatii Poporului nu sustin propunerea de la punctul 9.1.1 referitoare la
desemnarea in calitate de mecanism de monitorizare a Oficiului Avocatului
Poporului. Se concretizeaza ca standardele nationale si cele internationale
privind Institutiile Nationale a Drepturilor Omului prevad expres ca menirea
Institutiei Nationale de protectie a drepturilor omului este promovarea
drepturilor omului si supravegherea autoritétilor privind modul in care acestea
asigurd drepturile omului. Astfel, in conformitate cu prevederile Aliantei
Globale a Institutiilor Nationale a Drepturilor Omului, care facand trimitere la
Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr.48/134 din 20 decembrie 1993 cu
privire la principiile referitoare la Statutul Institutiilor Nationale (Principiile de
la Paris), Institutia Nationald a Drepturilor Omului (Oficiul Avocatului
Poporului Ombudsmanul), este o institutie care, desi, este instituita de stat, este
independenta fatd de celelalte institutii guvernamentale, iar aceasta
independenta se releva inclusiv la posibilitatea reald de a a-si dirija de sine

Se accepta partial.

Reiesind din recomandarea 9.1. GRETA reiterates its
previous recommendation and considers that the Moldovan
authorities should examine the possibility of establishing an
independent National Rapporteur or designating an
already existing independent mechanism for monitoring the
anti-trafficking activities of state institutions, autoritatile
urmeaza sa asigure instituirea unui nou mecanism
independent ori sa dezvolte competenta respectiva pe baza
mecanismelor independente deja instituite. Respectiv nu
este posibil ca aceasta recomandare sa fie referita catre
Comitetul national pentru combaterea traficului de fiinte
umane. In conformitate cu pct. 1 din Regulamentul de
activitate al Comitetului national, aprobat prin HG
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statator activitatea in cadrul raporturilor interne si externe. La fel, institutia
Ombudsmanului reprezinta o forma suplimentara de protectie extrajudiciard a
drepturilor omului si libertatilor fundamentale. Rolul sau primordial consta in
protejarea drepturilor oricérei fiinte umane in relatiile sale cu autoritatile
publice si in special, supravegheaza activitatea autoritatilor publice in ce
priveste realizarea obligatiilor pozitive si negative in partea ce tine de
garantarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale. Mai mult ca atat,
specificul activitatii Ombudsmanului este evidentiat prin acordarea unei
protectii prin investigarea plangerilor si propunerea remedierii incalcarilor
constatate. Cu alte cuvinte, institutia nationala a drepturilor omului ofera
protectie in sensul asigurarii unei proceduri juste si corecte din partea
autoritatilor publice 1n raport cu orice persoana. Prin Legea nr.52/2014 sunt
prevazute si garantiile de independentd ale Ombudsmanului, care prevede ca
Institutia Avocatul Poporului este autonoma si independenta fata de orice
autoritate publica, persoana juridica, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridica de organizare, si fata de orice persoana cufunctie de raspundere de toate
nivelurile. Avocatul Poporului nu poate fi supus niciunui mandat imperativ sau
reprezentativ. Nimeni nu il poate obliga pe Avocatul Poporului sa se supuna
instructiunilor sau dispozitiilor sale. Este de mentionat ca institutia
Ombudsmanului este cea care actioneaza in mod independent impotriva
cazurilor de administrare defectuoasa si a presupuselor incélcari ale drepturilor
omului si libertatilor fundamentalel. Totodata, standardele prevad ca
Ombudsmanul decide si selecteaza singur cazurile, pe care le considera necesar
a fi examinate, inclusiv asupra modului de intervenire pe cazurile individuale,
sau problemele sistemice. in lumina circumstantelor expuse, o astfel de atributie
nu poate fi instituita ca obligatie pentru Avocatul Poporului, avand in vedere
prevederile din Legea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul), precum si standardele internationale consacrate de Principiile
de la Paris si Principiile de la Venetia2, care sugereaza cd Institutia
Ombudsmanului trebuie sa fie independentd, impartiald, autonoma si s aiba
mandat clar de monitorizare a respectarii drepturilor omului. Recomandare:
Consolidarea In mod obiectiv si rezonabil a Comitetului National pentru
combaterea traficului de fiinte umane3, iar in componenta acestuia sa fie
examinata oportunitatea includerii Ombudsmanilor ca membri observatori, fara
drept de a lua decizii.

472/2008 ”Comitetul National pentru combaterea
traficului de fiinte umane... este un organ consultativ
permanent al Guvernului, creat in scopul coordonarii
activitatii de prevenire i combatere a traficului de fiinte
umane”, si, respectiv, nu are un mandat independent.

Un alt argument pro in acest context este raportul
anual al Ombudsmanului in care este reflectat fenomenul de
violentd domesticd si violenta fatd de copii. Respectiv
consideram oportuna includerea pentru monitorizare si un
alt fenomen cu care se confrunta societatea — trafic de fiinte
umane.

Totodata, in vederea realizarii recomandarii a fost
acceptatd propunerea Procuraturii Generale si actiunea
9.1.1 a fost expusa in redactia urmatoare: ”Modificarea i
completarea legislatiei in vigoare in vederea atribuirii
Avocatului Poporului statutului de Raportor national ”.
Indicator: Proiect de lege elaborat

Actiunea
221

Elimina restrictiile privind efectuarea de inspectii inopinate (pct.2)
Avocatul Poporului saluta promovarea modificarii legislatiei pentru a elimina
restrictiile privind efectuarea de inspectii neanuntate, astfel incat inspectorii
muncii sa poata fi implicati activ in prevenirea traficului si exploatarii copiilor,
inclusiv in agriculturd. Prin urmare, recomandam la pct.2.2.1 includerea unei

Se accepta partial.

Consideram oportun ca aceasta decizie sa-i apartina
autoritatii centrale competente - Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale. Vom aborda subiectul suplimenta in
cadrul consultarii publice ce urmeaza a fi asigurata.
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mentiuni concrete, elaborarea proiectului de lege de modificare si completare
pentru a realiza aceastd masura solicitatd de GRETA.

Recomandare: Includerea in Setul de masuri a unei actiuni concrete "elaborarea
proiectului de lege de modificare si completare" a legislatiei relevante pentru a
permite din punct de vedere legal inspectiile neanuntate ale muncii.

Actiunea 2.3.

Recomandare: Elaborarea unui program de formare continua obligatorie pentru
specialistii din ATAS/STAS privind identificarea timpurie a traficului de copii
si referirea prompta catre servicii de asistenta.

Nu se accepta.

Recomandarea este deja reflectatd in actiunea 2.3.3
Consolidarea sistemului de protectie sociala (a serviciilor
specializate; a specialistilor din cadrul ATAS/STAS pe
protectia drepturilor copilului) in raspunsul sistemic pe
cazurile vulnerabilitatilor multiple.”

Actiunea La actiunea 5.1.3 recomandam examinarea oportunitatii constituirii, la nivelul Nu se accepta.

5.1.3 fiecarui inspectorat raional, a unui ofiter specializat pentru cazurile de minori Proiectul Setului de actiuni contine activitati de consolidare
victime ale traficului. Introducerea unui modul obligatoriu de instruire pentru a capacitatilor organelor de drept. Respectiv, acest subiect
ofiterii specializati, privind intervievarea copilului victima. Recomandarea urmeaza a fi asigurat de Ministerul Afacerilor Interne prin
Avocatului Poporului pentru drepturile copilului vizeaza specializarea (la nivel | includerea in subiectele de instruire a subiectului propus.
local) si instruirea specifica (intervievarea copilului
victima).

actiunea La actiunea 6.1.1. propunem elaborarea unui modul de formare special pentru Se accepta.

6.1.1 avocati privind reprezentarea copilului victima a traficului, precum si colectarea | Punem o actiune noua si responsabil pe CNJAGS si vedem
probelor, evaluarea prejudiciului, despagubiri si dreptul la reparatie. Scopul ce spun ei la consultare
acestei recomandari este de a creste eficacitatea si calitatea interventiei juridice
in numele copiilor victime. O reprezentare juridica specializata este esentiald
pentru a maximiza sansele victimei de a obtine
justitie, protectie adecvata si reparatia completd a prejudiciului suferit.

Actiunea Actiunea de la punctul 10.2.1 este prea restransa, vizand doar profesorii Se accepta.

10.2.1. (cadrele didactice). Lipseste actiunea specifica pentru profesionistii din

domeniul protectiei copilului, precum si alti profesionisti care lucreaza cu
copiii, care erau vizati distinct in aceastd recomandare (separat de cea de la
pct.10.1). De asemenea, ar fi binevenit includerea la pct.10.3.1 riscurile si
manifestarile evidentiate de GRETA.

Recomandare: Extinderea formarii pentru a include "profesionistii din
domeniul protectiei copilului” si "alti profesionisti care lucreaza cu copiii".
Completarea continutului materialelor cu riscurile/manifestarile

specifice indicate de GRETA. Formarea continua a profesorilor in privinta
recunoasterii semnelor traficului de copii si interventia educationala sigura.




20

Actiunea La actiunea 10.3.1 propunem elaborarea materialelor accesibile persoanelor cu | Se accepta

10.3.1. dizabilitdti si in limba minoritatilor nationale (acolo unde limba minoritard este | A fost addugatd o noud actiune ”10.3.2. Elaborarea
utilizatd in mod predominant). Masurile propuse si indicatorii de monitorizare materialelor accesibile persoanelor cu dizabilitati si In
vor contribui la cresterea limba minoritatilor nationale”. Responsabili: Autoritati
calitatii si relevantei formarii prin utilizarea celor mai recente si specializate publice centrale. Indicatori: Materiale elaborate.
informatii, asigurand in acelasi timp incluziunea si accesibilitatea la informatie
pentru toti.

Pct. 12 Recomandarea GRETA vizeaza 4 grupuri: femei, copii, tineri si romi. Actiunile | Se accepta partial
planificate se concentreaza exclusiv pe comunitatea roma. Componentele Actiunea 12.1.1. a fost completatd si va avea urmatoare
"femei", "copii" si "tineri" ca grupuri vulnerabile distincte nu redactie: ”Informarea grupurilor vulnerabile, inclusiv
sunt abordate la pct.12.1.1. si 12.1.2. La pct. 12.4.1 lipsesc mésuri specifice femeilor, copiilor, tinerilor si reprezentantilor
pentru cetatenii moldoveni deja comunitatilor de etnie roma despre fenomenul traficului de
aflati in strainatate, prin cooperare bilaterald concreta pentru protectia acestora. | fiinte umane, accesul la piata muncii si educatia
Ar fi binevenita o retea de sprijin in tarile de destinatie, cu includerea profesionald”. A fost adaugat un nou indicator: Numar de
Ministerului Afacerilor Externe prin intermediul consulatelor responsabile de evenimente de informare.
implementare. Recomandare: Includerea de masuri specifice pentru prevenirea
traficului in randul femeilor, copiilor si tinerilor ca grupuri vulnerabile
distincte. Crearea unei "retele de sprijin in térile de destinatie", cu implicarea
activa a Ministerului Afacerilor Externe prin intermediul consulatelor. Actiunea
va contribui la asigurarea unui mecanism eficient, la nivel diplomatic si
consular, pentru identificarea, asistenta si protectia rapida a victimelor si a
cetatenilor expusi riscului in statele de destinatie, facilitdnd repatrierea sigura
sau reintegrarea locala.

Rec. 13 Recomandarea GRETA cere sensibilizarea a doua grupuri: angajatori si Se accepta partial.

lucratori straini. Avocatii Poporului atesta o lipsa de aliniere Intre grupurile
vizate de GRETA si cele din Setul de masuri, care vizeaza Politia de Frontiera.
Desi utila, actiunea specifica de la pct. 13.4.1 nu acopera grupurile tinta
solicitate/evidentiate. De asemenea, nu sunt incluse masurile pentru stabilirea
unor cerinte clare de raportare in cazul depistarii cazurilor presupuse de TFU.
Recomandare: Includerea unor actiuni de sensibilizare pentru angajatori si
lucratori straini si stabilirea unor "cerinte clare de raportare" a cazurilor
suspecte de TFU. Aceasta masurd este esentiald pentru a asigura ca institutiile
care identifica indicii de exploatare stiu exact cum, catre cine si In ce format
trebuie sa transmitd informatiile, facilitdnd astfel interventia prompta si
demararea urmadririi penale. Includerea unor actiuni de sensibilizare pentru
angajatori si lucratori straini si stabilirea unor "cerinte clare de raportare" a
cazurilor suspecte de TFU. Aceastd masura este esentiald pentru a asigura ca
institutiile care identifica indicii de exploatare stiu exact cum, catre cine si in ce
format trebuie sa transmita informatiile, facilitand astfel interventia prompta si
demararea urmaririi penale.

A fost inclusa actiunea “’13.4.2. Desfasurarea sesiunilor de
informare §i constientizare privind riscurile traficului de

fiinte umane si drepturile cetdtenilor straini pentru agentii

economici care angajeazd cetdteni straini.”
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Actiunea Considerdam ca actiunea specifica de la pct.14.3.1 este generala si nu subliniazd | Se accepta

14.3.1. importanta acordarii unei atentii sporite comunitatilor si grupurilor care prezintd | Actiunea 14.3.1 a fost completat cu “adaptate la nevoile
un risc semnificativ mai mare de a deveni victime ale TFU, cu si riscurile specifice ale celor mai vulnerabile subgrupuri
accent sporit pe comunitatile roma si copiii neinsotiti. de solicitanti de azil si refugiati”
Recomandare: Specificarea actiunilor de sensibilizare pentru a acorda o atentie
sporitd comunitatilor roma si copiii neinsotiti din randul solicitantilor de azil si
refugiatilor. Recomandarea are ca obiectiv asigurarea ca masurile de prevenire
a TFU nu sunt doar generale, ci sunt adaptate la nevoile si riscurile specifice ale
celor mai vulnerabile subgrupuri de solicitanti de azil si refugiati, maximizand
astfel eficacitatea masurilor de protectie.

Actiunea Actiunea specifica de la pct.20.1.1 este una generala si nu acopera partea ce se Se accepta.

20.1.1. referd la "sensibilizarea ofiterilor de politie si a procurorilor" din recomandarea | A fost addugata o noua actiune:
GRETA privind importanta urmaririi penale pe art. 165" din 20.1.2. Organizarea sesiunilor de sensibilizare a ofiterilor
Codul Penal al Republicii Moldova ca o masura importantd in combaterea de politie si a procurorilor cu privire la importanta
traficului de persoane. identificarii si urmaririi penale a persoanelor care comit
Recomandare: Includerea unei actiuni specifice pentru "sensibilizarea ofiterilor | infractiuni in temeiul articolului 165-1 din CP”.
de politie si a procurorilor" privind importanta urmaririi penale pe art.165' din Responsabil: Ministerul Afacerilor Interne. Indicatori:
Codul Penal. O asemenea masura este necesara pentru asigurarea ca Numar de sesiuni de sensibilizare, Numar de ofiteri de
instrumental legislativ existent (Art. 165! CP) este folosit la potentialul sau politie si procurori informati.
maxim ca o masurad importanta in combaterea traficului de persoane.

Rec.15 Recomandarea GRETA se concentreaza pe o problema de aliniere legislativa si | Nu se accepta.
de respectare a angajamentelor internationale. Nu exista nicio actiune concreta La propunerea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
in proiect in vederea implementarii acestei recomandari, spre exemplu, actiunea 15.1.1. a fost reformulatd dupd cum urmeaza:
elaborarea unui proiect de lege 1n acest sens. Prin urmare, consideram ca ”Elaborarea foii de parcurs pentru reducerea riscului de
recomandarea GRETA este ignorata la pct.15.1. exploatare a lucratoarelor sexului comercial §i asigurarea
Recomandare: Includerea unei actiuni concrete, cum ar fi "elaborarea unui incluziunii sociale a acestora, precum si facilitarea
proiect de lege in acest sens". accesului lor la pachete de prevenire a bolilor

transmisibile, inclusiv HIV/SIDA i infectii cu transmitere
sexuala.”
Actiunea Actiunea specifica de la pct.16.2.1 acopera "personalul centrelor rezidentiale " Se accepta.
16.2.1. dar exclude "tutorii legali", care au un rol crucial in viata persoanelor cu Actiunea a fost completatd dupd cum urmeaza: ”16.2.1.

izabilitati si care adesea pot sd nu fie angajati ai centrelor, mentionati de cétre
dizabilitati d t fi t trelor, tionati de cit
GRETA in recomandarea sa. Recomandare:

Includerea in programele de formare si a "tutorilor legali" pentru asigurarea ca
persoanele responsabile direct de ingrijirea si deciziile privind persoanele cu
dizabilitati (indiferent de locul de ingrijire) sunt capabile sa recunoasca semnele
TFU si sd actioneze corespunzator.

Organizarea periodicd a instruirilor pentru personalul
centrelor rezidentiale, ingrijitorii si tutorii legali si
difuzarea materialelor accesibile persoanelor cu
dizabilitati”.
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De asemenea, propunem ca materialele difuzate in domeniul prevenirii
traficului de fiinte umane sa fie accesibile persoanelor cu dizabilitdti (exemplu
format Braille, limbaj usor de inteles, video cu subtitrare si interpretare in
limbajul semnelor, etc.). Aceasta masura este indreptata spre asigurarea ca
informatiile vitale de prevenire ajung efectiv la persoanele cu dizabilitati, care
sunt un grup cu risc sporit de TFU.

Actiunea Actiunea specifica de la pct.18.2.1 acopera planificarea generald. Lipseste Se accepta.
18.2.1. componenta specifica solicitatd de GRETA "inclusiv prin utilizarea veniturilor
confiscate din infractiunile legate de trafic de fiinte umane" care va
asigura o finantare adecvata pentru centrele care asista si protejeaza victimele si
presupusele victime ale traficului de persoane. Recomandare: Includerea unei
masuri specifice privind "utilizarea veniturilor confiscate din infractiunile
legate de trafic de fiinte umane" pentru
a finanta serviciile de asistenta a victimelor. Aceastd masura va crea o legatura
directa intre combaterea infractiunilor (confiscare) si asistenta victimelor,
oferind o sursi de finantare dedicata, suplimentara celei bugetare generale. in
plus, prin aceasta centrele vor fi consolidate in oferirea de servicii de inalta
calitate, pe termen lung.
Pct.21 (3) Recomandarea GRETA la punctul (3) se refera la "educatie mediaticd si digitald | Se accepta partial.
de inalta calitate" ca masura de prevenire implicit, pentru public/tineri. Actiunea 21.1. a fost modificatd dupd cum urmeaza
Observam ca actiunea de la pct. 21.1.3 este directioneaza doar catre personalul | ”Implementarea Programului national de prevenire si
Ministerului Afacerilor Interne, nu si catre public. Avocatii Poporului combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030". Ca
subliniaza ca o strategie eficientd necesitd interventie atat la nivel de aplicare a | indicator a fost propus urmatorul: “Rapoarte anuale
legii (MALI), cét si la nivel de prevenire (public). Recomandare: Extinderea elaborate”
masurilor de "educatie mediatica si digital de inalta calitate" catre publicul larg, Totodatd mentiondam cd domeniul de educatie
in special catre tineri. mediatica pentru publicul larg este prevazut in Strategia de
transformare digitald 2023-2030. Obiectivul general nr.5
”Crearea unui mediu digital accesibil, sigur si inclusiv a
prevazut crearea unui nou sistem national de management
al securitdtii cibernetice care va asigura consolidarea
capacitatilor si promovarea educatiei si formdrii in
domeniul securitatii cibernetice, precum si aprobarea
strategiilor eficiente de combatere a criminalitatii
cibernetice.”
Rec.25 La actiunile specifice de la pct. 25.1 si 25.2 nu sunt mentionate ,,masurile Nu se accepta.

adecvate” pentru a aborda vulnerabilitatile identificate ale persoanelor LGBTI,
asa cum a solicitat GRETA. Recomandare: Specificarea in Setul de masuri a
actiunilor concrete care vor fi intreprinse pentru a aborda vulnerabilitatile
identificate ale persoanelor LGBTI cu implicarea organizatiilor societétii civile.

Activitatile incluse au fost coordonate cu ministerele de
resort.
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Acest grup poate fi vizat de traficanti din cauza stigmatizarii, dificultatilor de
angajare si acces limitat la servicii de sprijin. Recomandarea este imperioasa
din perspectiva asigurarii ca Setul de masuri nu se limiteaza la recunoasterea
vulnerabilitatii, ci stabileste un mecanism de protectie functionald. Implicarea
OSC-urilor este cruciald, deoarece acestea detin expertiza necesara si sunt
adesea prima linie de contact cu persoanele LGBTI victime sau expuse riscului.

Recomanda o masura procedurala esentiald pentru buna
guvernare: asigurarea consultdrii cu organizatiile societatii civile si a altor actori
relevanti in procesul de finalizare si implementare a Setului de masuri.

Se accepta.

Aceasta propunere se va realiza dupa ce vom ajunge la un
document agreat initial cu reprezentantii autoritatilor
publice centrale si ulterior vom organiza si consultare
publica cu organizatiile necomerciale cu activititi pe
domeniul de referinta.

Conisiliul

National pentru
Asistenta Juridica
Garantata de Stat

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Agentia  Relatii
Interetnice

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Institutul
National al
Justitiei

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Inspectoratul de
Stat al Muncii

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Consiliul  pentru
egalitate

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Ministerul
Justitiei

Scopul elabordrii proiectului dispozitiei tine de nota de fundamentare, motiv
pentru care urmeaza a fi exclus din clauza de adoptare.

Se accepta.

Conform uzantelor normative, sursa de publicare se indicd dupd denumirea
actului normativ care constituie temei de emitere a actului normativ. Suplimentar,
in sursa de publicare sintagma ,,Monitorul Oficial” se va completa cu cuvintele
,,al Republicii Moldova” , iar textul ,,Nr.” se va substitui cu textul ,,nr.”.

Se accepta.

In conformitate cu art. 62 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, modificarea actului normativ consta in schimbarea oficiala a textului
actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizatd prin modificari,
excluderi sau completari ale unor parti din text. Prin urmare, aferent expresiei
»cu modificarile §i completarile ulterioare” nu este necesara referinta la
completare, deoarece modificarile includ si completari.

Se accepta
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Pct. 1

La pct. 1, In conformitate cu uzantele de redactare a dispozitiilor
normative, tex-tul ,, , conform anexei” urmeaza a fi substituit cu textul ,,(se
anexeaza)”.

Se accepta.

anexa
proiectului

Parafa de aprobare se va indica dupa cum urmeaza:
,~Aprobat prin Dispozitia Guvernului nr. _ /2025”.

Cu titlu de observatie generald, se mentioneaza faptul ca in conformitate
cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017, ,,exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in text, la
prima folosire”.

Se accepta.

Actiunea
521

Se mentioneazad necesitatea excluderii Ministerului Justitiei si a Agentiei de
Digitalizare in Justitic si Administrare Judecdtoreasca din lista institutiilor
responsabile de realizare a actiunii, intrucit aceste autorititi nu detin competente
si nici informatii relevante privind respectarea termenului rezonabil de examinare
a cauzelor penale.

Totodata, potrivit art. 20 alin. (4) din Codul de procedura penala, ,,Respectarea
termenului rezonabil la urmarirea penald se asigurd de catre procuror, iar la
judecarea cazului — de catre instanta respectiva”, ceea ce denota cd Procuratura
Generala si Consiliul Superior al Magistraturii sunt institutiile competente, care
urmeazd a fi desemnate in calitate de autorititi responsabile pentru
implementarea acestei actiuni.

Se accepta.

Actiunea
5.2.2

In calitate de executori principali urmeazi a fi indicati Ministerul Afacerilor
Interne si Procuratura Generald. Or, indicatorii de progres propusi (numarul de
indicatii date / numarul de cauze penale expediate in judecatd) reflectd in mod
direct atributiile organelor de urmarire penald, confirmand competenta acestora
in implementarea actiunii mentionate. Eventual, respectivele analize pot fi
realizate pe platforma Procuraturii Generale in cadrul Consiliului coordonator al
organelor de drept cu atributii in domeniul combaterii traficului de fiinte umane.

Se accepta.

Actiunea
6.4.1

Se va include in lista institutiilor responsabile de realizarea actiunii respective
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Finantelor, avand in vedere
prevederile art. 17 din Legea nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor, potrivit cdruia Comisia interdepartamentald pentru compensarea
financiara de catre stat este constituitd din 3 membri, dintre care un reprezentant
al Ministerului Justitiei, un reprezentant al Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale si un reprezentant al Ministerului Finantelor.

Se accepta.

Actiunea
22.2.1

Se propune reformularea acesteia dupa cum urmeaza: ,,Asigurarea finantarii
adecvate pentru asistentd juridica si asistentd juridica gratuitd pentru victimele
traficului de persoane.”, modificarea propusa deriva din esenta recomandarii
GRETA, intrucdt mecanismul de finantare existent nu necesitd ajustari
structurale, iar recomandarea are un caracter continuu, vizand mentinerea unui

Se accepta.
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nivel adecvat de finantare. Totodata, avand in vedere aspectul bugetar al actiunii
se considera oportund includerea Ministerului Finantelor in calitate de institutie
coresponsabild pentru implementarea acesteia.

Actiunea
26.1.2

Se va exclude Ministerul Justitiei din lista institutiilor responsabile de realizarea
actiunii intrucét acesta nu detine competente privind asigurarea functionalitatii
camerelor de audiere si nu are atributii referitoare la alocarea resurselor
financiare destinate acestora. Camerele de audiere sunt constituite in cadrul
instantelor judecatoresti si al procuraturilor, care dispun de un buget si finantare
distinctd. De asemenea, acestea functioneazd in cadrul serviciului de tip
Barnahus, iar responsabilitatea asigurarii functiondrii acestora revine
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Se accepta partial.
Au fost addugati Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
(responsabil) si Procuratura Generala (partener)

Dupa sedinta Comisiei specializate din 28.11.2025

Agentia de
ocupare a fortei de
munci

Actiunea
12.1.1.

Se propune excluderea cuvantului copiilor” deoarece aceastd categorie de
persoane nu se incadreazd In atributile ANOFM, a fi delimitat pentru
responsabilitatea Ministerului Educatiei si Cercetarii.

Se accepta.

Actiunea
12.3.

Toate actiunile incluse urmeaza a fi delimitate dupa cum urmeaza:
12.3.1. ANOFM. 12.3.2. — Inspectoratul de Stat al Muncii
12.3.3. Ministerul Afacerilor Interne

Se accepta.

Actiunea
1351

A fi substituit dupd cum urmeaza: “Monitorizarea rapoartelor de activitate
privind persoanele intermediate §i angajate in tard si/sau in strainatate de catre
agentiile private”. La indicatori: Numar de rapoarte receptionate. Numar de
persoane intermediate si angajate prin intermediul agentiilor private.

Se accepta.

Agentie
Interetnice

relatii

Actiunea
11.1.4

Se propune urmatoare redactie: “Fortificarea retelei de mediatori pentru
facilitarea comunicarii si acordarea sprijinului in prevenirea traficului de fiinte
umane”

Se accepta.

Ministerul
Justitiei

Actiunea
18.1.2

Cu referire la actiunea 18.1.2 ,,Acordarea serviciilor de interpretariat victimelor
straine ale traficului de fiinte umane”, comunicam ca atributiile Ministerului
Justitiei In domeniul traducitorilor si interpretilor se limiteaza la autorizarea
activitatii si la gestionarea registrului acestora. Datele privind acordarea
serviciilor de traducere in faza de urmarire penala si in cea judiciara nu sunt
detinute de Ministerul Justitiei.

Astfel, informatiile relevante pot fi furnizate de institutiile abilitate in procesul
de urmarire penala si in faza judiciard, care contracteaza serviciile interpretilor si
traducatorilor (MAI, Procuratura Generald, CSM).

Se accepta.

CCTP

Procuratura
generala

Actiunea
5.13.

Lipsa propunerilor si obiectiilor

La pct.5.1.3 dupa cuvintele ’in cadrul subdiviziunilor” de completat cu
” centrale si”. Completarea rezulta dina faptul ca in cadrul Directiei de urmarire
penala a INI a IGP nu sunt specializati ofiterii de urmadrire penald.

Se accepta.
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Actiunea
521

La rubrica parteneri 1n calitate de prim executor de stabilit Consiliul Superior al
Magistraturii, apoi Procuratura Generald. Aceasta modificare rezida in faptul ca
conform Codului de procedura penald, la examinarea cauzelor penale in instanta
de judecatd, de respectarea termenelor este responsabil judecatorul de caz. Tot la
acest pct.5.2.1. la indicatori de performantd de stabilit ”Analizd realizata.
Propuneri inaintate.” Aceastd modificare rezida in faptul ca actualul indicator de
performanta reflectd actiunea care a fost modificata, iar indicatorul a ramas
acelasi.

Se accepta.

Consiliul National
pentru  asistenta
Juridica
garantata

Actiunea
6.1.1.

Instruirea avocatilor care acordd asistentd juridicd victimelor
infractiunii privind specificul colectarii probelor cu privire la prejudiciului
suferit de victima, inclusiv cu privire la castigurile financiare rezultate din
exploatarea victimei cu utilizarea ulterioara a acestora in cadrul procesului penal
in vederea sustinerii cererilor de despagubiri - autoritatea responsabili
CNAJGS.

Se accepta.

Actiunea
6.1.3.

Actiunea 6.1.3. Elaborarea unui modul de formare special pentru
avocati privind reprezentarea copilului victima a traficului, precum si colectarea
probelor, evaluarea prejudiciului, despagubiri si dreptul la reparatie, autoritatea
responsabilda — CNAJGS.

Se accepta.

Actiunea
22.1.1.

CNAIJGS detine lista specializatd a avocatilor care acordd asistenta juridica
calificatd persoanelor victime ale infractiunii, in prezent cuprinzand 24 de
avocati. Aceastd listd este actualizatd si completatd de doud ori pe an prin
Hotararea Consiliului.

Consideram ca acest mecanism reprezinta deja o certificare interna, prin
care avocatul este instruit prioritar in domeniul acordarii asistentei juridice
calificate victimelor infractiunii, inclusiv victimelor traficului de fiinte umane.

Se accepta.

Actiunea
22.1.2

Solicitim excluderea acestei actiuni, deoarece CNAJGS a aprobat in
ianuarie 2024 Standardele de calitate ale activitatii avocatilor care acorda
asistentd juridica victimelor infractiunii si violentei in familie, care includ si
prevederi referitoare la victimele traficului de fiinte umane. CNAJGS
monitorizeaza constant evolutiile legislative si propune ajustari ale tematicilor
prevazute in aceste Standarde.

De asemenea, mentiondm cd indicatorul privind numarul de victime
informate nu este formulat corect, intrucat Standardele sunt elaborate pentru
avocatii care asistd victimele si reprezintd un set de cerinte si masuri adresate
direct avocatilor, pentru exercitarea corespunzatoare a apararii acestora.

Se accepta.

Actiunea
22.2.1

La actiunea 22.2.1 Actualizarea/eficientizarea mecanismelor de
finantare adecvatd pentru asistentd juridicd si asistenta juridica gratuitd pentru
victimele traficului de fiinte umane, propunem modificarea institutiei
responsabile in favoarea Ministerului Justitiei.

Se accepta.
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Bugetul pentru asistenta juridica garantata de stat este alocat si gestionat
in principal de Ministerul Justitiei si Ministerul Finantelor. Prin urmare,
consideram necesara revizuirea institutiei responsabile pentru componenta
privind actualizarea si eficientizarca mecanismelor de finantare a asistentei
juridice garantate de stat.

Ministerul Muncii

si
Sociale

Protectiei

Actiunea
2.2.1.

Indicatorul de realizare actual va fi modificat si expus In urmatoarea redactie:
,Proiect de lege pentru modificarea

unor acte normative (Legea nr.140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii
si Legea nr. 131/2012

privind controlul de stat) elaborat si promovat”.

Se accepta.

Actiunea
2.2.2

Se propune reevaluarea mentinerii acesteia.

Aceasta, avand in vedere cd, in contextul reformei Inspectoratului de Stat al
Muncii, institutia va dobandi competenta de a efectua inspectii inopinate fara
limitarile impuse de Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, actionand in
conformitate cu Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii nr. 129 si nr.
81. Proiectul de lege care reglementeaza aceste modificari urmeaza a fi promovat
in lectura finala in Parlament.

Se accepta.

Rec. 4.1.

Lista autoritatilor/institutiilor responsabile urmeaza a fi

revizuitd, in vederea corelarii actiunilor cu atributiile institutiilor. In acest
context, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncda (ANOFM) urmeaza
a fi exclusa din lista autoritatilor responsabile de realizarea actiunilor 4.1.1 si
4.1.3, intrucat aceste actiuni depasesc sfera de competentd a ANOFM.

Se accepta.

Actiunea
412

Se va expune intr-o noud redactie, in concordantd cu denumirea corectd a
metodologiei, si anume: ,,Aprobarea metodologiei privind cooperarea in procesul
de asistentd a victimelor violentei in familie si a traficului de fiinte umane, care
necesitd suport suplimentar pe piata muncii”. De asemenea, lista
institutiilor/autoritatilor implicate urmeaza a fi completatd cu mentiunea:
,Agentiile Teritoriale de Asistentd Sociala”.

Se accepta.

Actiunea nr.
421

Se propune includerea Cancelariei de Stat in rubrica

LAutoritati/institutii responsabile” in calitatea sa de coordonator national al
activitatilor de prevenire

si combatere a traficului de fiinte umane, precum si a Ministerului Justitiei,
datorita rolului sdu de lider

in procesul de transpunere a Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si
combaterea traficului de

persoane si protejarea victimelor acestuia.

Se accepta partial.
Institutiile recomandate au fost incluse in calitate de
parteneri.

Actiunea
12.1.2

In conformitate cu competentele institutionale, Agentia Relatii Interetnice
urmeaza a fi indicata In calitate

de autoritatea/institutia responsabild de implementare, iar ANOFM va fi indicata
in calitate de autoritate co-responsabila.

Se accepta.
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Rec. 13.1. si | Cuvintele ,,inspectiei muncii” se vor substitui cu cuvintele ,,Inspectoratului de | Se accepta.
13.3. Stat al Muncii” pentru a asigura claritate institutionala
Actiunea Se va exclude fiind irelevanta. Conditiile de munca se supravegheaza in mod egal | Se accepta.
13.1.2. pentru toti salariatii (cetdteni strdini, ai UE, apatrizi sau cetateni ai Republicii

Moldova), conform procedurilor stabilite de legislatie
Actiunea Urmeaza a fi exclusa, intrucat implementarea acesteia nu se justifica, realitatea | Se accepta.
1321 demonstrand ca riscul de exploatare este prezent in toate sectoarele de activitate,

nefiind necesara efectuarea unei analize suplimentare in acest sens. Totodata,

atragem atentia ca riscul de exploatare

(in egala masura pentru cetatenii Republicii Moldova sau cetdtenii straini) este

amplificat 1n situatiile In care mecanismele de control nu functioneaza in mod

adecvat, in special in sectoarele constructiilor, HORECA si in alte domenii care

inregistreaza un numar semnificativ de cetateni strdini angajati.
Actiunea Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va fi inclus in rubrica | Se accepta.
13.4.1. ,Parteneri”.
Actiunea Avand in vedere competentele institutiilor, Ministerul Afacerilor Interne va fi | Se accepta.
13.5.1 exclus din lista autoritatilor responsabile de implementare a actiunii.
Actiunea Reiteram pozitia expusd in procesul de avizare. Actiunea nu este pe deplin | Se accepta.
15.1.1 aliniatd cu recomandarea GRETA privind reducerea riscurilor de exploatare a

femeilor si fetelor in prostitutie. In acest sens, se propune reformularea actiunii,
cu stabilirea indicatorilor corespunzitori si a

autoritatilor responsabile, in conformitate cu recomandarile GRETA referitoare
la masurile de implementare. Actiunea revizuita ar trebui s vizeze, urmatoarele
directii:

» modificari normative realizate la Codul Contraventional in vederea
dezincriminarii actiunilor

persoanelor care practica prostitutia;

* dezvoltarea programelor de suport dedicate persoanelor care practica
prostitutia si care manifesta

interes pentru renuntarea la aceste activitati;

+ realizarea activitdtilor de informare si sensibilizare destinate
persoanelor care practica prostitutia, privind riscurile asociate traficului de fiinte
umane, precum si dezvoltarea si extinderea serviciilor de
sprijin disponibile pentru aceasta categorie de persoane.

Totodata, articolul 6 din Conventia pentru eliminarea tuturor formelor
de discriminare impotriva femeilor (CEDAW) obliga statele membre sa adopte
masuri adecvate, inclusiv legislative, pentru prevenirea si combaterea traficului
de femei si a exploatirii prostitutiei femeilor. In prezent, Codul Contraventional
prevede sanctiuni contraventionale pentru practicarea prostitutiei. Prin
introducerea amendamentelor corespunzitoare si eliminarea acestor sanctiuni
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contraventionale, accentul va fi directionat de la penalizarea persoanelor
implicate catre protectia acestora, se va facilita accesul la servicii sociale si
medicale, precum si se va contribui la reducerea riscului de trafic si exploatare.
Mentionam ca, in anul 2023, la solicitarea UNAIDS Moldova, a fost
realizata o analiza privind exercitarea drepturilor omului de catre lucratoarele si
lucratorii din industria sexuald din Republica Moldova. Documentul prezinta
contextul, defineste problema si cauzele acesteia si stabileste prioritatile
strategice pentru consolidarea raspunsului interinstitutional (se anexeaza).

Actiunea Se propune completarea rubricii ,,Autoritati/institutii Se accepta partial reiesind din indicatorul propus pentru
21.1.1. responsabile” cu toate autorititile responsabile de implementarea Programului, | actiune, a fost exclus Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 715/2023.
Actiunea Se propune expunerea acesteia in urmatoarea redactie: ,,Efectuarea analizei si Se accepta partial.
25.1 identificarea criteriilor de vulnerabilitate a persoanelor LGBTI la traficul de Redactia propusi a fost acceptata.
fiinte umane”, pentru a asigura coerenta terminologica si corespondenta exactd | Reiterdm pozitia expusa initial Conform subpct. 4), pct.6 al
cu indicatorul de realizare propus. De asemenea, se propune transferarea Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale din rubrica ,,Autoritati/institutii Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, aprobat prin
publice responsabile” in rubrica ,,Parteneri” precum si completarea acesteia cu HG149/2021, - ”Ministerul realizeaza functiile stabilite de
alte autoritati publice centrale care gestioneaza acest sector, pentru a asigura o prezentul Regulament in urmatoarele domenii... 4)
abordare interinstitutionala adecvata. Pentru coordonarea procesului, se egalitate de gen, prevenirea si combaterea violentei in
propune examinarea posibilititii desemnarii Ministerului Justitiei. familie, prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane
si reabilitarea victimelor infractiunilor”.
Ministerul 25.2. Se solicita excluderea actiunii fiind improprie MEC Se accepta.
Educatiei si
Cercetarii
Ministerul 13.4.2. si | Mentionam ca Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica | Se accepta.
Dezvoltarii 3.1. Moldova stabileste in mod expres autoritatile competente in domeniul strainilor.
Economice si Totodata, actiunile ce vizeaza identificarea proactiva a victimelor traficului de
Digitalizarii fiinte umane n scopul exploatarii prin muncad, inclusiv extinderea mandatului
inspectorilor
de munca, tin de competenta Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si a
Inspectoratului de Stat al Muncii, potrivit Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 149/2021.
Subliniem ca Ministerul nu a participat la procesul de avizare a proiectului si nu
a avut posibilitatea de a se expune asupra continutului acestuia.
Prin urmare, solicitam excluderea Ministerului din setul de masuri.
Ministerul Concluzia Se propune includerea actiunii privind elaborarea Nu se accepta.
Afacerilor Interne | 3.2
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proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte normative ce
reglementeaza prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, precum si
protectia victimelor acestuia, autor responsabil — Ministerul Justitiei

Ministerul Justitiei a elaborat si transmis 1n avizare cu
numarul unic 818/MJ/2025 proiectul de lege 1n cauza

Actiunea La compartimentul ,,Autoritati/institutii responsabile”, va fi ajustatd prin | Se accepta partial.
18.1.1 inlocuirea Ministerului Afacerilor Interne cu Ministerul Sanatatii in calitate de | In rubrica parteneri a fost inclus Ministerul Muncii si
executor si completatd cu Ministerul Finantelor si Ministerul Muncii si Protectiei | Protectiei Sociale
Sociale, in conformitate cu actiunea nr. 4.2.1.. Intrucit strainii cu statut de
victima a traficului de fiinte umane se supun aceluiasi cadru normativ aplicabil
cetatenilor Republicii Moldova, nu se justifica elaborarea unor actiuni separate,
fiind evitata astfel dublarea activitatilor.
Actiunea Se modificdi dupa cum urmeaza: ,Promovarea proiectului de lege privind | Se accepta.
23.1.1. admisia, sederea si supravegherea strainilor pe teritoriul Republicii Moldova”,
iar la rubrica ,Indicatori” se va substitui indicatorul existent cu indicatorul
,.proiect de lege promovat si aprobat”.
Ministerul Actiunea Sustinerea redactarii actiunii 4.2.1 — ,Instituirea mecanismului de acordare a | Se accepta.
Sanatatii si 421 asistentei medicale gratuite victimelor traficului de fiinte umane”, in forma
agreatd in cadrul sedintei din 28 noiembrie (actiune a carei implementare revine
Compania Ministerului Sanatatii, Ministerului Finantelor, Ministerului Muncii si Protectiei
Nationala de Sociale si Ministerului Afacerilor Interne).
Asigurari in
Medicind
Oficiul Avocatului | Actiunea Se propune actiunea cu urmatoarea redactie: “Efectuarea a unei analize referitor | Se accepta.
Poporului 9.1.1 la instituirea unui Raportor national independent sau consolidarea unui mecanism
independent deja existent”
Dupa consultiri publice din 23.12.2025
Ministerul Muncii | Actiunea Se propune mentinerea redactarii astfel: ,,Efectuarea analizei si identificarea | Se accepta modificarea actiunii cu redactia propusa.
si protectiei | 25.1. criteriilor de vulnerabilitate a persoanelor LGBTI la traficul de fiinte umane”, | Cu referire la excluderea MMPS din rubrica Responsabili -
Sociale pentru a asigura coerenta terminologicd si corespondenta cu indicatorul de | nu consideram argumentele expuse ca concludente pentru a

realizare propus. Totodata, recomandam transferarea MMPS din rubrica
~Autoritati/institutii publice responsabile” in rubrica ,,Parteneri” si completarea
acesteia cu alte autoritati publice centrale implicate, pentru a asigura o abordare
interinstitutionald adecvati. Coordonarea procesului poate fi examinatd in
contextul Ministerului Justitiei sau altor structuri specializate In domeniul
protectiei drepturilor omului. MMPS ramane in calitate de partener de
implementare.

HG nr. 149/2021 mentioneaza responsabilitatile MMPS 1n domeniul egalitatii de
gen, in sens general. In acelasi timp, Legea nr. 5/2006 detaliaza atributiile
Ministerului strict pe domeniul asigurarii egalitatii de sanse intre femei si barbati,
incluzand:

exclude ministerul din rubrica responsabili, ludnd in
consideratie competentele asumate prin Regulamentul sau
de activitate. Legislatia enumerata - este o chestiune de timp
pentru ajustarea acesteia la atributiile expres notate si
divizate in Guvern pe dimensiunea egalitatii de gen. Pozitia
institutiei in privinta includerii altui minister la aceasta
activitate (in speta ati notat MJ) va putea fi admisa in cazul
in care coordonati acest aspect cu MJ si veniti cu o
confirmare primita din partea lor pe acest subiect.
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a) elaborare si perfectionare a cadrului legislativ §i normativ in domeniul
egalitatii Intre femei si barbati,

b) identificare a necesitatii efectudrii studiilor analitice in domeniul egalitatii
intre femei si barbati in parteneriat cu alte autoritati ale administratiei publice
centrale de specialitate;

c) elaborare a documentelor de politici in domeniul egalitatii intre femei si barbati
si prezentarea acestora Guvernului spre aprobare;

d) elaborare, fundamentare si dezvoltare a proiectelor in domeniul egalitatii intre
femei si barbati in cooperare cu societatea civila si cu organizatiile internationale;
e) coordonare metodologica a activitatii grupului coordonator in domeniul
gender si a unitatilor gender din cadrul administratiei publice centrale de
specialitate si al administratiei publice locale;

f) elaborare si coordonare a implementarii programelor In domeniul egalitatii
intre femei §i barbati, organizare in parteneriat cu societatea civild a campaniilor
de mediatizare, planificare a studiilor si cercetarilor in domeniu si a altor activitati
de asigurare a egalitatii de sanse intre femei si barbati;

g) monitorizare si evaluare a politicilor si programelor din domeniu;

h) coordonare si monitorizare a implementarii recomandarilor din domeniul de
referintd adresate Guvernului de cétre comitetele si consiliile specializate ale
ONU si ale Consiliului Europei; s.a.

Egalitatea de gen, asa cum apare in legislatia nationald, vizeaza drepturile,
responsabilitatile si oportunitatile egale intre femei si barbati, iIn domenii precum
educatie, munca, sanatate, politicd si familie. Protectia persoanelor LGBTI
constituie un criteriu de nediscriminare in cadrul drepturilor omului.

in acelasi timp, actele internationale monitorizate de catre Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale stabilesc diferite cadre de protectie si egalitate: CEDAW —
defineste egalitatea de gen intre femei si barbati si Conventia de la Istanbul —
protectie Tmpotriva violentei impotriva femeilor, fara a include politici pentru
LGBTI separate; Strategia privind egalitatea de gen pentru perioada 2020-2025
- urmareste combaterea stereotipurilor de gen si eliminarea disparitatilor de gen
pe mai multe domenii; Carta Drepturilor Fundamentale a UE si alte instrumente
ONU - recunosc orientare sexuald si identitate de gen ca criterii de
nediscriminare. Astfel, egalitatea de gen si protectia persoanelor LGBTI
constituie principii distincte 1n cadrul drepturilor omului.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale are mandat legal clar pentru promovarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati. Prin urmare, actiunea 25.1 nu poate fi
atribuita direct Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, ci poate fi realizata prin
parteneriate interinstitutionale, cu implicarea autoritatilor care asigura
implementarea, eventual Consiliul pentru egalitate care conform Legii nr.
121/2012 dispun de atributii in colectarea informatiilor despre dimensiunile,
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starea si tendintele fenomenului discriminarii la nivel national si elaboreaza studii
si rapoarte.

Ministerul
Afacerilor Interne

Actiunea
21.1.1.

Potrivit 21.1 GRETA recomanda ,,elaborarea masurilor suplimentare pentru a
preveni TFU facilitat de tehnologii informationale si de comunicare, inclusiv prin
investitii in consolidarea capacitatilor si 1n instrumente digitale pentru
investigatii proactive...”.

Potrivit proiectului, in calitate de actiune se propune ,Implementarea
Programului national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-
20307, iar la indicator de monitorizare — Rapoarte anuale elaborate.

Se mentioneazd cd actiunea propusda in vederea implementdrii recomandarii
GRETA este prea generald, intrucat Planul de actiuni privind implementarea
Programului national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-
2030 nu contine nici o actiune ce se refera la TFU.

Tinand cont de faptul ca Programul prevede actiuni care au ca scop prevenirea si
combaterea criminalitatii la general, iar TFU constituie o componentd a
fenomenului infractional, se propune selectarea si indicarea unor actiuni concrete
din Planul de actiuni privind implementarea Programului national de prevenire
si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-2030, in caza carora se va raporta
implementarea recomandarii Greta 21.1.

Analiza Planului de actiuni denotd cd documentul contine o serie de actiuni care
Se refera la prevenirea infractionalitatii comise prin intermediul tehnologiilor
informationale, precum si la consolidarea capacitatilor de investigare a acestor
infractiuni, precum:

Actiunea 11. Adoptarea Metodologiei privind examinarea cazurilor de abuz si
exploatare sexuala a copiilor, prin utilizarea tehnologiilor online

Actiunea 15. Organizarea sesiunilor de informare privind siguranta online si
prevenirea riscurilor cibernetice, in special in regiunile rurale

Actiunea 17. Instruirea specialistilor (politisti, procurori, judecatori) in
investigarea si judecarea infractiunilor privind viata sexuald, inclusiv cele comise
prin intermediul tehnologiilor informationale

Actiunea 18. Cresterea capacitatii angajatilor din domeniul asistentei sociale de
a identifica si gestiona eficient cazurile de abuz sexual comise prin intermediul
tehnologiilor informationale

Actiunea 24. Organizarea sesiunilor de formare, pentru consolidarea capacitatilor
profesionale ale partilor implicate in combaterea criminalitatii organizate, cu
privire la metodele moderne de identificare (documentare) a acestor infractiuni
Actiunea 26. Elaborarea ghidului privind investigarea diferitelor tipuri de
infractiuni asociate criminalitdtii organizate.

Se accepta redactia propusa.
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Asadar, dacd se opteazd pentru pastrarea actiunii de ,,Implementare a
Programului national de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2026-
20307, se propune completarea acestei actiuni si expunerea In urmatoarea
redactie:

,lmplementarea Programului national de prevenire si combatere a criminalitatii
pentru anii 2026-2030, in special actiunile nr. 11, 15, 17, 18, 24, si 26”.

Consiliul National
pentru Asistenta
Juridica

Garantata de Stat

Actiunea
6.1.1.

Se propune comasarea actiunilor 6.1.1. si 6.1.3. intr-o singura actiune generala,
formulatd dupa cum urmeaza: 6.1.1 Instruirea avocatilor care acorda asistenta
juridica garantata de stat, privind reprezentarea victimelor infractiunilor
traficului de fiinte umane, inclusiv a copiilor victime ale traficului, cu accent pe
colectarea si utilizarea probelor privind prejudiciul, evaluarea acestuia si
sustinerea cererilor de despagubire in procesul penal. CNAJGS a renuntat la
includerea Institutului National al Justitiei (INJ) ca partener (prin email)

Se accepta.

Actiunea
6.1.3.

Nu este sustenabild elaborarea unui modul de formare separat, axat exclusiv pe
aspectele de reprezentare a copilului victima a traficului, colectarea probelor,
evaluarea prejudiciului, despagubiri si dreptul la reparatie. Modulul de formare
pentru avocati, in forma sa actuald, reiesind din necesitatile de formare, include
mai multe tematici aplicabile diferitelor tipuri de cauze si categorii de victime, si
nu este limitat doar la cauzele ce vizeaza copiii.

Se accepta.

Actiunea
22.1.1.

CNAJGS detine lista specializatd a avocatilor care acordd asistentd juridica
calificatd persoanelor victime ale infractiunii, in prezent cuprinzand 24 de
avocati. Aceastd listd este actualizatd si completatd de doud ori pe an prin
Hotararea Consiliului.

Consideram cd acest mecanism reprezintd deja o certificare internd, prin care
avocatul este instruit prioritar in domeniul acordarii asistentei juridice calificate
victimelor infractiunii, inclusiv victimelor traficului de fiinte umane.

Urmare a celor relatate, solicitam de a fi reformulata sub actiunea 22.1.1.
Actualizarea listei specializate a avocatilor calificati sa acorde asistenta juridica
victimelor infractiunii (in care sunt incluse si victimele traficului de fiinte
umane). Indicator: lista specializata a avocatilor actualizatd periodic.

Se accepta.

AVIZARE REPETATA

Ministerul
Afacerilor Interne

Actiune
18.1.1

Se propune completarea compartimentului ,,Autoritti/institutii responsabile”,
cu Ministerul Finantelor si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, potrivit
formulei indicate la actiunea nr. 4.2.1., avand in vedere ca strdinii cu statut de
victima a traficului de fiinte umane sunt supusi aceluiasi cadru normativ
aplicabil cetatenilor Republicii Moldova.

Se accepta partial.

Responsabilitatea majora ramane dupd institutiile
responsabile de realizarea actiunii, insd MF a fost transferat
in rubrica Parteneri dat fiind faptul ca are atributii generale
privind elaborarea si coordonarea procesului bugetar.

Actiune
5.1.1.

Via email (aurica.postica@mai.gov.md) din data de 02.03.26: Se propune
expunerea actiunii in urmdtoarea redactie: “Consolidarea capacitatilor
operationale ale Inspectoratului National de Investigatii din cadrul IGP, prin
crearea 1n cadrul Directiei urmarire penald a Sectiei urmarire penald specializata

Se accepta
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in investigarea traficului de fiinte umane”, iar ca indicator: , sectia urmarire
penald creata”.

Procuratura
Generala

Lipsa propunerilor si obiectiilor

Ministerul
Educatiei
Cercetarii

Lipsa propunerilor si obiectiilor

Ministerul
Finantelor

Dispozitie de
Guvern, p.2

Se propune inlocuirea sintagmei ,,din contul mijloacelor financiare ale
autoritatilor publice responsabile” cu sintagma ,,din contul si in limita
mijloacelor financiare aprobate in bugetul autoritatilor publice responsabile .

Se accepta.

Actiuni
421, 641,
22.2'si 26

Conducandu-ne de reglementarile legale in vigoare continute in Regulamentul
cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor aprobat prin
Hotararea de Guvern nr.696/2017, precum si de dispozitiile Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, atragem atentia ca nu
nemijlocitd a masurilor/actiunilor de implementare solicitate la pct.4.2
(subpct.4.2.1), pct.6.4 (subpct.6.4.1), pct.22.2 si, respectiv, pct.26 din Setul de
masuri.

Astfel, reliefam ca Ministerul Finantelor are atributii generale privind
elaborarea si coordonarea procesului bugetar, fara competente de implementare
sau raportare sectoriala.

Mai mult ca atat, sustinem c4 institutiile responsabile urmeaza sa asigure
realizarea masurilor 1n limitele bugetului aprobat si sa raporteze asupra
implementarii acestora cu competentele stabilite prin legislatia speciald. Ca
efect, sustinem ca includerea Ministerului Finantelor ca institutie responsabila
de raportare pentru actiunile de la punctele sus indicate nu este justificata si
solicitam ca sintagma ,,Ministerul Finantelor” sa fie exclusa, din coloana
Autoritati/institutii responsabile.

Se accepta partial. Responsabilitatea majora ramane dupa
institutiile responsabile de realizarea actiunii, insa MF a
fost transferat in rubrica Parteneri dat fiind faptul ca are
atributii generale privind elaborarea si coordonarea
procesului bugetar

Actiunea
18.2.2.

Aferent propunerilor de utilizare a veniturilor confiscate din infractiunile legate
de trafic de fiinte umane pentru a finanta serviciile de asistenta a victimelor,
mentionam ca unul din principiile de baza ale bugetului, stabilit prin art.8 din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, este
principiul universalitatii bugetului, potrivit caruia resursele bugetelor
componente ale bugetului public national sunt destinate finantarii tuturor
cheltuielilor prevazute in bugetele respective, fara a stabili relatii Intre anumite
tipuri de resurse si cheltuieli.

Astfel, reliefam ca subpct.18.2.2 din Setul de masuri contravine principiului
universalitatii bugetului, existand si riscul de a crea precedente pentru alte

Nu se accepta.

Actiunea propusd vine sa implementeze
recomandarea formulatd de expertii GRETA:

” Sa asigure o finantare adecvatd pentru centrele care
asista si protejeaza victimele si presupusele victime ale
traficului de fiinte umane, inclusiv prin utilizarea
veniturilor confiscate din infractiunile legate de trafic de
fiinte umane”.

intocmai
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institutii, care poseda surse de venituri separate si se supun regulilor generale de
alocare.

Respectiv, in contextul celor mentionate, propunem excluderea subpct.18.2.2
din Setul de masuri.

Consiliului
Superior al
Magistraturii

Actiunea
521

Actiunea de la pct. 5.2.1 ,,Analiza factorilor ce duc la examinarea de durata (3
ani+) a cauzelor de trafic de fiinte umane 1n instantele de judecata”, nu poate
releva un termen prestabilit ,,rezonabil” aplicabil tuturor cauzelor de trafic de
fiinte umane. Orice evaluare cantitativa sau statistica care mésoard durata de
examinare a cauzelor nu poate reflecta automat respectarea principiului
rezonabilitatii solutionarii acestora.

Rezonabilitatea duratei de solutionare a oricarei cauze, inclusiv a celor privind
traficul de fiinte umane, nu poate fi stabilitd in mod general. Aceasta este
evaluata de fiecare instanta In raport cu circumstantele specifice ale fiecarui
caz, inclusiv complexitatea probei, numarul partilor implicate, termenele de
procedura si alte aspecte procedurale.

Statistica privind durata medie sau maxima a examinarii cauzelor ofera doar o
imagine cantitativa, dar nu surprinde complexitatea fiecarui dosar in parte.
Astfel de date nu pot fi considerate o ,,actiune” sau o masura concreta, ci doar o
analiza descriptiva, cu valoare informativa limitatd in evaluarea respectarii
dreptului la judecare in termen rezonabil.

Prin urmare, propunem urmatorul indicator - ,,ponderea hotararilor prin care s-a
constatat incalcarea dreptului la judecare in termen rezonabil a cauzei de trafic
de fiinte umane din numarul total de hotarari judecatoresti pronuntate pe
cauzele de trafic de fiinte umane”.

Se accepta.

Actiunea
26.1.2.

A fost propusa anterior introducerea suplimentara a indicatorului — ,,resursele
financiare alocate pentru dotarea tehnica a camerelor de audiere”, pe langa
ceilalti trei indicatori — ,,Numarul de camere functionale si dotate tehnic, numar
de victime audiate, numar de copii audiati prin platforma centrului Barnahus”.
Or, conform notei de fundamentare, actiunile incluse vor fi implementate in
limita alocatiilor bugetare aprobate.

Prin urmare, numarul camerelor de audiere depinde, in mod direct, de nivelul
investitiilor disponibile si de modul in care resursele alocate sunt utilizate de
institutiile responsabile.

Se accepta.

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

Actiunea
3.2.2.

Conform prevederilor alin. (4), art. 5 din Legea nr. 200/2025 privind libera
circulatie si sederea pe teritoriul Republicii Moldova a cetatenilor Uniunii
Europene si a membrilor familiilor acestora, MMPS, prin intermediul
institutiilor subordonate, asigura evidenta cetatenilor Uniunii Europene si a
membrilor familiilor acestora care sunt incadrati in cdmpul muncii, precum si a
celor incadrati in sistemul de protectie sociala.

Se accepta partial.

Reiesind din faptul ca Actiunea 3.2.2. face parte din cele 7
recomandari cu calificativul de urgentd pentru care suntem
obligati sd raportam in iunie 2027, actiunea a fost
reformulatd dupa cum urmeaza: 3.2.2. Initierea procesului
de elaborare a mecanismului de evidenta a lucratorilor




36

Totodata, art. 44 din aceeasi lege in dispozitiile finale si tranzitorii stabileste ca:
(1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicérii In
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia prevederilor art. 5 alin.
(4), care intrd in vigoare la 1 ianuarie 2029”. in acelasi context, art. 56 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative prevede urmatoarele:
,Articolul 56. Intrarea in vigoare a actelor normative

(1) Actele normative intra in vigoare peste o lund de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii.

(2) Legile care modifica Codul fiscal, Codul vamal, legile de punere in aplicare
a titlurilor Codului fiscal si legile ce tin de politica bugetar-fiscala si vamala,
precum si legile care stabilesc obligatii, cerinte sau interdictii pentru
desfasurarea activitatii de intreprinzator intra in vigoare dupa 6 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(3) Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd data
doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori daci exista alte circumstante obiective.”.

Astfel, termenul legal final pentru implementarea mecanismului este si ramane
valabil 1 ianuarie 2029. Daca mecanismul se va statua prin lege, aceasta trebuie
sd fie adoptata pana la 1 iulie 2028. Tinand cont de supraincircarea autoritatilor
si necesitatea unei perioade de pregétire, o tintd intermediara decembrie 2027
poate fi considerata rezonabila, cu rezerva pana la 1 iulie 2028, eventual daca
va fi necesar. Astfel, termenul indicat — Trimestrul 1 2027, anticipeazi si nu
asigurd o corelare corespunzatoare cu dispozitiile legale, contravenind
dezideratului ,,legislativul dispune, executivul realizeaza”.

straini,. Astfel oferind MMPS posibilitatea de a indica in
informatia referitor la realizarea actiunii despre procesul
initiat si nu finalitatea indicatorului. Respectiv, a fost ajustat
si indicatorul: “Elaborarea mecanismului de monitorizare
inifiata”.

Actiunea Rubrica autoritati/institutii responsabile se va completa cu textul ,,Ministerul Se accepta.
4.1.2. Muncii si Protectiei Sociale”.
Actiunea Rubrica autoritati/institutii responsabile se va completa cu textul: ,,Ministerul Se accepta.
4.1.4. Muncii si Protectiei Sociale; Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de

Munca”.
Actiunea Se va revizui astfel incat sa fie exclusi profesionistii din domeniul protectiei Nu se accepta.
10.1.1. copilului, deoarece instruirea acestora se regaseste la actiunea nr. 2.3.3.

Consolidarea sistemului de protectie sociala (a serviciilor specializate; a
specialistilor din cadrul ATAS/STAS pe protectia drepturilor copilului) in
raspunsul sistemic pe cazurile vulnerabilitatilor multiple (care are urmatorii
indicatori de monitorizare: numar de instruiri organizate si numar de specialisti
instruiti), precum si la actiunea nr. 10.2.1. Organizarea instruirilor pentru

Scopul principal al actiunii este de a organiza instruiri
bilaterale ale specialistilor in domeniul protectiei copilului
cu profesionistii din diferite domenii, dupa cum urmeaza:
inspectori de munca, cadre didactice.
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cadrele didactice si profesionistii din domeniul protectiei copiilor pe domeniul
traficului de fiinte umane. Astfel, actiunile nr. 2.3.3. si nr. 10.2.1. sus-
mentionate sunt menite sa asigure formarea profesionistilor din domeniul
protectiei copilului atat pe segmentul vulnerabilitatilor, cat si al traficului de
fiinte umane in mod particular. Prin urmare, mentinerea acestei categorii la
actiunea nr. 10.1.1. ar constitui o suprapunere nejustificata a actiunilor si nu
aduce o valoare addugata in elaborarea si implementarea coerenta a planului de
actiuni propus

Actiunea (potrivit concluziei GRETA - pe dimensiunea riscurilor si manifestarilor Nu se accepta.

10.3.1. traficului de copii), institutia Ministerul Muncii si Protectiei Sociale se va Prin prisma domeniul de aplicare a recomandarilor
exclude din lista de autoritati/institutii responsabile, deoarece implicarea expertilor GRETA nr. 10.3 si 2.1. actiunile propuse nu se
Ministerului pe segmentul de informare este prevazuta la actiunea nr. 2.1.2. dubleazad, dar se complementeazd, avand la baza sa
Sesiuni de informare in randul copiilor si personalului serviciilor sociale elementele de diferentiere a  realizarii sesiunilor de
inclusiv din sistemul rezidential pe dimensiunea prevenirii si combaterii informare dupa grupul tinta, aria de desfasurare, subiectele
traficului de fiinte umane. Or, aceasta din urma va viza in mod firesc si aspectul | abordate.
riscurilor si manifestarilor specifice ale traficului de copii, asa cum sunt listate
in continutul concluziei din raportul GRETA, 1n baza céreia a fost redactata
actiunea nr. 10.3.1. (Concluzia nr. 10.3. din proiectul Setului de masuri). Prin
urmare, nu este necesar si oportun de dublat rolul MMPS in privinta
desfasurarii sesiunilor de informare pe segmentul traficului de copii, or ulterior
in cadrul exercitiului de raportare exista riscul ca datele vor fi dublate.

Actiunea Se reitereaza pozitia exprimatd de MMPS in cadrul etapei de consultari, potrivit | Se accepta partial.

25.1. careia MMPS nu poate fi desemnat drept autoritate principal responsabila de Reiteram pozitia expusd la etapa initiala de avizare:

realizarea acestei actiuni, insa 1si exprima disponibilitatea de a fi implicat n
calitate de autoritate co-responsabild, pentru sprijinirea implementarii acesteia,
in limita competentelor sale legale.

Actiunea 25.1 vizeaza realizarea unei analize cu caracter analitic si transversal,
axata pe identificarea criteriilor de vulnerabilitate ale persoanelor din grupul
LGBTI in contextul traficului de fiinte umane.

Prin natura sa, aceasta activitate se inscrie atat in domeniul prevenirii si
combaterii traficului de fiinte umane, cat si in sfera mai larga a nediscriminarii
si protectiei drepturilor omului.

Analiza are 1n vedere vulnerabilititile unei categorii protejate pe criteriul
orientdrii sexuale si identitatii de gen, aspect care depaseste domeniul egalitatii
de gen, astfel cum este acesta definit in legislatia nationala.

MMPS detine atributii legale in domeniul prevenirii si combaterii traficului de
fiinte umane, precum si in domeniul protectiei si reabilitérii victimelor axate in
principal pe interventia sociald, asistenta victimelor si implementarea politicilor
sectoriale. Totodata, in conformitate cu Legea nr. 5/2006 si Hotararea
Guvernului nr. 149/2021, mandatul MMPS in domeniul egalitatii de gen

Conform subpct. 4), pct.6 al Regulamentului cu privire la
organizarea §i functionarea Ministerului Muncii i
Protectiei Sociale, aprobat prin HG nr.149/2021, -
“Ministerul realizeaza functiile stabilite de prezentul
Regulament in urmatoarele domenii... 4) egalitate de gen,
prevenirea si combaterea violentei 1n familie, prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane si reabilitarea
victimelor infractiunilor”.

Totodata, in vederea depasirii divergentelor institutionale
de competentd pe realizarea recomandarii, propunem o
redactie nou a actiunii: ” Identificarea si analiza criteriilor
de vulnerabilitate  (socio-economice,  psihologice,
demografice) ale populatiilor tinta (copii, femei/barbati,
persoane cu dizabilitati, refugiati/ migrangi etc.) expuse
riscului la fenomenul traficului de fiinfe umane”
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vizeaza promovarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati in domenii precum
educatia, ocuparea fortei de munca, sanatatea, viata politica si familiala.

Avand in vedere caracterul transversal al actiunii 25.1, realizarea acesteia
presupune coordonare interinstitutionald, colectarea si corelarea datelor din mai
multe domenii, in concordanti cu politicile nationale relevante. in acest sens,
rolul Cancelariei de Stat, in calitate de coordonator national al activitatilor de
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane, este unul firesc pentru
coordonarea realizarii unei astfel de analize, cu implicarea autoritatilor
competente In domeniul nediscrimindrii si al protectiei drepturilor omului.
MMPS isi reafirma disponibilitatea de a participa in calitate de partener,
contribuind cu expertiza sa in domeniul protectiei sociale a victimelor traficului
de fiinte umane si al implementarii masurilor de asistenta, fara a-si asuma rolul
de autoritate principald responsabild pentru realizarea analizei prevazute la
actiunea 25.1.

Ministerul Lipsa propunerilor si obiectiilor

Afacerilor

Externe

Agentia Nationala | Actiunea Se subliniaza necesitatea desemnarii Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Se accepta.

de Ocupare a|4.14. precum si a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncii, in calitate de

Fortei de Munci institutii responsabile de implementarea actiunii 4.1.4

Inspectoratul Actiunea Urmeaza a fi exclusa (mecanismul de evidenta este functional). Se accepta partial.

General  pentru | 3.2.3. Actiunea a fost reformulatdi dupa cum urmeaza

Migratie ”Consolidarea mecanismului de evidentd a solicitantilor de
azil” in corespundere cu contatarea Ombudsmanului
expusa in Raportul Tematic “Asigurarea accesului
persoanelor ce au nevoie de protectie internationald la
punctul de trecere a frontierei aeriene a Republicii
Moldova” (Situatia 2024) - Ministerul Afacerilor Interne
este incurajat si consolideze mecanismul de referire a
cererilor de azil, asigurind o transmitere prompta si
eficientd de la Politia de Frontiera catre Inspectoratul
General pentru Migratie. Utile sunt si totalitatea
recomandarilor adresate Ministerului Afacerilor Interne,
Inspectoratului  General pentru Migratie, Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera din acelasi raport — p.p. 36-
37.

Actiunea Se propune excluderea acesteia, Legea nr.200/2010, reglementeaza care este Se accepta partial.
3.2.5. procedura de documentare a strainilor in scop de munca (imigrarea in scop de Propunerea in cauzd a fost expediata via email

munca a strainilor in Republica Moldova se efectueaza in functie de necesitatile
economiei nationale in fortd de munca calificata in cazul in care ocuparea

Inspectoratului de Stat al Muncii (ISM) pentru expunerea
opiniei.



https://ombudsman.md/wp-content/uploads/2025/04/raport-tematic-asigurarea-accesului-persoanelor-ce-au-nevoie-de-protectie-internationala-la-punctul-de-trecere-a-frontierei-aeriene-a-republicii-moldova-situatia-anului-2024.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://ombudsman.md/wp-content/uploads/2025/04/raport-tematic-asigurarea-accesului-persoanelor-ce-au-nevoie-de-protectie-internationala-la-punctul-de-trecere-a-frontierei-aeriene-a-republicii-moldova-situatia-anului-2024.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://ombudsman.md/wp-content/uploads/2025/04/raport-tematic-asigurarea-accesului-persoanelor-ce-au-nevoie-de-protectie-internationala-la-punctul-de-trecere-a-frontierei-aeriene-a-republicii-moldova-situatia-anului-2024.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://ombudsman.md/wp-content/uploads/2025/04/raport-tematic-asigurarea-accesului-persoanelor-ce-au-nevoie-de-protectie-internationala-la-punctul-de-trecere-a-frontierei-aeriene-a-republicii-moldova-situatia-anului-2024.pdf?utm_source=chatgpt.com
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locurilor de munca vacante nu poate fi asigurata cu resurse umane autohtone).
Ce tine de monitorizare aceastd prerogativa este MMPS (prin ISM)

Pozitia institutionala a ISM:

Monitorizarea respectarii scopului sederii §i a activitatii
desfasurate de lucratorii strdini, cu aplicarea mdsurilor
legale in caz de neconformitate. responsabil IGM,
Articolul 841. Drepturile si obligatiile strainilor

(2) Strainii aflati pe teritoriul Republicii Moldova sint
obligati sd respecte scopul pentru care li s-a acordat
dreptul de intrare i, dupa caz, dreptul de sedere pe
teritoriul tarii, de asemenea sa pardseascd teritoriul
Republicii Moldova la expirarea termenului de sedere
acordat.

Unadin atributiile IGM este:

Supravegherea regimului de sedere: Monitorizeaza
respectarea legislatiei de catre cetdtenii straini si aplica
mdsuri pentru prevenirea si combaterea sederii ilegale.
autoritate competentd pentru straini — autoritate
administrativd, subordonata  Ministerului  Afacerilor
Interne, care asigura implementarea prevederilor prezentei
legi, a politicilor publice, exercitind atributii in domeniul
integrarii strainilor, al readmisiei in conformitate cu
acordurile bilaterale, al azilului, precum si alte atributii
stabilite prin actele normative i tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte;

Articolul 70. Autoritatea competentd pentru strdini

(1) Activitatea autoritatii competente pentru strdini este un
serviciu public §i se desfasoard in interesul persoanei, al
comunitatii §i in sprijinul institutiilor statului, exclusiv in
baza si in vederea executdrii legii.

(2) In exercitarea atributiilor, autoritatea competentd
pentru strdini coopereaza cu organele de specialitate ale
administratiei  publice  centrale, cu  organizatii
neguvernamentale §i cu organizatii internationale.

(3) Structura organizatorica i atributiile autoritdtii
competente pentru strdini se stabilesc de Guvern.

(4) La aplicarea prevederilor prezentei legi, functionarii
publici cu statut special din cadrul autoritatii competente
pentru strdini au dreptul:

a) sa desfasoare activitati de verificare a strainilor prin
legitimare in vederea stabilirii identitatii, legalitatii si
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legitimarii — prin conducerea strainilor la sediul
subdiviziunilor autoritdtii in vederea efectudrii verificarilor
specifice sau aplicarii masurilor restrictive in cel mult 24
de ore de la depistare;

b) sa organizeze si sa efectueze cercetari si/sau perchezitii,
in modul stabilit de legislatia contraventionala sau penala,
in mediile si locurile frecventate de strdini, in institutiile
publice sau private, precum i in incintele agentilor
economici sau ale intreprinderilor, indiferent de proprietar
sau detindtor atunci cind exista date sau indicii cu privire
la existenta in aceste locuri a unor strdini care nu respectd
prevederile legale privind regimul strainilor in Republica
Moldova;

C) sa organizeze §i sa efectueze activitdtile necesare in
vederea indepartarii de pe teritoriul tarii a strdinilor care
nu mai intrunesc conditiile de intrare, aflare sau sedere in
Republica Moldova.

Reiesind din cele expuse propunem expunerea actiunii
3.2.5. intr-o redactie noua: Consolidarea mecanismului
comun de monitorizare a activitatii lucratorilor strdini
privind corespunderea acesteia cu scopul Sosirii in tard.
Rubrica ”Responsabili” a fost completata cu Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale si Inspectoratul de Stat al
Muncii. A fost ajustat si indicatorul dupa cum urmeaza
“Mecanism comun consolidat”.

Concluzia
GRETA 7.1.

Propunere de redactare: 7.1. A se asigura ca victimele traficului de fiinte umane
beneficiazd pe deplin de dreptul de a obtine carte de rezidentda in temeiul
articolului 421 din Legea privind regimul strdinilor in Republica Moldova au
fost eliberate 20 de permise de sedere provizorie, dintre care 14 in anul 2024 si 6
in anul 2025

Nu se accepta.

Recomandarile GRETA nu se supun redactarii/modificarii.
Aceasta oportunitate a fost oferitd tarii in procesul de
validare a Raportului de monitorizare (runda IV) GRETA
in I trimestru 2025. Dupa publicare acestora si aprobarea de
catre Comitetul Partilor la Conventie CoE privind lupta
impotriva traficului de fiinte umane — tara evaluata nu mai
are drept de rectificare.

DAD a propus modificarea Legii nr.200/2010 cu completarea aliniatului 8) la
art.431

Se accepta.

Actiunea 7.1.1. se expune In urmatoare redactie:
”Elaborarea proiectului de lege de modificare a Legii
nr.200/2010 cu completarea aliniatului 8) la art.43"”
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Actiunea
14.1.1.

De exclus, fiind aprobata HG nr. 720/2025.

Se accepta partial.

Actiunea 14.1.1. se propune in urmatoare redactie:
”Asigurarea implementarii si monitorizarii mecanismelor
si metodologiei aplicabile in procedura de azil (mecanismul
de acordare a conditiilor materiale de primire acordate
solicitantilor de azil, metodologia de estimare a costurilor
pentru conditiile materiale de primire, precum si
mecanismul de aplicare a conceptului de tarda de
origine/tertd sigurd) aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.720/2025”, cu indicator “Note informative anuale
elaborate”

Actiunea
14.2.1

Responsabilitatea consolidarii capacitatilor autoritatilor revine partenerilor
internationali si organizatiilor specializate in prevenirea traficului de persoane,
IGM contribuie prin furnizarea de informatii si participarea la instruiri.

Nu se accepta.

Recomandarile GRETA au fost adresate Guvernului, care
este responsabil pentru consolidarea capacitatilor
autoritatilor publice. In cazul lipsei/insuficientei surselor
autoritatile sunt invitate s identifice parteneriate in acest
sens. Respectiv, aspectele date au fost reflectate in rubrica
”Responsabili” si ”Parteneri” din Setul de masuri.

Concluzia
23.1.

Propune de redactare: 23.1. Sa introduca in lege dreptul pentru victimele
straine ale traficului de fiinte de a primi un permis de sedere carte de resedinta
reinnoibil atunci cdnd sederea lor n tara este necesard din cauza situatiei lor
personale.

Potrivit Legii 200/2010, categoria acestor straini obtin dreptul de sedere
provizorie in temeiul art.421, ulterior acestia se Incadreaza in art. 68, alin.(1),
lit.e) al legii supra. Proiectul de Lege ASSS, prin art.147, alin.(1), lit.d)
reglementeaza acordarea tolerarii (pe perioada de reflectie) strainilor care au
fost victima a traficului de fiinte umane.

Nu se accepta.

Recomandarile GRETA nu se supun redactarii/modificarii.
Aceasta oportunitate a fost oferitd tarii in procesul de
validare a Raportului de monitorizare (runda IV) GRETA
in I trimestru 2025. Dupa publicare acestora si aprobarea de
catre Comitetul Partilor la Conventie CoE privind lupta
impotriva traficului de fiinte umane — tara evaluatd nu mai
are drept de rectificare.

Ministerul Sanatatii

Lipsa propunerilor si obiectiilor

Agentia  Relatii Lipsa propunerilor si obiectiilor
Interetnice

Consiliul National Lipsa propunerilor si obiectiilor
pentru  Asistenta

Juridica Garantata
de Stat

Compania
Nationala de
Asigurari in

Medicina

Lipsa de obiectii si propuneri.
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Casa Nationald de
asigurdri Sociale

Lipsa de obiectii si propuneri.

Institutul National Lipsa de obiectii si propuneri.
al Justitiei
Expertiza juridica
Ministerul Dispozitia In cuprinsul clauzei de adoptare, cuvantul ,,Conform” se va substitui cu Se accepta.
Justitiei Guvernului cuvintele ,,in temeiul”. Totodatd, cuvintele ,,cu modificarile ulterioare” se vor
include dupa indicarea sursei de publicare a actului normativ. Totodata, la pct.
1, cuvintele ,,se anexeazi” se vor reda intre paranteze.
Actiunea Competenta pe respectiva dimensiune apartine Consiliului Superior al Nu se accepta.
521 Magistraturii (CSM). Prin urmare, Ministerul Justitiei va putea comunica Setul de masuri urmeaza a fi aprobat prin Dispozitie de
informatia pertinenta doar urmare punerii acesteia la dispozitie de catre CSM. Guvern.
Prin urmare, in calitate de responsabili directi de realizare
a actiunilor asumate pot fi doar entitatile/ autoritatile
centrale. in temeiul p.2 din Regulamentul Guvernului
aprobat prin HG 610/2018, Guvernul este autoritatea
publicd care reprezintd si exercitd puterea executiva in
Republica Moldova direct si/sau prin intermediul
ministerelor, al altor autoritati administrative centrale si al
structurilor organizationale din sfera de competenta a
acestora, precum si prin colaborarea cu autoritatile
administratiei publice locale. Consiliul  Superior al
Magistraturii este un organ independent constituit in
vederea organizarii si functionarii sistemului judecatoresc si
exercitd autoadministrarea judecatoreasca, fiind garantul
independentei autoritatii judecatoresti. Respectiv. CSM a
fost inclus in rubrica ”Parteneri”
Actiunea Se va exclude Ministerul Justitiei din lista institutiilor responsabile. Aceste Se accepta.
6.1.2. drepturi sunt explicate de catre reprezentantii organelor de aplicare a legii
(procurori, ofiteri de urmarire penala, avocati), reprezentanti care nu se afla in
subordinea Ministerul Justitiei. Mai mult, unii indicatorii de rezultat indicati nu
se circumscriu actiunii (ex. numarul actiunilor civile Tnaintate si valoarea
acestora), respectiv acestia urmeaza a fi reconsiderati.
Actiunea In proiectul de lege elaborat de Ministerul Justitiei cu privire la imbunitatirea Se accepta partial.
6.3.1 mecanismului de acordare de catre stat a compensatiei financiare victimelor Actiunea 6.3.1. a fost expusa in urmatoare redactie:

infractiunilor se propune completarea art. 37 alin. (7) din Codul de executare cu
0 prevedere ce are scop scutirea de la de plata taxelor pentru efectuarea actelor
executorului judecatoresc a victimelor infractiunilor cu drept de a solicita
compensatie financiard de la stat, conform prevederilor Legii nr. 137/2016

”Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (imbunétatirea mecanismului de acordare de
catre stat a compensatiei financiare victimelor
infractiunilor) cu includerea propunerilor de modificare a
Codului de Executare.”




43

Actiunea Reiteram pozitia exprimata anterior 1n aviz, propunerea fiind acceptata de catre | Se accepta.

22.2.1. Cancelaria de Stat In procesul de discutie si consultare a proiectului, insa
nefiind reflectata in varianta rectificata a Setului de masuri. Astfel, se propune
reformularea actiunii dupa cum urmeaza: ,,Asigurarea finantarii adecvate pentru
asistenta juridica si asistenta juridica gratuitd pentru victimele traficului de
persoane.” Modificarea propusa deriva din esenta recomandarii GRETA,
intrucat mecanismul de finantare existent nu necesita ajustari structurale iar
recomandarea are un caracter continuu, vizdnd mentinerea unui nivel adecvat
de finantare. Totodata, avand in vedere aspectul bugetar al actiunii se considera
oportund includerea Ministerului Finantelor in calitate de institutie
coresponsabild pentru implementarea acesteia

Actiunea Reiteram pozitia exprimata anterior si anume de a exclude Ministerul Justitiei Se accepta partial.

26.1.2 din lista institutiilor responsabile de realizarea actiunii intrucat acesta nu detine | Ministerul Justitiei a fost transferat in rubrica “’Parteneri”.
competente privind asigurarea functionalitatii camerelor de audiere si nu are Reiesind din misiunea Ministerului Justitiei de a: “analiza
atributii referitoare la alocarea resurselor financiare destinate acestora. situatia si problemele din domeniile de activitate gestionate,
Camerele de audiere sunt constituite in cadrul instantelor judecatoresti si al de a elabora politici publice eficiente in domeniile
procuraturilor, care dispun de un buget si finantare distincta. De asemenea, prevazute la pct.6, de a monitoriza calitatea politicilor si
acestea functioneaza in cadrul Barnahus, iar responsabilitatea asigurarii actelor normative si de a propune interventii justificate ale
functionarii acestora revine Ministerului Muncii si Protectiei Sociale statului care urmeaza sa ofere solutii eficiente in domeniile

de competentd, inclusiv in alte domenii atribuite in
competentd conform actelor normative, asigurind cel mai
bun raport dintre rezultatele scontate si costurile
preconizate.” — din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Justitiei,
aprobat prin HG 698/2017.

Oficiul Avocatului | Actiunea Se solicita ajustarea Sintezei avizelor cu Setul de masuri Se accepta.

Poporului 9.1.1. Argumentele expuse la etapele anterioare corespund cu

pozitiile autoritatilor referitor la aceasta recomandare.
Actiunea a fost expusa intr-o noua redactie dupa consultare
publica. Astfel, la momentul actual redactia actiunii este
urmitoarea: ”9.1.1. Efectuarea a unei analize referitor la
instituirea unui Raportor national independent sau
consolidarea unui mecanism independent deja existent.”

Secretar de Stat al Guvernului /semnat electronic/

Daniel ROTARU




