NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii privind indicatiile geografice,

specialitatile traditionale garantate si mentiunile facultative de calitate

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Legii privind indicatiile geografice, specialitdtile traditionale garantate si
mentiunile facultative de calitate a fost elaborat de catre Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala (AGEPI), definitivat si promovat de Ministerul Justitiei.

Totodata, in procesul de elaborare a proiectului a fost implicat expertul Dariusz
Goszczynski, care a acordat suport consultativ in cadrul proiectului ,,Swiss PartnershIP
Moldova”. Recomandarile formulate in acest context au fost luate in considerare la elaborarea
proiectului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul legii privind indicatiile geografice, specialitatile traditionale garantate si
mentiunile facultative de calitate constituie o prioritate stabilitd in Programul National de
Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 306/2025 (actiunea nr. 1 din Capitolul 7 “Dreptul proprietatii
intelectuale” Clusterul 2 "Piata interna”).

Proiectul de act normativ, elaborat in vederea protejarii produselor autohtone si
valorificarii patrimoniului agroalimentar si artizanal al Republicii Moldova, are scopul:

- transpunerii prevederilor actelor UE relevante in domeniu;

- actualizarii cadrului normativ in domeniul protectiei denumirilor de origine (DO),
indicatiilor geografice (IG) si specialitdtilor traditionale garantate (STG) in corespundere cu
noile necesitati in domeniu si standardele internationale;

- perfectionarii procedurilor de examinare a cererilor de inregistrare a DO, IG si STG si
inregistrare a acestor obiecte de proprietate intelectuala.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Obiectivul sistemului de protectie a IG, DO si STG este de a asigura protejarea
denumirilor geografice atribuite produselor agricole, agroalimentare si artizanale, care au o
origine geografica specificd si care poseda calitati, reputatie sau caracteristici esential legate de
acea origine (in cazul IG si DO) sau de traditiile locale de producere (in cazul STG). Protectia
acestor obiecte de proprietate intelectuald presupune atribuirea denumirii geografice
producdtorilor care respecta prevederile caietului de sarcini a acelui produs.

Raporturile in domeniul protectiei IG, DO si STG, la nivel national, sunt reglementate
nemijlocit de urmatoarele acte normative:

- Legea nr. 66/2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si a
specialitatilor traditionale garantate (in continuare - Legea nr. 66/2008);

- Legea nr. 101/2014 pentru aprobarea simbolurilor nationale asociate indicatiilor
geografice protejate, denumirilor de origine protejate si specialitdtilor traditionale garantate;

- Regulamentul privind procedura de depunere, examinare si inregistrare a indicatiilor
geografice, denumirilor de origine si a specialitatilor traditionale garantate, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 610/2010;




- Hotararea Guvernului nr. 644/2010 cu privire la desemnarea autoritatilor competente
abilitate cu atributii si responsabilitati referitoare la produsele cu denumiri de origine si indicatii
geografice si la specialitatile traditionale garantate si a autoritatilor competente responsabile de
controalele oficiale privind conformitatea acestor produse.

IG si DO sunt denumiri care identificd produse ale caror caracteristici sau reputatie sunt
legate de originea lor geografica si, In special, de factorii naturali sau umani din locul de origine
respectiv. IG si DO sunt protejate ca drepturi de proprietate intelectuald pentru a promova
concurenta loiald prin prevenirea utilizarilor ilegale.

Astfel, IG si DO reprezintd instrumente valoroase de marketing cu ajutorul carora
producatorii isi individualizeazd pe piatd produsele de calitate, care poseda caracteristicCi
specifice. Aceste sisteme de calitate garanteaza autenticitatea pentru consumatori si desemneaza
produse cu valoare mai mare.

Sistemul STG a fost adoptat, la nivel UE in anul 1992, si este conceput pentru a valorifica
produsele si metodele de productie traditionale. Sistemul protejeazd denumirea produsului, insa
nu ofer protectie DPI si nici nu limiteaza aria geografici de productie. in Republica Moldova
sistemul STG a fost reglementat prima datd in Legea nr. 66/2008, fiind la acel moment un
element nou pentru legislatia nationala. Acest sistem a fost reformat in anul 2012, extinzand
domeniul de aplicare al protectiei pentru a preveni ,,utilizarea abuziva, imitarea sau evocarea”
si ,,orice alta practica de natura sa induca in eroare consumatorii”.

Protectia juridica a IG, DO si STG pe teritoriul Republicii Moldova se asigura in temeiul
inregistrarii lor la AGEPI, In modul stabilit de Legea nr. 66/2008, sau in baza tratatelor
internationale, inclusiv a acordurilor bilaterale, la care Republica Moldova este parte.

Asadar, pentru a beneficia de o denumire de origine protejata (DOP) sau de o
indicatie geografica protejata (IGP) ori pentru a fi recunoscut ca STG, un produs trebuie
sa fie conform conditiilor stabilite intr-un caiet de sarcini, omologat printr-o decizie a
autorititii competente abilitate. In prezent, elementele constitutive ale caietului de sarcini sunt
stabilite conform art. 8 al Legii nr. 66/2008.

Dinamica indicatorilor statistici si numarul DO/IG solicitate spre inregistrare/protejate
pe teritoriul Republicii Moldova este prezentata mai jos.

Tab. 1. Indicatii geografice si denumiri de origine solicitate pentru inregistrare in
Republica Moldova

Cereri 2016 | 2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |2022 |2023 |2024
depuse

pentru 51 4 58 12 6 5 2 5 186
DO
pentru 247 47 0 3 1 288 0 0 89

1G

Legea nr. 66/2008 constituie, In prezent, legea cadru in domeniul de referinta, si, desi, acest
act normativ reglementeaza sistemul national de protectie a IG, DO si STG, instituit conform




principiilor generale si conceptelor stabilite de tratatele internationale in domeniu, transpunand
un sir de acte normative europene din acest domeniu, evolutia concomitentd a sistemului de
protectie a proprietdtii intelectuale si a asteptarilor beneficiarilor acestuia impune actualizarea
continud a legislatiei, pentru a oferi solicitantilor si titularilor de drepturi un sistem de protectie
a obiectelor de proprietate intelectuald racordat standardelor UE.

La nivel european, 1n ultimii ani sistemul IG a fost revizuit si consolidat, fiind acordate
competente si responsabilitati sporite grupurilor de producatori de produse cu IG, fapt ce
publice efectuate, autoritdtile europene au constatat cad un regulament unic si digitalizarea
completa a proceselor sunt pozitive pentru transparenta procesului de inregistrare si contribuie
la obiectivul de a ,,asigura un nivel de trai echitabil pentru comunitatea agricola”.

Astfel, in scopul sporirii protectiei conferitd IG ca drepturi de proprietate intelectuala,
inclusiv prin reducerea timpului necesar pentru a obtine Inregistrarea si consolidarea acestor
drepturi in numele grupurilor de producatori, avand o importantd considerabila prin corelarea sa
cu strategia europeana de sustenabilitate, au fost adoptate doua acte de baza: Regulamentul (UE)
2023/2411 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 octombrie 2023 privind protectia
indicatiilor geografice pentru produsele artizanale si industriale si de modificare a
Regulamentelor (UE) 2017/1001 si (UE)2019/1753 si Regulamentul (UE) 2024/1143 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 privind indicatiile geografice pentru
vin, bauturi spirtoase si produse agricole, precum si privind specialitatile traditionale garantate
si mentiunile facultative de calitate pentru produsele agricole, de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1308/2013, (UE) 2019/787 si (UE) 2019/1753 si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1151/2012.

Specificam ca actele internationale in domeniul de referintd includ “denumirile de
origine” n termenul de “indicatii geografice”, iar , protejarea indicatiilor geografice”
semnificd garantarea autenticitdtii unui produs pentru consumatori si a drepturilor exclusive ale
producdtorilor in ceea ce priveste utilizarea IG. O astfel de protectie a IG poate fi asigurata
numai printr-un sistem corespunzator si eficient de asigurare a respectarii drepturilor privind IG.

Cadrul juridic in vigoare oferd un nivel adecvat de protectie Impotriva utilizarii abuzive a
IG, insa sistemul este expus mai multor provocari, fiind identificate pe parcursul anilor mai
multe lacune si problematici. Corespunzdtor, odatd cu aprobarea actelor normative europene
mentionate este judicios de a ajusta actele nationale din domeniu la noile reglementari.

In acest context, au fost constatate urmatoarele probleme:

1. Lipsa organismelor corespunzdtoare de control.

Valoarea adaugatd a produselor cu DOP, IGP si a STG depinde de increderea
consumatorului. Aceasta este determinatad de existenta unui sistem de monitorizare adecvat,
bazat pe controale oficiale, realizate prin metode eficace de verificare si control, insotite de acte
(certificate) ce confirmd corespunderea produsului desemnat cu IG, DO sau a STG
caracteristicilor specifice declarate. Sistemul national de protectie a IG, DO si STG din
Republica Moldova, similar celui stabilit la nivel european, garanteazi oricarui producitor,
care respecta dispozitiile legii, dreptul de a beneficia de un sistem de control oficial (art. 34
alin. (1) din Legea nr. 66/2008).

Problema majora cu care se confruntd in prezent producatorii din Republica Moldova,
potentiali beneficiari ai dreptului de utilizare a IGP sau DOP, precum si producatorii STG
constituie lipsa organismelor de verificare/certificare a conformitatii produselor cu caietele de
sarcini corespunzatoare pentru unele categorii de produse desemnate cu IG, DO si a STG.




Astfel, desi producatorii detin dreptul legal de utilizare a DO, IG inregistrate, din
cauza cid nu exista organisme corespunzatoare de control, acesti produciatori nu pot
desemna produsele sale cu denumirile protejate, spre exemplu: IGP Zabriceni, DOP Branza
de Popeasca si IGP Dulceata din petale de trandafir Calarasi.

Mai mult ca atat, aceste deficiente ale sistemului de DO, 1G si STG din Republica Moldova
au un impact nefavorabil si in contextul angajamentelor asumate de tara noastra urmare semnarii
Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana. Conform art. 67 si art.
68 din acordul mentionat, o directie prioritard a partilor semnatare constituie cooperarea in
vederea promovarii dezvoltarii agricole si rurale, indeosebi prin apropierea treptata a politicilor
si a legislatiei, aceastd cooperare acoperind 1n special promovarea unor politici in domeniul
calitatii si a mecanismelor lor de control, inclusiv indicatiile geografice si agricultura ecologica.
Asadar, in conditiile unui sistem care nu garanteazd producatorilor si consumatorilor
monitorizarea produselor desemnate cu IG, DO si a STG, devine dificild cooperarea partilor si
pe segmentul angajamentelor recunoasterii si protejarii indicatiilor geografice originare de pe
teritoriile acestora, asumate in temeiul prevederilor Sectiunii a 3-a ,,Indicatii geografice” din
Capitolul 9 ,,Drepturi de proprietate intelectuala” al Acordului de Asociere RM-UE.

In acest context, este important de precizat faptul ca urmare semndrii acestui acord a fost
solicitata protectia pe teritoriul Republicii Moldova a 3739 indicatii geografice din UE, dintre
care 3648 sunt valabile, iar 91 au fost anulate. Totodata, in baza Acordului de Asociere RM-UE,
8 IG din Republica Moldova sunt protejate in UE. In anul 2024, nu au fost receptionate IG pentru
care s-ar solicita protectie pe teritoriul Republicii Moldova.

2. Dezechilibre in lantul de aprovizionare cu alimente

Grupurile de producatori de produse cu IG detin un rol esential, actionand in calitate de
solicitanti pentru a inregistra o IG/propune modificari ale caietului de sarcini al produsului. Cu
toate acestea, nu toate IG sunt gestionate in mod sistematic de grupuri de producitori
functionale, care dupa inregistrarea IG, adesea nu actioneaza impreund pentru a gestiona IG in
ceea ce priveste comercializarea produselor sau asigurarea respectarii dreptului asupra IG.

Lipsa unei definitii clare in ceea ce priveste structura, capacitatea juridicd si rolurile
grupurilor de producatori de produse cu IG 1i impiedica pe membrii acestora sa exercite drepturi
colective in gestionarea IG si in promovarea, comercializarea si protejarea activului lor colectiv
de IG.

Grupurile de producdtori se confrunta, de asemenea, cu concurenta din partea altor
operatori de-a lungul lantului de aprovizionare cu alimente, ceea ce poate pune sub presiune
veniturile producdtorilor.

Acordarea unor competente si responsabilitati sporite grupurilor de producatori este cea
mai importantd provocare pentru revizuirea sistemului IG. Asociatiile de intreprinderi si
intreprinderile/organizatiile de intreprinderi au confirmat in UE faptul cd@ consolidarea
responsabilitatilor grupurilor de producatori de IG ar avea un impact pozitiv asupra

......

3. Lipsa practicilor durabile in cadrul sistemelor de calitate (Sustenabilitate).
Din insasi definitia indicatiei geografice se deduce legatura dintre produse, mediul lor
natural si cunostintele, obiceiurile producatorilor locali.




Desi protectia IG nu necesita respectarea niciunui criteriu de sustenabilitate, produsele
agricole/alimentare cu IG incorporeaza unele caracteristici in una sau mai multe dintre cele trei
dimensiuni ale acestui termen:

- de mediu: rezulta din legatura intrinseca a produselor cu IG cu 0 anumita zona, cu factorii
sdi naturali specifici, si care rezultd din metodele de productie adaptate la zona respectiva;

- sociala: datorita exploatarii de-a lungul timpului a know-how-ului producatorilor locali
si a practicilor traditionale;

- economica: valoarea adaugata a unui produs cu IG este garantatd pentru producatorii

locali.

Ca si alti operatori, fermierii si intreprinderile din Republica Moldova care produc
produse cu IG trebuie sa respecte cerintele legale pentru a evita poluarea, dar si pentru a
respecta standardele de ocupare a fortei de munci si protectia sociali a lucritorilor. In
plus, producatorii de IG au posibilitatea de a imbunatéti rezultatele sociale si de mediu. Prin
urmare, scopul stabilirii si respectarii principiilor/criteriilor de sustenabilitate este de a
stimula/creste rezultatele Tn materie de durabilitate mai mult decat nivelul minim legal si bunele
practici.

Multi consumatori aleg sa cumpere alimente produse intr-un mod durabil — ecologic, eficient
din punctul de vedere al utilizarii resurselor, responsabil din punct de vedere social si etic — dar
adesea nu au increderea necesara.

In plus, productia de IG trebuie si facd fatd provocarii dificile de a furniza produse care
contribuie la o alimentatie mai sandtoasd si mai echilibrata, pastrandu-si in acelasi timp atuul
traditional, avand in vedere si mai mult marea varietate de IG Inregistrate.

4. Norme si proceduri complexe

Necesitatea simplificarii inregistrarii IG a fost identificata, inclusiv la nivel UE, in cadrul
consultarilor publice efectuate in contextul revizuirii sistemului de protectie a IG, ca fiind o
provocare importanta. Asigurarea unor proceduri eficiente privind acordarea protectiei IG prin
intermediul unor norme clare si coerente va contribui la consolidarea sistemului — n special
pentru asociatiile de intreprinderi, intreprinderi/organizatiile de intreprinderi si autoritatile
publice.

in esentd, proiectul legii ofera un grad inalt de protectie denumirilor inregistrate in
calitate de I1G, contribuind la cresterea valorii adaugate produselor cu IG si sustinerea micilor
producatori printr-un cadru legislativ clar si echitabil. Totodata, proiectul asigura reguli precise
pentru producitori, comercianti si autoritati, consolidand ncrederea consumatorilor in
autenticitatea si calitatea produselor oferite. Aceasta initiativa reprezintd un pas esential pentru
integrarea Republicii Moldova in sistemul juridic european al IG si pentru promovarea
patrimoniului agroalimentar si artizanal national.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Propunerea de act normativ vizeaza urmatoarele obiective generale:

- consolidarea sistemului de protectie a 1G (termen ce include si ”denumirile de origine™)
sia STG, precum si instituirea unui sistem de protectie pentru mentiunile facultative de calitate,
asigurand astfel alinierea la acquis-ul si standardele europene, ceea ce va contribui la




dezvoltarea rurald, sustenabilitate si competitivitate, prin sprijinirea producatorilor locali si a
produselor traditionale;
- sporirea utilizarii IG si a STG, n beneficiul economiei rurale.

Obiectivele specifice identificate:

> Imbunatitirea aplicarii normelor privind IG pentru a proteja mai bine DPI si IG pe
internet, inclusiv impotriva desemnarilor si utilizarilor cu rea-credintd in sistemul de nume de
domeniu (DNS), precum si combaterea contrafacerii.

» Contribuirea la cresterea sustenabilitatii sistemului alimentar autohton prin integrarea
unor criterii specifice de sustenabilitate.

» Oferirea oportunitatilor producatorilor si grupurilor de producatori de a gestiona mai
eficient activele legate de IG si Incurajarea dezvoltarii de structuri si parteneriate in cadrul
lantului de aprovizionare cu alimente.

» Sporirea perceptiei corecte a pietei si sensibilizarea consumatorilor cu privire la
sistemele si logourile IG, pentru a le permite consumatorilor sa facd alegeri in cunostinta de
cauza.

» Consolidarea cadrului juridic In vederea simplificarii si armonizarii procedurilor de
depunere a cererilor de inregistrare a noilor denumiri si de modificare a caietului de sarcini al
produsului.

» Garantarea protectiei denumirilor produselor alimentare traditionale pentru o mai
buna valorificare si conservare a produselor si metodelor de productie traditionale.

Initiativa urmareste sa asigure protectia eficace in Republica Moldova a drepturilor de
proprietate intelectuald pentru IG si si sporeasca gradul de utilizare a acestora si a STG. In
rezultat, producétorilor 1i se acordd mijloacele necesare pentru a-si proteja produsele cu IG in
Republica Moldova prin instituirea unui sistem uniform similar celui din UE, care va duce la
national si international si reducerea utilizdrilor abuzive ale acestor obiecte de proprietate
intelectuald, inclusiv in mediul digital;

Proiectul contine norme care au scopul sa instituie un sistem coerent, clar privind
inregistrarea, utilizarea si protectia DO/IG, dupa caz, pentru produse ca vin, produse alimentare,
agricole, artizanale si industriale si a STG si include urméatoarele dispozitii:

Capitolul 1: Dispozitii generale (art. 1-4)

In dispozitiile generale sunt definite domeniul de aplicare al proiectului, atributiile
oficiului de proprietate intelectuald in domeniul de relevanta. De asemenea, dispozitiile generale
contin o listd de definitii (art. 3). In plus, este prevdzuti norma care reglementeazi protectia
datelor cu caracter personal prelucrate in cursul procedurilor de inregistrare, de aprobare a
modificarilor, de anulare, de opozitie, de control.

Capitolul 2: Indicatii geografice (art. 5-50)

Tn acest capitol sunt incluse norme privind sustenabilitatea, solicitantul (enumerate
cerintele aplicabile solicitantului), continutul documentelor aferente cererii (caietul de sarcini si
documentul unic), modificarea caietelor de sarcini, anularea inregistrarii IG. De asemenea, este
descrisa procedura de opozitie, inclusiv cu referire la rolul Comisiei de examinare a opozitiilor




si observatiilor, care va examina opozitiile depuse la inregistrare si opozitiile depuse la
modificarile caietului de sarcini.

Capitolul 2 contine si dispozitii privind nivelul de protectie a IG, norme aplicabile 1G
atunci cand acestea sunt folosite ca ingrediente, clarifica termenii generici si inregistrarea unor
IG omonime, precum si legatura cu marcile.

Totodata, capitolul prevede norme referitoare la grupurile de producitori recunoscute,
legdtura cu utilizarea termenilor in numele de domeniu pe internet. Acest capitol include si
normele privind utilizarea simbolurilor indicatiilor si a abrevierilor pe etichete, precum si in
materialele publicitare referitoare la produsul in cauza.

Capitolul 3: Specialitati traditionale garantate si mentiuni facultative de calitate (art.
51-66)

Acest capitol stabileste normele aplicabile sistemului STG. In raport cu normele existente,
acest capitol clarifica produsele pentru care se poate inregistra un STG si criteriile aplicabile
inregistrarii STG (nu se mai impune ca STG sd detind un caracter specific). De asemenea,
capitolul include norme clare si sistematizate privind procedura de inregistrare a STG.

Totodata, acest capitol stabileste normele aplicabile mentiunilor de calitate facultative.

Capitolul 4: Controlul (art. 67-76)

Normele privind controalele oficiale incluse in acest capitol, stabilesc atat verificarea
corespunderii unui produs desemnat printr-o IG sau un STG cu caietul de sarcini aferent, cat si
monitorizarea utilizarii IG si STG pe piata.

Suplimentar normelor privind desemnarea autoritdtilor competente responsabile cu
efectuarea controalelor oficiale in vederea verificarii conformitatii cu prevederile caietului de
sarcini, proiectul prevede o noutate pentru sistemul national si anume - procedura bazata pe
declaratia pe proprie raspundere a producatorului, in cazul produselor artizanale si industriale.

De asemenea, acest capitol include norme privind delegarea sarcinilor de control catre
organisme delegate si persoane fizice, precum si conditiile in care se efectueaza delegarea,
obligatiile organismelor delegate, persoanelor fizice, precum si a autoritatilor competente care
au delegat sarcini de control. Scopul delegarii anumitor sarcini de control este de a facilita
activitatea de control a autoritatilor competente si de a eficientiza intreg sistemul.

Informatiile referitoare la autoritatile competente, la organismele de evaluare a
conformitatii, organismele delegate si persoanele fizice se vor publica, pentru a Se asigura
transparenta si pentru a permite persoanelor interesate sa le contacteze.

Capitolul 5: Asigurarea respectirii drepturilor (art. 77-87)

Normele privind asigurarea respectarii drepturilor in materie de IG si STG realizeaza
transpunerea deplind a Directiver 2004/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
29 aprilie 2004 si asigura persoanelor care produc produse cu IG sau STG un grad inalt de
protectie a acestor obiecte de proprietate intelectuala.

Astfel, prin consolidarea regimului juridic aplicabil asigurarii respectarii drepturilor de
proprietate intelectuald in materie de IG si STG, se preconizeaza urmatoarele rezultate:

- garantarea valorificarii corespunzatoare a IG/STG;

- reducerea considerabild a numarului de cazuri de Incélcare a drepturilor;

- cresterea interesului persoanelor de a utiliza si investi in produse cu 1G sau STG.




Capitolul 6: Prevederi comune (art. 88-97)
Capitolul respectiv include norme privind procedura de contestare a deciziilor, taxele si
procedurile aferente acestora, registrele nationale si Buletinul Oficial de Proprietate Intelectuala.

Capitolul 7: Dispozitii tranzitorii si finale (art. 98-99)

La data intrarii in vigoare a prezentei legi, Legea nr. 66/2008 privind indicatiile geografice,
denumirile de origine si specialititile traditionale garantate, cu modificarile ulterioare, se
abroga. Proiectul de act normativ va intra in vigoare la data de 2 aprilie 2027. Argumentele in
sustinerea acestei optiuni se referd la necesitatea elaborarii/modificdrii unor acte normative
subsidiare, dar relevante domeniului, precum si in vederea asigurdrii unei perioade de tranzitie
pentru grupurile de producatori care au inregistrat la AGEPI indicatii geografice si specialitati
traditionale garantate ca sd ia toate masurile complementare necesare in vederea ajustarii
caietului de sarcini si, dupa caz, a documentului unic, prevederilor prezentei legi.

Precizam faptul ca in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (4) din proiect, in sensul
prezentei legi, termenul ,,indicatii geografice” include si denumirile de origine pentru vin,
denumirile de origine pentru produsele agricole, inclusiv produsele alimentare. Acest aspect-de
principiu transpune prevederile art. 1 din Regulamentul (UE) 2024/1143.

Totodatd, 1n art. 1 din proiect se face o delimitare clara cu referire la produse si tipurile de
obiecte de proprietate intelectuald pentru care acestea se inregistreaza.

Desi proiectul de lege contine prevederea de la art. 1 alin. (4), aceasta nu exclude
Tnregistrarea in continuare a denumirilor de origine pentru vin, denumirile de origine pentru
produsele agricole, inclusiv produsele alimentare. Acest fapt deriva din principiul general
aplicabil sistemului de protectie, precum si respectd prevederile tratatelor internationale din
domeniu la care Republica Moldova este parte, inclusiv Acordul de Asociere RM-UE.

Mentiondm ca, sistemele de calitate reprezentate prin denumiri de origine si indicatii
geografice protejeazd anumite denumiri pentru a promova caracteristicile unice ale produselor
legate de originea lor geograficd, precum si de tehnicile si practicile traditionale.

Desi au la bazd acelasi scop si principii de inregistrare, protectie si control, totusi
reprezintd doud obiecte de proprietate intelectuala distincte, cu cerinte si statut diferite, si sunt
inscrise In doud registre nationale - Registrul national al indicatiilor geografice, dupa caz,
Registrul national al denumirilor de origine.

In concluzie, proiectul de act normativ prezinti urmitoarele noutiti cheie:

» Domeniul de aplicare - sistematizarea si rationalizarea. Noua lege va include pentru
prima data o delimitare clara a categoriilor de produse pentru care se poate inregistra o DO, IG
sau un STG, fiind In concordantd cu noile prevederi UE din domeniu.

> Grupul de producdtori recunoscut. In vederea consolidarii sistemului de protectie a
IG, stimularii cooperarii intre producdtori, cresterii valorii economice si culturale a produselor
cu IG, prezentul proiect instituie recunoasterea oficiala a grupurilor de producatori ca actori-
cheie in gestionarea si promovarea produselor cu IGP. Recunoasterea confera grupului
capacitate juridicd clard de a actiona in numele tuturor producdtorilor, inclusiv in fata
autoritatilor si in cadrul procedurilor administrative relevante.

Grupul recunoscut dobandeste competente extinse, inclusiv in ceea ce priveste:
supravegherea respectarii caietului de sarcini, promovarea sustenabilitdtii, protejarea denumirii




impotriva utilizarii necorespunzatoare si colaborarea cu autoritatile de control. Mecanismul de
recunoastere a acestor grupuri se va face In baza unor criterii uniforme stabilite de regulament.
> Sustenabilitatea. In scopul consolidarii valorii adiugate a IG, proiectul include
posibilitatea integrarii aspectelor de sustenabilitate in specificatiile produselor. Producatorii
sunt incurajati sa adere la practici durabile, care includ obiective de mediu, sociale si economice,
care depasesc standardele obligatorii. De asemenea, ei pot elabora un raport de sustenabilitate
care reflectd angajamentele asumate in materie de protectie a mediului, echitate sociald si
viabilitate economica. Acest raport vizeaza promovarea practicilor durabile in cadrul sistemelor
de calitate protejate. Masura urmareste cresterea transparentei si sprijinirea unei tranzitii
sustenabile in sectorul agroalimentar, Tn acord cu obiectivele Pactului verde european.

» Observatia - pentru DO/IG. Aceasta etapa are scopul de a incuraja transparenta si
participarea publica, ajutand la depistarea din timp a erorilor sau conflictelor fara a se ajunge la
un litigiu. Orice persoana fizica sau juridica sau autoritate competenta pot depune observatia in
termen de 3 luni de la data publicarii documentului unic si a caietului de sarcini. Observatia nu
conferd niciun drept autoritatilor sau persoanelor care o depun si nici nu declanseaza
0 procedura de opozitie.

» Procedura de oporzitie - clard, transparenta si eficientd, aliniata la bunele practici
europene si_care simuleaza etapele europene intr-un cadru national. Opozitia se depune de
orice persoanad fizica sau juridicd cu un interes legitim, in termen de 3 luni de la data publicarii
cererii de Tnregistrare sau cererii de modificare in BOPI. Nou fata de sistemul de opozitie actual
constituie:

- instituirea Comisiei de examinare a opozitiilor si observatiilor — organ colegial, care va
examina opozitiile depuse la inregistrare sau la modificarea caietului de sarcini de catre
persoanele interesate si va formula recomandari privind acordarea sau nu a protectiei IG.
Comisia va fi formata din reprezentanti ai AGEPI si ai autoritatilor competente, in dependenta
de categoria de produs pentru care se solicitd inregistrarea DO/IG. Componenta nominalad a
Comisiei se va aproba pentru fiecare caz in parte.

- informarea solicitantului cu privire la toate informatiile trimise de oponent pentru a-si
justifica opozitia si acordarea unui termen pdrtilor pentru remedierea pe cale amiabild a
motivelor expuse in opozitie, in vederea realizarii corecte a obiectivelor procedurii de opozitie.

» Reglementarea clara a conditiilor si procedurilor aferente acordarii perioadelor de
tranzitie. Introducerea unor norme clare privind perioadele de tranzitie asigura predictibilitate
pentru producatori, echilibru concurential pe piatd, sprijin autoritatilor in aplicarea unitara a
legii si mentinerea increderii consumatorilor in produsele aflate in proces de conformare.

» Reglementarea utilizarii in calitate de piese componente sau ingredient a produselor
cu indicatie geografica (IG). Stabilirea regulilor privind utilizarea IG ca ingredient/piesa
componentd permite extinderea lanturilor valorice locale si dezvoltarea de produse derivate,
protejand totodatd reputatia IG si oferind consumatorilor transparentd, iar autoritatilor,
instrumente clare de control

» Norme transparente privind atestarea conformitatii cu caietul de sarcini, ntareste
increderea operatorilor economici in procesul de certificare, eficientizeaza activitatea
organismelor de control, stimuleaza parteneriatele public-private si garanteaza autenticitatea
produselor pentru consumatori.




» Declaratia pe propria raspundere — pentru |G ce desemneaza produsele artizanale si
industriale. Declaratia pe propria raspundere este un document oficial prin care solicitantul
(grupul de producatori, persoand fizicd/juridicd) declarda faptul ca produsul corespunde
specificatiilor din caietul de sarcini al IG. Declaratia se depune odata cu cererea de inregistrare
si are rolul de garantare a autenticitatii si conformitatii, fara a necesita initial un control formal
ex-ante din partea autoritatii competente (in anumite cazuri).

Scopul declaratiei pe propria raspundere:

1. simplificare procedurala: se evita necesitatea controlului prealabil pentru fiecare
solicitant, atunci cand exista garantia unei conformitati.

2. responsabilizare: grupul de producatori solicitant isi asuma intreaga raspundere
juridica pentru veridicitatea celor declarate.

3. control ex-post: autoritatile pot verifica oricand veridicitatea prin audituri sau
inspectii.

» Mentiunile facultative de calitate. Mentiunile facultative de calitate ofera posibilitatea
recunoasterii oficiale a unor caracteristici precum ,, produs de munte”, ,, produs obtinut in ferme

familiale” sau ,,produs traditional”, sprijinind producatorii care nu se incadreaza in sistemul
IG, dar ale céror produse au valoare culturald si economica. Instituirea sistemului mentiunilor
facultative de calitate are scopul credrii unui instrument complementar sistemului IG, care
permite recunoasterea si valorizarea unor caracteristici sau moduri de productie specifice, fara
a fi nevoie de o delimitare geografica stricta, dar care contribuie indirect la dezvoltarea si
diversificarea portofoliului de produse de calitate nationale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Obligatia de aliniere a legislatiei nationale la acquis-ul UE este un angajament al
statului si, prin urmare, nu sunt identificate optiuni alternative.

Lipsa unei interventii de modificare a cadrului normativ in materie de DO, IG si STG va
constitui un obstacol In procesul aderarii Republicii Moldova si, totodata, va mentine in
continuare divergentele si carentele pe care le are la moment sistemul national de protectie a
DO, IG si STG 1n raport cu sistemul european, precum si necorespunderea acestuia tuturor
cerintelor de functionare a pietei unice pentru drepturile de proprietate intelectuala, la nivel
european.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea unei noi legi privind indicatiile geografice, specialitatile traditionale garantate si
mentiunile facultative de calitate in Republica Moldova va avea impact asupra sectorului public,
in special prin consolidarea cadrului institutional, intensificarea responsabilitatilor
administrative si cresterea nivelului de cooperare interinstitutionala.

» Modernizarea institutionala si consolidarea capacitatilor AGEPI

O noua lege va impune AGEPI modernizarea proceselor interne, inclusiv digitalizarea
serviciilor, perfectionarea sistemului de inregistrare si publicare a informatiilor privind IG si a
STG inregistrate, dar si instruirea personalului privind noile cerinte tehnice. Astfel se vor
consolida relatiile de colaborare cu institutii internationale (ex. OMPI, EUIPO, precum si oficii
nationale de PI) pentru preluarea bunelor practici si integrarea intr-un sistem global si european
de protectie a acestor obiecte de proprietate intelectuala.

»  Consolidarea institutiilor publice implicate in sistemul de calitate




Noua lege impune consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice
responsabile, Tn special:

-_Delimitarea clard a atributiilor institutiilor cu competente de stabilire a politicilor in
domeniu (ex. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Culturii s.a.) si
institutiilor de control si verificare (ex. autoritati de certificare, organisme de inspectie). Aceasta
clarificare elimind suprapunerile, responsabilizeaza fiecare institutie si face Intregul
sistem mai coerent si predictibil.

- Stabilirea unor mecanisme clare de cooperare interinstitutionala (obligatii de raportare si
consultare reciproca, delegarea si implicarea reprezentantilor autoritatilor in cadrul Comisei de
examinare a opozitiilor si observatiilor, platforme de schimb de informatii intre autoritati).
Aceste mecanisme vor asigura o aplicare uniforma a legislatiei si o interventie coordonata in
procesul de acordare a protectiei.

- Crearea unui cadru legal stabil si previzibil. Prin definirea clara a procedurilor, atributiilor
si termenelor, autoritatile vor actiona intr-un cadru previzibil si standardizat, care creste
profesionalismul administrativ, reduce riscul deciziilor arbitrare sau contradictorii, ofera
producatorilor un partener institutional clar pentru fiecare etapa a procesului.

> Imbundtdtirea relatiilor internationale si a imaginii Republicii Moldova

Adoptarea unei legislatii moderne va transmite un semnal pozitiv partenerilor internationali
privind angajamentul Republicii Moldova fata de asigurarea unui nivel inalt de protectie a
proprietatii intelectuale. Acest lucru va facilita negocieri comerciale, integrarea in piata unica
europeana si dezvoltare si participarea 1n initiative internationale din domeniu.

Totodata, va consolida increderea investitorilor strdini in capacitatea institutiilor din
Republica Moldova de a asigura protectia juridica a instrumentelor de individualizare a
produselor si de a sustine dezvoltarea economica bazata pe competitivitate.

Proiectul nu presupune crearea unor noi institutii, ci optimizarea celor existente, ceea ce
permite incadrarea in sistemul institutional actual, cu un impact pozitiv pe termen mediu si
lung.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Estimarea financiara a costului elaborarii prezentului proiect de act normativ si o estimare
financiard preliminard a costurilor de implementare a activitdtilor planificate sunt prezentate n
Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-
2029 (actiunea nr. 1 din Capitolul 7 ”Dreptul proprietatii intelectuale” Clusterul 2 “Piata
interna”).

Proiectul vizat implica instituirea Registrului national al denumirilor de origine, Registrului
national al indicatiilor geografice si Registrului national al specialitatilor traditionale garantate
in format electronic, fapt pentru care este necesara asigurarea cadrului normativ de
reglementare. De asemenea, este necesara operarea modificdrilor cadrului normativ conex
pentru a asigura corespunderea legislatiei nationale noului act adoptat, atat la nivel de legi, cat
si la nivel de hotdrari de Guvern, care contin referinte si reglementari privind denumirile de
origine, indicatiile geografice, specialitatile traditionale garantate, precum si referitoare la legea
in vigoare la moment (propusa spre abrogare prin proiectul legii). In acest sens, este necesari
efectuarea unei analize a cadrului normativ conex, identificarea actelor normative vizate, astfel
ca, la moment, este dificild estimarea costurilor de implementare. Costurile nemijlocite tin de
elaborarea actelor normative privind instituirea si reglementarea registrului mentionat, precum
si a actelor normative de modificare a cadrului normativ conex, respectiv vor fi estimate la
momentul elabordrii cadrului normativ necesar.




La moment, este estimat financiar doar costul elaborarii proiectului de Hotéarare a
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de depunere, examinare si
inregistrare a indicatiilor geografice si specialitatilor traditionale garantate, care este prezentat
in Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-
2029 (actiunea nr. 2 din Capitolul 7 ”Dreptul proprietatii intelectuale” Clusterul 2 Piata
interna”).

Este important de mentionat cd adoptarea unei noi legi in domeniul de referintd si
implementarea eficienta a acesteia ar putea determina urmadtoarele potentiale beneficii,
generatoare de venituri: cresterea valorii comerciale a produselor locale, accesibilitatea si
integrarea pe piata europeand, cresterea atractivitatii pentru investitii si dezvoltarea
sectoarelor traditionale, consolidarea turismului rural, conservarea traditiei si a patrimoniului
cultural.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Sistemul IG si a STG reprezintd un sistem de calitate oferit si garantat consumatorilor de
catre stat. Promovarea produselor cu IG, DO si a STG constituie o prioritate pentru economia
nationald, dat fiind faptul ca potentialul major al acestor produse constituie un instrument
valoros de dezvoltare economica si de progres cultural si social. Beneficiile acestui sistem sunt
determinate de avantajele de care se bucura producdtorii in cazul in care obtin protectia juridica
a acestor denumiri distinctive.

Propunerea normativa are scopul sd sporeascad gradul de valorificare a IG si a STG cu un
impact economic pozitiv asupra microintreprinderilor si a Intreprinderilor mici si mijlocii,
Tncurajand competitivitatea pentru a aduce beneficii economiei rurale, in special, in urmatoarele
directii:

» Competitivitatea si costurile desfasurarii afacerilor:

Desi pretul poate varia semnificativ de la un produs la altul, in functie de mediul
economic, de sector si de statul unde este vandut produsul, precum si de strategia implementata
de operatori, sondajul grupului de producatori (efectuat in cadrul Studiului elaborat de Comisia
Europeana ,,Evaluarea indicatiilor geografice si specialitdtilor traditionale garantate protejate in
UE” (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=SWD%3A2021%3A427%3AFIN),
publicat la data de 20.12.2021) a constatat ca inregistrarea IG are ca rezultat o imbunatatire a
preturilor in stadiul de produs final (pentru 56% dintre respondenti) si in stadiul agricol (pentru
55% dintre respondenti).

Studiile indica faptul ca produsele cu IG aduc un avantaj competitiv si o pozitie favorabila
pe piata, care poate oferi unei afaceri mai multi clienti si profituri mai mari, fiind perceput ca
superior concurentilor sdi. Avantajul competitiv poate fi masurat in termeni precum: un pret mai
mare, rentabilitate, stabilitatea preturilor si altele, printre care relatia dintre IG si turism.

Pretul ridicat permite producatorilor produselor cu IG st a STG sa acopere costurile
suplimentare, implicate Tn asigurarea nivelului calitdtii si respectarea prevederilor caietului de
sarcini pentru IG si STG.

Astfel, studiile pietei arata ca produsele cu IG se vand (in medie) la preturi de 2,23 ori
mai mari decat produsele comparabile, dar fara 1G.

» Concurenta pe piata:

Controalele eficiente in toate etapele (de la producatori la consumatori) garanteaza ca
fermierii/producatorii implicati in producerea/vanzarea produselor cu IG si a STG nu
concureaza pe piatd cu alti producatori care folosesc denumirile protejate fard a respecta caietele



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=SWD%3A2021%3A427%3AFIN

de sarcini corespunzatoare. Doar producatorii care respectd caietul de sarcini pot utiliza
denumirile protejate. Denumirile inregistrate (IG, DO, STG) sunt protejate impotriva utilizarii
neautorizate de catre entitatile care nu indeplinesc conditiile specificate in caietul de sarcini. Din
aceste considerente, fiecare stat trebuie sa puna in aplicare un sistem de control (ex officio) care
sa asigure supravegherea pe piatd a utilizdrii acestor denumiri.

Conform studiului mentionat, valoarea totald a vanzarilor de produse cu IGP si a STG in
2017 a fost estimata la 77,15 miliarde EUR in UE (74,76 miliarde EUR excluzand STQG),
reprezentand 7% (6,8% excluzand STG) din vanzarile totale de alimente si bauturi (1,101
miliarde EUR in UE).

Exporturile de produse cu IGP si a STG catre térile din afara UE 1n anul 2017 au fost
estimate la 17,03 miliarde EUR (16,95 miliarde EUR farda STG), acoperind 15,5% (15,4%
excluzand STG) din comertul UE cu produse alimentare si bauturi, avand in vedere ca comertul
totalul a sectorului alimentar si al bauturilor a reprezentat 110 miliarde EUR.

Valoarea medie a ratei premium pentru produsele cu IGP si a STG in UE a fost estimata
in 2017 la 2.07. Aceasta rata valorica indica faptul cd valoarea vanzarilor de produse cu IGP si
a STG a fost iIn medie (ponderatd) de 2,07 ori mai mare decat valoarea vanzarilor pentru
produsele standard comparabile fara etichetd cu IGP sau STG. Atat vinurile cu IGP, cat si
bauturile spirtoase cu IGP au avut preturi mult mai mari decat produsele standard comparabile.

Cea mai mare crestere a fost pentru vinuri (2,85) si cea mai mica pentru produsele alimentare
(1,5).

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Adoptarea unui nou cadru legal privind protectia indicatiilor geografice, specialitatilor
traditionale garantate va avea un impact social multidimensional in Republica Moldova si
anume asupra urmatoarelor grupe de persoane:

1. Producatorii locali si artizanii IG si STG - prin cresterea valorii addugate a produselor,
acestia dobandesc o recunoastere legald a calitatii produselor, ceea ce le permite sa obtind un
pret superior pe piatd. De exemplu, producatorii de branza Roquefort sau de suncd Parma au
inregistrat cresteri substantiale ale veniturilor dupa inregistrarea 1G.

2. Muncitorii din agriculturd si industriile conexe - cresterea cererii pentru produse cu I1G
si a STG genereaza noi locuri de munca in agriculturd, in industria de procesare, logistica si
turism. Acest efect este deosebit de important pentru zonele rurale, afectate de depopulare si
declin economic.

3. Consumatorii - beneficiaza de o transparenta sporita si de garantii privind originea si
calitatea produselor. Ei pot face alegeri informate, bazate pe incredere si identitate culturala.

Printre beneficiile care sunt preconizate odata cu adoptarea noului cadru normativ putem
enumera.

» Ocuparea fortei de muncd: imbunatatirea protectiei IG va permite producatorilor de IG
sa 1s1 mentina si, eventual, sa isi extinda productia in zonele rurale, inclusiv prin cresterea rolului
grupurilor de producatori de IG in gestionarea activelor lor colective.

Indicatiile geografice fac parte din cultura locald si din identitatea teritoriala si leaga
resursele naturale, umane si culturale dintr-o zona geografica delimitatd. Indicatiile geografice
nu pot fi delocalizate si, prin urmare, reprezinta pilonul regiunii in ceea ce priveste mentinerea,
cresterea economica si a locurilor de munca.




Acestea au efecte de propagare asupra altor intreprinderi, de exemplu asupra industriei de
prelucrare a alimentelor, a turismului, al sectorului Horeca, a evenimentelor culturale. De obicei,
regiunile rurale cu potential pentru IG sau STG sunt mai indepartate si adesea sufera de o lipsa
de oportunitati de dezvoltare economica.

Datoritd legaturii lor intrinseci cu factorii umani de la locul de productie (competente si
traditii), IG reprezintd o verigd esentiald pentru asigurarea cresterii rurale. IG au ca efect
consolidarea factorilor sociali, cum ar fi ocuparea fortei de munca in mediul rural si metodele
traditionale de productie in aria delimitata.

» Conservarea traditiei si a patrimoniului cultural: Pastrarea metodelor traditionale de
productie, a know-how-ului si a competentelor va contribui la mentinerea structurii sociale in
zonele rurale, care sunt adesea indepartate. Utilizarea obligatorie a unui logo, Tmpreuna cu
competente sporite pentru grupurile de producatori, vor spori atractivitatea IG, atat pentru
producatori, cat si pentru consumatori, protejand astfel patrimoniul cultural.

Realizarea de produse legate de o anumitd arie geograficd se bazeaza deseori pe
cunostinte specifice locale si presupune utilizarea unor metode de productie autentice care 1si au
radacinile in patrimoniul cultural si social al regiunii de origine a produselor respective.
Protectia eficientd a proprietdtii intelectuale are potentialul de a contribui la cresterea
profitabilitatii si a atractivitatii profesiilor in sectorul artizanatului traditional, la conservarea
traditiilor de productie intr-un mod cunoscut si consacrat si la promovarea patrimoniului
cultural.

Stabilirea procedurilor eficiente pentru nregistrarea 1G sau a STG, inclusiv pentru
produsele artizanale si industriale, care sa tind seama de particularitatile regionale si locale va
asigura conservarea si dezvoltarea traditiilor de productie si de comercializare, precum si
promovarea acestor traditii.

» Bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor, situatia social-economicd in
anumite regiuni: Zonele rurale acopera cea mai mare parte din teritoriul Republicii Moldova,
iar 1G sunt considerate un atu pentru teritoriile rurale si pot contribui la imbunatatirea calitatii
vietii in aceste zone, la aparitia de noi servicii locale care raspund necesitatilor locuitorilor, la
crearea de noi locuri de munca. Crearea unui sistem eficient In domeniul IG, DO si STG duce
la dezvoltarea mediului rural, care include diversificarea activitatii in gospodariile agricole, de
exemplu implementarea a noi tipuri de prelucrare/fabricare a branzei, noi tipuri de vanzare
(vanzari directe, vanzari electronice) si/sau agroturism.

Toate acestea au drept beneficiu o mai mare atractivitate pentru turisti. O ilustrare
speciala a acestui lucru este dezvoltarea turismului viticol, datoritd imaginii vinurilor cunoscute
si a identificarii acestora cu anumite regiuni. |G-urile au contribuit la aparitia rutelor desemnate
pentru turisti, tururi gastronomice si servicii la ferme/vinarii.

4.5. Impactul asupra mediului

IG sunt, prin definitie, legate de locul lor de productie, cu caracteristicile sale naturale si
de mediu. Acest lucru plaseazd durabilitatea mediului in centrul sistemului indicatiilor
geografice. Produsele desemnate cu 1G depind de factorii naturali care dau nastere specificitatii
lor.

Criteriile de sustenabilitate prevazute in proiectul de lege vor asigura mentinerea si
cresterea modelelor de productie care respectd standarde inalte de durabilitate si vor contribui
in mod pozitiv la conservarea habitatelor si a biodiversitatii, a florei si faunei naturale.

Astfel, se pot preconiza beneficii asupra:

- biodiversitatii, inclusiv flora, fauna, ecosistemele si serviciile pe care le oferd, precum




si_peisajele - mentinerea si cresterea modelelor de productie care respectd standarde inalte de
durabilitate vor contribui in mod pozitiv la conservarea habitatelor si a biodiversitatii, a florei si
faunei naturale, mentinand astfel biodiversitatea plantelor din soiurile locale si rasele de animale
adaptate la mediul lor sau revigorand soiurile ecotip locale.

Utilizarea metodelor/tehnicilor si tehnologiilor de productie mai ecologice pentru
producerea produselor cu indicatii geografice va incuraja, de exemplu, utilizarea raselor de
animale autohtone si a soiurilor de plante adaptate la conditiile de mediu (protectia
biodiversitatii) sau pasunatul animalelor si plantarea pe terase (protectia peisajului).

Totodata, in ultimii ani cetdtenii au devenit mai constienti de aspectele legate de
durabilitatea mediului si de schimbdrile climatice, iar producdtorii sunt din ce in ce mai
congtienti de faptul ca introducerea preocuparilor/criteriilor legate de durabilitatea mediului in
caietul de sarcini al produsului poate servi, de asemenea, drept un instrument important de
comercializare.

In cadrul UE putem identifica exemple de conservare a resurselor (rase de animale,
soiuri de plante):

DOP ,Jagni¢cina podhalanska”(Polonia): Podhale
Zackel este o rasa veche de oi adaptata la mediul din muntii
Carpati polonezi. Un program de conservare mentine
biodiversitatea si promoveaza produsele traditionale obtinute de
la Podhale Zackel, inclusiv produsele traditionale obtinute de la
oile de munte.

1G ,,Cognac”(Franta): Sectorul ,,Cognac” si-a consolidat angajamentele in materie de
durabilitate prin includerea unor mdsuri de agromediu in caietul siu de sarcini. In ceea ce
priveste gestionarea plantatiilor viticole: este interzisa plivirea chimica totala a parcelelor de
vita-de-vie; pe toate randurile de vita-de-vie, controlul vegetatiei semanate sau spontane este
asigurat prin mijloace mecanice sau fizice. Prdsirea chimica a ,,tournieres” este interzisa.
Sectorul ,, Cognac’ actioneaza pe multe alte segmente de durabilitate, si anume urmarirea unei
certificari de mediu si dezvoltarea unui cadru de responsabilitate sociala.

wMagyar sziirkemarha hus”IGP (Ungaria): bovinele gri
din Ungaria care furnizeaza aceasta carne sunt crescute intr-un
sistem traditional extensiv de pasunat pe jos (animalele merg 20-
30 de kilometri pe zi) pe suprafete semnificative de pasuni, aflate
sub protectie de conservare. Vacile au un vitel pe an, care se
deplaseaza imediat cu turma. Acest sistem este durabil si
traditional si asigura conservarea florei si faunei valoroase.

- climei - desi nu existd multe dovezi cu privire la impactul productiei de produse cu IG
asupra climei, la nivelul UE s-a estimat ca pasunile prelucrate aflate la originea multor branzeturi
cu DOP/IGP asigura o stocare netd de 500 kg de carbon/ha/an. Efectele ecologice externe
pozitive care provin de pe pajisti, cum ar fi stocarea carbonului, ar putea fi obtinute datorita
orientdrilor care i sfatuiesc si 1i incurajeaza pe producatori sa aplice tehnici de productie de
protectie a climei.




Datoritd producatorilor de IG care vor aplica metode de productie care contribuie la
reducerea la minimum a impactului negativ asupra climei se vor atenua schimbadrile climatice
negative. In acelasi timp, masurile legislative pot facilita adoptarea de noi tehnici, in special
pentru a incuraja adoptarea unei productii compatibile cu schimbarile climatice.

- resurselor naturale - respectarea de catre producatori de IG a standardelor de mediu mai
ridicate si gestionarea responsabild a productiei cu IG va favoriza cresterea calitatii apei, a
aerului si a solului. Intrucat o parte din productia de IG poate avea, de asemenea, efecte de
atenuare a cresterii temperaturilor prin conservarea solurilor, reducerea riscurilor de incendii si
a amenintarilor la adresa desertificarii, implicarea producatorilor in productia de IG durabila din
punctul de vedere al mediului ar trebui sa sporeasca aceste efecte pozitive.

Exemple din UE de conservare a peisajului si a habitatelor:

IGP, Limone di Siracusa” (Italia): Aceasta lamaie apartine
pe deplin culturii si istoriei Italiei si caracterizeaza peisajul
din partea de sud-est a Siciliei.

»Queijo Terrincho” DOP (Portugalia): Exploatarea
extensiva a rasei ovine este un exemplu de mentinere a
habitatului, contribuind, de asemenea, la reducerea
riscului de incendii. Sistemul extensiv pastreaza
structura solului si reduce desertificarea. Solurile sunt
mai putin expuse eroziunii, care are un impact pozitiv
intr-o regiune in care ariditatea este semnificativa. In
acelasi timp, biodiversitatea este conservata.

In concluzie, cu cat mai multe produse cu indicatii geografice vor fi realizate in mod
sustenabil, cu atat mai mult vor fi resimtite impacturile pozitive, atat in ceea ce priveste protectia
biodiversitatii, bunastarea animalelor, gestionarea resurselor naturale si a peisajelor, cat si din
punctul de vedere al contributiei lor la o alimentatie sdnatoasa si sustenabila, cu conditia ca
majoritatea grupurilor de producatori sa isi asume angajamente de sustenabilitate cuprinzatoare
st tangibile.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Prin proiectul Legii privind indicatiile geografice, specialitatile traditionale garantate si
mentiunile facultative de calitate se transpun complet prevederile relevante din Directiva
2004/48/CE si partial prevederile Regulamentului (UE) 2023/2411 si Regulamentului (UE)
2024/1143.




Prin continutul sau, proiectul legii reglementeaza in mod direct si exhaustiv toate
aspectele esentiale prevazute de

Directiva 2004/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuald, inclusiv norme procedurale privind
actiunile in justitie, masurile provizorii, aplicarea sanctiunilor in caz de incélcare a drepturilor
asupra IG, STG. Aceste dispozitii corespund cadrului general de respectare a drepturilor de
proprietate intelectuald, iar aplicarea lor se face in conformitate cu legislatia generald 1n vigoare.

Regulamentul (UE) 2023/2411 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 octombrie 2023 privind protectia indicatiilor geografice pentru produsele artizanale si
industriale si de modificare a Regulamentelor (UE) 2017/1001 si (UE) 2019/1753 introduce, la
nivelul UE, un sistem de protectie specificd a indicatiilor geografice pentru produsele neagricole
si stabileste proceduri eficiente pentru inregistrarea iIn UE a indicatiilor geografice pentru
produsele artizanale si industriale, care sd tind seama de particularitatile locale si regionale.
Sistemul de protectie a indicatiilor geografice pentru produsele artizanale si industriale prevazut
in acest regulament asigurd conservarea si dezvoltarea traditiilor de fabricatic si de
comercializare.

Regulamentul (UE) 2024/1143 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie
2024 privind indicatiile geografice pentru vin, bauturi spirtoase si produse agricole, precum si
privind specialitatile traditionale garantate si mentiunile facultative de calitate pentru
produsele agricole, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1308/2013, (UE) 2019/787 si
(UE) 2019/1753 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1151/2012 a fost adoptat in vederea
consolidarii cadrului normativ european pentru a furniza un sistem unitar si exclusiv de protectie
a IG pentru vin, bauturi spirtoase si produse agricole ale caror caracteristici, atribute si reputatie
sunt legate de locul lor de productie, iar obiectivele generale constau in asigurarea unei protectii
eficace a drepturilor de proprietate intelectuald in UE, inclusiv a unor procese de inregistrare
eficiente, pentru a-i recompensa in mod corect pe producatori pentru eforturi si sporirea utilizarii
IG in toata Uniunea, in beneficiul economiei rurale.

Regulamentele europene mentionate constituie cadrul juridic european de baza privind IG
s1 STG si au ca scop protejarea denumirilor produselor care au o legatura specifica cu o anumita
zond geografica. Astfel, avand in vedere cd aprobarea Regulamentului (UE) 2023/2411 si
Regulamentului (UE) 2024/1143 a condus la reformarea domeniului indicatiilor geografice si
aceste reglementari au menirea de a fortifica protectia conferitd acestora ca drepturi de
proprietate intelectuald, inclusiv prin reducerea timpului necesar pentru a obtine Inregistrarea si
consolidarea acestor drepturi in numele grupurilor de producatori, consideram ca transpunerea
acestora n legislatia nationala reprezinta o prioritate si un beneficiu pentru producétorii locali
din sectoarele vizate.

Mentionam ca, anterior in Legea nr. 66/2008 a fost transpus Regulamentul (UE) nr.
1151/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind sistemele
din domeniul calitatii produselor agricole si alimentare, care a fost abrogat prin Regulamentul
(UE) 2024/1143.

Respectiv, Regulamentul (UE) 2023/2411 si Regulamentul (UE) 2024/1143 nu au fost
transpuse anterior in legislatia nationala.

Pentru actele UE care fac obiectul transpunerii conform proiectului legii au fost perfectate
tabelele de concordanta corespunzatoare.




5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Tn conformitate cu prevederile art. 8 lit. a) si art. 9 alin. (1) si (2) din Legea nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional, a fost publicat anuntul privind initierea procesului
de elaborare a prezentului proiect, care poate fi accesat la link-ul:
https://agepi.gov.md/ro/transparency/consultation. Un anunt similar a fost plasat si pe platforma
www.particip.gov.md.

In temeiul Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul
legii a fost plasat pentru consultiri publice pe platforma www.particip.gov.md si poate fi
accesat la link-urile: https://particip.gov.md/ro/document/stages/consultari-publice-privind-
proiectul-de-lege-privind-indicatiile-geografice-specialitatile-traditionale-garantate-si-
mentiunile-facultative-de-calitate/14278, precum si
https://agepi.gov.md/ro/transparency/consultation.

In procesul de avizare si consultare publicid au fost receptionate propuneri de la:
Ministerul Finantelor, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Cancelaria de Stat,
Ministerul Mediului, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, Grupul de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator si Centrul de Armonizare a
Legislatiei.

A sustinut proiectul fira propuneri §i obiectii: Ministerul Culturii, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru.

La data de 16.06.2025 au fost organizate dezbateri publice pe marginea conceptului
proiectului legii, pe Platforma consultativa permanenta in cadrul AGEPI, instituitd prin Ordinul
Directorului general AGEPI nr. 201 din 29.12.2023, cu participarea mandatarilor autorizati in
proprietatea intelectuala. Anuntul privind organizarea dezbaterilor publice a fost plasat _pe web
site-ul oficial al institutiei (https://agepi.gov.md/ro/news/anun%C8%9B-privind-organizarea-
dezbaterilor-publice). Propunerile formulate in cadrul sedintei au fost examinate si luate in
considerare la perfectionarea proiectului.

Reiesind din faptul ca proiectul legii transpune regulamente ale Uniunii Europene si cade
sub incidenta coordondrii prealabile cu Comisia Europeana, setul de documente relevante a fost
transmis Comisiei Europene conform procedurii. Urmare evaludrii efectuate, expediata la data
de 07.11.2025, Comisia:

» pentru componenta aferenta Directivei 2004/48/CE, a formulat unele intrebari de ordin
general, de exemplu daca prevederile directivei sunt transpuse in fiecare lege speciala din
domeniu sau daca anumite articole (de ex. art. 5 din directiva) sunt transpuse in Legea privind
dreptul de autor si drepturile conexe. De asemenea, au fost formulate doud propuneri, una cu
referire la masurile de asigurare a actiunii privind incalcarea drepturilor (art. 79 alin. (4) —
urmare renumerotarii art. 82 din proiectul de lege) si a doua privind utilizarea termenului
“proportionalitate” in loc de “corectitudine/echitate” (art. 80 alin. (3) — urmare renumerotarii
art. 83 din proiectul de lege). Propunerile au fost acceptate si incluse in proiect.

» pentru componenta aferentd Regulamentului (UE) 2023/2411, a formulat 4
recomandari, care au fost acceptate si deplin integrate in versiunea definitivata a proiectului de
lege. Recomandarile au vizat:
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- modificarile caietului de sarcini, art. 26 din proiect — a fost inclus un nou alineat privind
depunerea unei cereri de modificare a caietului de sarcini pentru produse artizanale sau
industriale de catre un producator care utilizeaza indicatia geografica;

- anularea inregistrarii si anume ca o autoritate nationala trebuie sa detind atributii privind
anularea inregistrarii, inclusiv din oficiu. Art. 27 din proiectul legii a fost modificat
corespunzator;

- cerintele pe care organismele de conformitate trebuie sa le indeplineasca. Proiectul a
fost completat cu art. 74-76, care au transpus art. 55-57 din Regulamentul (UE) 2023/2411.

» pentru componenta aferentd Regulamentului (UE) 2024/1143, a formulat 10
recomandari, care au fost acceptate si deplin integrate in versiunea definitivata a proiectului de
lege. Recomandarile au vizat, in principal:

- anularea inregistrarii, atat a nregistrarii indicatiei geografice — art. 27 din proiect, cat si
a nregistrarii STG — art. 60 din proiect, care au fost modificate corespunzator,

- aspecte procedurale privind STG si anume opozitia si procedura de opozitie la
inregistrare (art. 57, 59 din proiectul de lege), care au fost argumentate prin faptul cd 1in
conformitate cu art. 51 alin. (3) din proiect prevederile legii se aplica mutatis mutandis si
inregistrarii STG, modificarii caietului de sarcini, anularii Inregistrarii, cu exceptia cazului cand
capitolul privind STG nu prevede altfel;

- aspecte privind continutul atestatului de conformitate (art. 71 din proiect) sau
supravegherea utilizarii pe piata a IG si a denumirilor STG (art. 72 din proiect). Toate au fost
acceptate.

La data de 05.02.2026, 1n scopul elucidarii oricaror neclaritati cu referire la recomandarile
Comisiei Europene, a avut loc sedinta de lucru cu reprezentantii Comisiei Europene, AGEPI si
Biroului pentru integrare europeand. In cadrul acestei sedinte au fost discutate unele aspecte cu
referire la anularea Inregistrarii IG si STG, precum si delegarea anumitor sarcini de control si
cerintele pe care organismele de conformitate trebuie sd le indeplineasca (art. 55-57 din
Regulamentul (UE) 2023/2411). Cu referire la celelalte aspecte reprezentantii Comisiei
Europene au sustinut propunerile AGEPI de modificare sau precizarile prezentate in sinteza la
proiect.

Mentiondm ca, proiectul de lege a fost definitivat urmare sedintei din 05.02.2026 si
contine toate recomandarile acceptate si agreate cu Comisia Europeana.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege a fost examinat de Centrul National Anticoruptie, care, prin raportul de
expertizd anticoruptie nr. ELO25/10979 din 01.12.2025, a constatat existenta unor factori de
risc si a recomandat revizuirea proiectului in raport cu obiectiile si recomandarile formulate. in
acest context, proiectul a fost revizuit in conformitate cu recomandarile receptionate.

Prin declaratie de compatibilitate nr. 18-69-7655 din 15.07.2025 intocmitd de Centrul de
Armonizare a Legislatiei s-a solicitat revizuirea proiectuluisi a instrumentelor de armonizare
potrivit recomandarilor. Astfel, toate propunerile si obiectiile inaintate au fost analizate si
inserate in tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor aferentaproiectului de lege.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect se incadreaza perfect in cadrul normativ in vigoare, intrucat are drept
scop consolidarea unui mecanism de protectie deja instituit si reglementat.




Urmare adoptarii proiectului, in temeiul art. 1 alin. (6) din lege, in vederea stabilirii
modului de perfectare, de depunere si de examinare a cererii de inregistrare a indicatiilor
geografice si a specialitatilor traditionale garantate, inclusiv privind caietul de sarcini si
documentul unic, de modificare a caietului de sarcini, depunere si examinare a observatiilor si
opozitiilor, conditiile privind solicitantul/grupul de producatori, continutul certificatului de
conformitate va fi elaborat Regulamentul privind procedura de depunere, examinare si
inregistrare a indicatiilor geografice si a specialitdtilor traditionale garantate, care va fi aprobat
de Guvern si va substitui Regulamentul privind procedura de depunere, examinare si inregistrare
a indicatiilor geografice, a denumirilor de origine si a specialitatilor traditionale garantate,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2010.

De asemenea, proiectul legii stabileste inscrierea informatiilor relevante privind
denumirile de origine, indicatiile geografice si specialitatile traditionale garantate conform
reglementdrilor din lege in Registrul national al denumirilor de origine, Registrul national al
indicatiilor geografice si, respectiv, Registrul national al specialitatilor traditionale garantate
fiind necesara realizarea actiunilor de reglementare a registrelor.

In aceeasi ordine de idei, in scopul actualizarii autoritatilor competente abilitate cu atributii
si responsabilitati referitoare la produsele cu denumiri de origine si indicatii geografice si la
specialitatile tradifionale garantate si autoritdtilor competente responsabile de controalele
oficiale privind conformitatea acestor produse - se va revedea Hotararea Guvernului nr. 644/2010
cu privire la desemnarea autoritdtilor competente abilitate cu atributii si responsabilitati
referitoare la produsele cu denumiri de origine si indicatii geografice si la specialitatile
traditionale garantate si a autoritatilor competente responsabile de controalele oficiale privind
conformitatea acestor produse.

Totodata, in vederea asigurarii unui grad mai mare de armonizare cu legislatia UE (in
particular normele Regulamentul (UE) 2024/1143 de modificare a Regulamentul (UE)
2019/787) urmeaza sa fie modificat Regulamentul privind definirea, descrierea, prezentarea si
etichetarea bauturilor ce contin alcool, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 589/2023.

9. Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

In contextul normelor privind controlul oficial si, in special, in temeiul prevederilor art.
67 din proiectul legii, urmeaza sa fie stabilit cadrul institutional necesar organizarii producerii
si introducerii pe piatd a produselor cu indicatie geografica protejata si a specialitdtilor
traditionale garantate. Corespunzator, autoritdtile mentionate conform art. 67 alin. (1) din
proiectul legii urmeaza sa elaboreze si sd aprobe regulile de elaborare si de coordonare a
caietelor de sarcini, privind desemnarea grupului de producétori recunoscut, de organizare a
procedurilor de verificare a conformitatii produselor cu caietele de sarcini.

Ministru Vladislav COJUHARI




