NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotiirare cu privire la inaintarea propunerilor de modificare a Codului
electoral nr. 325/2022 si a legislatiei conexe

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Comisia Electorala Centrald - in calitate de organ specializat in domeniul electoral si in temeiul
art. 25 lit. a) si b), art. 32 din Codul electoral nr. 325/2022 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2022, nr. 426-427, art. 770).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Potrivit art. 25 lit. a) si b) din Codul electoral, Comisia Electorald Centrala, in calitate de organ
specializat in domeniul electoral, analizeazd procesul de organizare si desfasurare a alegerilor
pentru a imbunitati legislatia si procedurile electorale. In acest sens, Comisia inainteazd Guvernului
si Parlamentului propuneri privind ajustarea cadrului normativ electoral, asigurandu-se ca acesta
raspunde celor mai Tnalte standarde de transparenta, echitate si eficienta.

Modificarile propuse se bazeazd atit pe concluziile Conferintei de analiza post-electorala
desfasurate in perioada 19-20 februarie 2026, cét si pe evaluarea aprofundata a procesului electoral
din cadrul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025. Aceasta abordare permite identificarea
si corectarea aspectelor care ar putea influenta desfdsurarea corectd a alegerilor viitoare,
consolidand increderea publicului in integritatea procesului electoral si promovand standarde
durabile de buna practica electorala.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cadrul normativ electoral, reglementat prin Codul electoral si legislatia conexa,
stabileste proceduri detaliate privind organizarea, desfasurarea si monitorizarea alegerilor, precum
si modalitatile de gestionare a contului cu mentiunea ,,Fond electoral/ Destinat grupului de
initiativa” si a listelor electorale. Cu toate acestea, experienta alegerilor parlamentare din 28
septembrie 2025, precum si concluziile Conferintei de analizad post-electorald desfasuratd in
perioada 19-20 februarie 2026, au relevat mai multe aspecte care necesitd interventie legislativa
pentru a asigura o mai buna claritate, eficientd si conformitate cu standardele internationale de
transparentd si echitate.

In practica, au fost identificate deficiente referitoare la: clarificarea termenelor si procedurilor
de colectare si gestionare a contului cu mentiunea ,,Fond electoral/ Destinat grupului de initiativa”,
armonizarea regulilor privind eligibilitatea candidatilor, utilizarea metodelor alternative de vot etc.
Totodata, s-a constatat necesitatea ajustdrii unor prevederi care, in forma actuald, pot genera
incertitudini privind modul de aplicare, verificarea respectarii cotei de reprezentare a ambelor sexe,
precum si responsabilitatile organelor electorale si ale bancilor in gestionarea contului cu mentiunea
,,Fond electoral”.

Aceasta situatie denotd lacune normative si aspecte procedurale care ar putea afecta
desfasurarea corectd si transparentd a alegerilor, justificAnd necesitatea unor modificdri pentru
clarificarea atributiilor si responsabilitatilor, consolidarea controlului asupra proceselor electorale
si cresterea increderii publicului in integritatea alegerilor.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul urmareste consolidarea cadrului normativ electoral, vizand clarificarea procedurilor
existente, eliminarea lacunelor identificate si introducerea unor mecanisme care sd asigure
transparentd, echitate si eficienta in toate etapele procesului electoral. Aceste interventii raspund
direct provocarilor semnalate in cadrul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 si
concluziilor Conferintei de analiza post-electorala din 19-20 februarie 2026, fiind concepute astfel
incat sa permitd adaptarea legislativa la evolutiile tehnologice, sociale si procedurale, dar si sa
intareascd increderea publicului in integritatea si corectitudinea procesului electoral.

Printre modificarile propuse se regaseste clarificarea regimului conturilor bancare cu
mentiunile ,,Fond electoral” si ,,Destinat grupului de initiativa”, prin stabilirea unor termene precise
pentru Incasare, transfer, suspendare si inchidere, precum si definirea responsabilitatilor bancilor si
organelor electorale, ceea ce garanteaza o gestionare financiara transparenta si predictibila.

Totodata, criteriile de eligibilitate a candidatilor si mecanismele de ajustare a listelor
electorale sunt adaptate pentru a asigura respectarea cotei minime de reprezentare a ambelor sexe,
consolidand principiile egalitatii si nediscrimindrii si oferind partidelor si blocurilor electorale
instrumente clare pentru corectarea listelor in termen limitat, farda a compromite drepturile
alegatorilor sau integritatea procesului.

Un alt element de noutate il reprezinta reglementarea detaliatd a metodelor alternative de
vot, care cuprinde procedurile de inregistrare prealabila, desfasurarea votului si centralizarea
rezultatelor, inclusiv posibilitatea implementarii etapizate sau prin proiecte-pilot. Aceasta permite
adaptarea procesului electoral la tehnologiile moderne, sporind accesibilitatea dreptului de vot
pentru toate categoriile de alegdtori si garantdnd confidentialitatea si integritatea optiunilor
exprimate. In paralel, proiectul clarifici termenele si modalititile pentru exercitarea drepturilor
legate de campania electorald si publicitatea electorald, consolidand predictibilitatea, legalitatea si
uniformitatea aplicarii reglementdrilor, ceea ce contribuie la eliminarea eventualelor interpretari
ambigue sau practici neunitare.

Proiectul de hotarare contine, pe 1angd modificarile propuse la Codul electoral nr. 325/2022,
si o serie de interventii in legislatia conexa, menite sa asigure corelarea cadrului normativ aplicabil
domeniului electoral, finantarii partidelor politice si functiondrii autoritatilor publice implicate in
procesele electorale.

In ceea ce priveste Legea nr. 294/2007 privind partidele politice, modificarile propuse
urmdresc consolidarea cadrului normativ privind finantarea partidelor politice si sporirea
transparentei gestiondrii resurselor financiare ale acestora.

In acest sens, se propune clarificarea mecanismului de informare a autorititilor competente
in cadrul procedurilor judiciare, prin includerea expresa a Comisiei Electorale Centrale, a Agentiei
Servicii Publice si a Bancii Nationale a Republicii Moldova.

Totodata, proiectul introduce actiunile de voluntariat ca formad de activitate a partidelor
politice. De asemenea, sunt propuse interventii menite sa prevind utilizarea unor surse de finantare
care pot genera riscuri pentru integritatea procesului politic, prin interzicerea donatiilor provenite
din credite, imprumuturi sau alte operatiuni care genereaza obligatii financiare ulterioare, inclusiv
din active virtuale. In acelasi timp, este extinsi lista subiectilor care nu pot efectua donatii citre
partidele politice, fiind incluse persoanele fizice sau juridice supuse sanctiunilor nationale sau




internationale aplicabile Republicii Moldova. Totodatd, sunt introduse prevederi suplimentare
privind raspunderea pentru nerespectarea cerintelor referitoare la efectuarea misiunilor de audit
privind gestiunea financiara a partidelor politice si la respectarea termenelor de prezentare a
rapoartelor de audit.

In ceea ce priveste Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate, modificirile propuse vizeaza
clarificarea si extinderea definitiei notiunii de ,,subiecti ai publicitatii politice”, astfel Incat aceasta
sa includa nu doar concurentii electorali si partidele politice, dar si persoanele sau entitatile care 1si
manifestd public sustinerea pentru acestea intr-o anumita perioada anterioard alegerilor. Aceasta
interventie are drept scop cresterea transparentei comunicdrii politice si delimitarea mai clard a
publicitatii politice. De asemenea, proiectul propune extinderea termenului de aplicare a anumitor
restrictii prevazute de lege.

Modificarile propuse la Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004 au drept
obiectiv consolidarea mecanismului de executare a actelor emise de Comisie. In acest sens, proiectul
prevede includerea hotararilor Comisiei Electorale Centrale Ce vizeaza finantarea partidelor politice
si a campaniilor electorale, precum si a celor emise in perioada electorald, in categoria titlurilor
executorii.

In ceea ce priveste Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, modificarile urmaresc
clarificarea procedurilor privind incetarea mandatului alesului local in situatiile in care Autoritatea
Nationala de Integritate constatd incélcari ale regimului juridic al declararii averii si intereselor
personale sau alte incompatibilititi prevazute de lege. In acest sens, sunt ajustate prevederile
referitoare la rolul Comisiei Electorale Centrale in executarea actelor de constatare ramase
definitive ale Autoritatii Nationale de Integritate si In initierea procedurii de atribuire a mandatului
de consilier.

In cazul Legii nr. 457/2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea si
functionarea consiliilor locale si raionale, se urmareste alinierea competentelor la reglementarile in
vigoare, prin atribuirea explicita organelor electorale a rolului de confirmare a legalitatii alegerilor
si de validare a mandatelor.

In cazul Legii nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor, modificarea clarifica statutul
militarului in perioada electorald, prin instituirea expresd a suspenddrii din functie, asigurand
delimitarea intre activitatea de serviciu si cea electorala.

In ansamblu, aceste modificiri nu se limiteaza la adaptarea legislatiei la realititile actuale, ci
creeazd un cadru electoral integru si previzibil, care intdreste Increderea cetdtenilor in procesul
electoral, stimuleaza participarea democratica activa si promoveaza principiile statului de drept si
ale transparentei. Prin aceste interventii, proiectul nu doar raspunde deficientelor identificate, ci
construieste o infrastructura legislativa durabila, echilibrand necesitatea reglementarii clare cu
flexibilitatea procedurala si capacitatea de adaptare la evolutiile viitoare ale societdtii si tehnologiei.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare
La elaborarea proiectului de hotdrare nu au fost analizate optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Proiectul de hotarare nu are impact asupra sectorului public




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Implementarea prevederilor propuse in proiectul de act normativ nu implica cheltuieli
financiare suplimentare celor planificate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

4.4. Impactul social

Proiectul de hotarare nu are impact social.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Datele cu caracter personal se prelucreaza in conformitate cu legislatia privind protectia datelor
cu caracter personal si exclusiv in operatiuni electorale.

4.4.2. Impactul asupra echitétii si egalitdtii de gen

Nu este relevant.

4.5. Impactul asupra mediului
Proiectul de hotarare nu are impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Proiectul de hotarare nu are alte impacturi.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de hotarare nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE. Prin
urmare, nu este necesara nicio masurd privind transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de hotarare nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE.
Respectiv, nu necesitd masuri normative care sa urmareasca crearea cadrului normativ intern in
vederea implementarii legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Informatii privind avizarea si consultarea publica a proiectului de hotarare se regasesc pe pagina
web oficiala a Comisiei Electorale Centrale www.cec.md, la compartimentul ,,Cadrul normativ”,
rubrica ,, Transparenta decizionala”, subrubrica ,,Procesul decizional”.

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului este plasat pe pagina web la compartimentul
,»Cadrul normativ”, rubrica ,,Transparenta decizionald”, subrubrica ,,Procesul decizional”, pozitia
nr. 4, anul 2026.

In procesul de elaborare a proiectului au fost receptionate observatii si recomandari formulate
de I.P. ,,Centrul de instruire continua in domeniul electoral”, Uniunea Juristilor din Moldova, APEL
— Asociatia Presei Electronice, ANPR — Asociatia Nationald Patronald a Radiodifuzorilor din
Republica Moldova, Comunitatea Wachdog.md.

7. Concluziile expertizelor
Vor fi incluse dupa efectuarea expertizelor corespunzatoare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
Adoptarea prezentei hotdrari va necesita drept consecinta modificarea altor acte normative ale
Comisiei Electorale Centrale.



https://apel.md/
https://apel.md/
https://apel.md/
https://apel.md/

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Proiectul nu necesita masuri pentru implementarea prevederilor acestuia.




