NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Programului strategic al
politicii agricole pentru perioada 20262030

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Autorul proiectului hotararii Guvernului privind aprobarea Programului strategic al politicii agricole
pentru perioada 2026-2030 (in continuare - PSPA) este Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare (in continuarea - autoritatea de management) in coordonare cu mediul asociativ si
Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturad (in continuare - Agentia de plati).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

PSPA a fost elaborat in vederea punerii in aplicare a art. 1 alin. (2), art. 8 alin. (1), art. 51, art. 66
alin. (2) din Legea nr. 126/2025 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole (in
continuare-Legea nr. 126/2025).

Elaborarea PSPA este prevdzuta in pct. 1, Clusterul 5, Capitolul 11 din Hotararea Guvernului nr.
306/2025 cu privire la aprobarea Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sectorul agroalimentar al Republicii Moldova se confrunta cu vulnerabilitati structurale care
afecteaza competitivitatea si rezilienta exploatatiilor agricole. Principalele constrangeri identificate
tin de nivelul insuficient de modernizare tehnologica, capacitatea redusa de procesare si depozitare,
integrarea limitata a producatorilor pe lanturile valorice, accesul dificil la finantare pentru investitii,
precum si expunerea ridicata la riscuri climatice si volatilitate a pietei. Aceste deficiente conduc la
productivitate scazuta comparativ cu potentialul sectorului, valoare adaugata redusa si vulnerabilitate
financiara a exploatatiilor.

Printre principalele probleme identificate se numara:
- Nivelul insuficient de modernizare tehnologica si infrastructura post-recoltare limitata;
- Accesul restrans la finantare, in special pentru fermele mici si mijlocii;
- Capacitate redusa de inovare si digitalizare;
- Expunerea ridicata la riscuri climatice, inclusiv secetd si fenomene meteorologice extreme
- Deficiente de management a mijloacelor financiare prin generarea de cheltuieli ineficiente in
urma implementarii mecanismului de plati post-investitie;

Aceste probleme necesita crearea unui cadru normativ bazat pe performanta, care sa contribuie la
realizarea politicii agricole prin dezvoltarea durabila si sustenabild a sectorului agroindustrial.

Incepand cu anul 2017 si pana in prezent politica de subventionare in agricultura si mediul rural a
fost reglementata prin Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea
agriculturii si mediului rural i Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionare in agricultura si mediul
rural, inclusiv prin actele normative de punere in aplicare a acestor legi.




Principala sursd de finantare a politicilor agricole si rurale este Fondul national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural (in continuare - FNDAMR). Mijloacele FNDAMR se aproba anual prin
Legea bugetului de stat. In perioada anilor 2017- 2025, valoarea FNDAMR a variat de la 900 mil.lei
pani la 1900 mil.lei. Mijloacele FNDAMR se valorifica anual 100%. In aceasta perioada au fost in
crestere si numarul cererilor depuse de catre potentialii beneficiari pentru solicitarea subventiei,
despre care ne vorbesc urmatoarele cifre statistice, numarul cererilor depuse in anul 2017 a constituit
- 5836 de cereri, iar in anul 2025 - 9877 de cereri.! Partea pozitiva a politicii de subventionare este
ca beneficiarii de subventii au incredere in politicile statului si aceasta incredere se manifesta prin
cresterea investitiilor in dezvoltarea agriculturii si mediului rural, de la cca 5,0 mld. lei in anul 2017
si 8,5 mld. lei in 2025 !,

De-a lungul perioadei mentionate, s-a reusit partial dezvoltarea unui sistem de subventionare bazat
pe previzibilitate, stabilitate si transparenta decizionald. Una dintre cele mai mari provocari in
domeniul subventionarii a fost trecerea treptatd de la forma de subventionare ,,post-investitie” la alte
forme de subventionare, cum ar fi: ,,in avans pentru proiectele start-up”, ,,imbunatatirea nivelului de
trai si de munca in mediul rural”, ,,plati directe per cap de animal”, ,,investitii pe etape”, precum si
implementarea Programului LEADER, tinandu-se cont de practicile si standardele Uniunii Europene
(UE).

Mecanismele de sustinere financiara aplicate la moment, si anume forma de subventionare plata post-
investitie, nu este ajustatd la bunele practici ale UE. Acest mecanism de acordare a sprijinului
financiar fara evaluarea 1n prealabil a proiectelor investitionale Tnaintea de finantare, aplicat in
perioada 2010-2025, nu se conformeaza la practicile de subventionare a UE care se bazeaza pe
evaluarea performantei proiectelor investitionale, pana a fi finantate. La fel si mecanismul aplicat
»primul venit, primul servit”, fara evaluarea proiectelor investitionale Tnaintea finantarii a cauzat un
efect de ”deadweight” (costuri neproductive). Procedura de evaluare si finantare a proiectelor se
realizeazd in urma implementarii proiectului investitional, fapt care duce la cheltuieli ineficiente din
FNDAMR si astfel, afectand realizarea prioritatilor politicii agricole.

Prin implementarea PSPA se urméreste realizarea urmatoarelor obiective specifice stipulate 1n art. 3
din Legea nr. 126/2025:

1) sustinerea viabilitatii veniturilor exploatatiilor si a rezilientei sectorului agricol pentru a spori
diversitatea agricola si a asigura securitatea alimentara pe termen lung, precum si pentru a asigura
durabilitatea economica a productiei agricole;

2) sustinerea orientarii spre piata si sporirea competitivitatii exploatatiilor atat pe termen scurt, cat
si pe termen lung, inclusiv acordind prioritate cercetarii, inovarii si digitalizarii;

3) imbunatatirea pozitiei fermierilor in cadrul lantului valoric;

4) contribuirea la atenuarea efectelor schimbadrilor climatice si la adaptarea la acestea, precum si
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile;

5) promovarea dezvoltarii durabile si a gestionarii eficiente a resurselor naturale, precum sunt apa,
solul si aerul, inclusiv prin reducerea dependentei de substantele chimice;

6) atragerea si sustinerea tinerilor fermieri si a noilor fermieri, precum si facilitarea dezvoltarii unor
intreprinderi durabile in zonele rurale;

! Sursa Rapoarte AIPA
https://oldwebpage.aipa.gov.md/ro/rapoarte; https://aipa.gov.md/transparenta-decizionala/rapoarte/
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7) promovarea ocuparii fortei de munca, a cresterii economice, a egalititii de gen, inclusiv a
participarii femeilor in agricultura, a incluziunii sociale si a dezvoltarii locale in zonele rurale,
inclusiv a bioeconomiei circulare;

8) imbunatatirea raspunsului dat de agriculturd exigentelor societdtii referitoare la hrana si la
sanatate, inclusiv la produsele alimentare de inalta calitate, sigure si nutritive, care sa fie produse
intr-un mod durabil, la reducerea deseurilor alimentare, precum si la sporirea bunastarii
animalelor si combaterea rezistentei la antimicrobiene;

9) dezvoltarea competitivitatii produselor cu valoare adaugata;

10) asigurarea aprovizionarii cu produse alimentare de inalta calitate, sigure, nutritive si la preturi
competitive.

Obiectivele mentionate sunt completate si interconectate cu obiectivul transversal de modernizare a
agriculturii si dezvoltare a zonelor rurale prin promovarea §i partajarea cunostintelor, prin
promovarea inovarii si a digitalizarii in agricultura si In zonele rurale si prin Incurajarea
implementarii acestora de catre fermieri, prin Imbundtatirea accesului la cercetare, inovare, prin
schimb de cunostinte si formare.

Noua abordare prevazutd in PSPA, impune evaluarea proiectelor investitionale inaintea acordarii
sprijinului si prin aceasta se contribuie la cresterea nivelului de predictibilitate pentru solicitantii de
sprijin, cat si pentru autoritati, fortificand, astfel, capacitatea de implementare a politicilor agricole
conform prioritatilor stabilite. Selectarea si finantarea proiectelor investitionale in baza conditiilor
de eligibilitate si a criteriilor de selectie sunt elemente-cheie in noua politicad pentru a asigura
directionarea sprijinului financiar catre acele proiecte si operatiuni care contribuie cel mai mult la
realizarea obiectivelor politicii de dezvoltare agricola si rurala, reprezentand cel mai bun raport intre
cost si performanta. La baza deciziei de acordare a sprijinului vor sta conditiile, criteriile de
eligibilitate, angajamentele si alte obligatiuni ale solicitantilor.

PSPA introduce un model strategic bazat pe fise de interventie, conditii de eligibilitate si criterii de
selectie clare, evaluarea ex-ante a proiectelor investitionale, indicatori de realizare si rezultat, precum
si un sistem consolidat de monitorizare si control. Noua abordare asigurd directionarea sprijinului
financiar catre acele interventii care contribuie in mod demonstrabil la realizarea obiectivelor politicii
agricole si la maximizarea eficientei utilizarii resurselor publice.

De mentionat faptul ca politica UE este de a sprijini prin fondurile Politicii Agricole Comune doar
acele investitii/proiecte care nu au sanse de a fi implementate fara sprijin financiar extern. Mai mult,
incepand cu anul 2012, Comisia Europeana a solicitat statelor membre sa urmeze bunele practici prin
care cheltuielile proiectului sda devind eligibile pentru suport numai dupd evaluarea si aprobarea
proiectului, pentru a lua in considerare introducerea unor criterii de selectie si eligibilitate.

In contextul celor relatate, precum si in vederea asigurdrii executarii prevederilor Legii nr. 126/2025,
care a fost aliniata la prevederile Regulamentului (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al
Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice
care urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice
PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricold (FEGA) si de Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald (FEADR) si Regulamentului (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si




al Consiliului din 2 decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole
comune, este necesar de aprobat PSPA.

In lipsa aprobarii PSPA, ar persista lacunele normative si operationale existente, inclusiv lipsa unei
planificari multianuale integrate, absenta unui cadru orientat pe performanta si mentinerea unui
mecanism de subventionare insuficient aliniat la bunele practici europene. Prin urmare, adoptarea
PSPA este necesarda pentru asigurarea coerentei cadrului normativ, eficientizarea gestionarii
FNDAMR si alinierea progresiva la modelul Planurilor Strategice PAC ale Uniunii Europene.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare are ca obiect aprobarea PSPA, document multianual prin care se instituie cadrul
normativ si financiar de implementare a politicii agricole si de dezvoltare rurald in temeiul Legii nr.
126/2025. Prin adoptarea PSPA se urmareste trecerea de la un model anual, predominant
compensatoriu de acordare a subventiilor, la un model strategic, multianual, orientat pe performanta,
prioritizare si rezultate masurabile.
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agricole si a unitatilor de procesare prin modernizare si digitalizare, consolidarea pozitiei fermierilor
in lantul valoric prin stimularea formelor asociative si a programelor operationale, cresterea valorii
addugate brute in sectorul agroalimentar, sporirea rezilientei la schimbarile climatice prin investitii
adaptative, imbunatatirea gestionarii durabile a resurselor naturale si dezvoltarea economiei rurale
prin diversificarea activitatilor. Rezultatele scontate sunt reflectate in indicatorii de realizare, rezultat
si impact prevazuti In anexa nr. 2 la PSPA si includ, pe perioada de implementare, cresterea
numarului de exploatatii modernizate, extinderea suprafetelor gestionate in conformitate cu cerintele
de mediu, cresterea volumului productiei eligibile sprijinite prin plati directe cuplate, sporirea
ponderii productiei procesate la nivel national si majorarea numarului de beneficiari implicati in
forme asociative sau lanturi scurte de aprovizionare.

Structura PSPA:
Capitolul . I Dispozitii generale;
Capitolul II Cerinte comune de baza pentru acordarea sprijinului financiar;

Capitolul III Interventiile si planul financiar;
Capitolul IV Monitorizarea, raportarea, evaluarea si asigurarea transparentei in procesul de
implementare a PSPA.

Capitolul I stabileste obiectul, domeniul de aplicare, descrierea notiunilor si dispozitiile generale ale
PSPA. Acesta reglementeaza faptul cd PSPA stabileste normele de punere in aplicare a sprijinului
financiar acordat din FNDAMR pentru indeplinirea obiectivelor politicii agricole prevazute de Legea
nr. 126/2025.

Acest, capitolul prevede structura generald a programului (evaluarea nevoilor, strategia de interventie
si indicatorii — anexa nr. 1; cerinte comune; interventii si plan financiar; monitorizare si evaluare),
stabileste faptul ca sprijinul financiar se acorda din FNDAMR pentru cheltuielile prevazute la art. 7
din Legea nr. 126/2025 si consacra utilizarea indicatorilor de realizare, rezultat si impact (anexa nr.
2) pentru evaluarea performantei.




Capitolul II reglementeaza cerintele comune de baza la depunerea cererii de sprijin, cheltuielile
neeligibile, angajamente, cerintele minime la depunerea cererii de sprijin pentru platile directe,
cerintele pentru lansarea apelului, autorizarea, controlul si platd a cererilor de sprijin. Capitolul
instituie astfel cadrul procedural si administrativ unitar pentru gestionarea eficienta si transparenta a
FNDAMR.

Capitolul III stabileste tipurile de interventii eligibile pentru finantare din FNDAMR, in conformitate
cu art. 20-22 din Legea nr. 126/2025, structurate in trei categorii:

- Interventii sub forma de plati directe cuplate (PD) - sprijin corelat cu productia realizata in sectoare
strategice (seminte, sfecla de zahar, legume, lapte, carne, plante furajere etc.);

- Interventii sectoriale (IS) - inclusiv 1n sectorul vitivinicol, apicol, scheme de calitate si organizatii
de producatori;

- Interventii pentru dezvoltare rurala (DR) - investitii Tn modernizarea exploatatiilor din domeniul
vegetal si zootehnie, gestionarea riscurilor, agriculturda ecologica, rezilienta climatica, procesare,
cooperare si inovare, instalarea tinerilor fermieri, sprijin pentru micii fermieri, diversificare
economicd, LEADER, transfer de cunostinte si cercetare.

Pentru fiecare interventie sunt prevazute fise detaliate care includ: descrierea interventiei, solicitantii
eligibili, conditiile de eligibilitate, cheltuielile eligibile, forma si rata sprijinului, cuantumul unitar si
alocarile financiare anuale.

Planul financiar (anexa nr. 5) stabileste distribuirea mijloacelor FNDAMR pe tipuri de interventii si
pe ani, iar alocarile pot fi redistribuite in functie de nivelul de prioritate si de gradul de absorbtie.

Capitolul IV instituie cadrul de performanta al PSPA, in conformitate cu art. 54—60 din Legea nr.
126/2025. Se stabileste un sistem electronic securizat pentru colectarea si gestionarea datelor privind
implementarea interventiilor, care include indicatorii de realizare, rezultat si impact. Beneficiarii
FNDAMR au obligatii periodice de raportare, iar Agentia de plati transmite rapoarte semestriale si
anuale autoritdtii de management.

Raportul anual privind performanta este elaborat si prezentat Guvernului pana la 31 martie a anului
urmator celui de raportare si este publicat pentru asigurarea transparentei.

De asemenea, este prevazuta evaluarea periodica a PSPA si publicarea listei beneficiarilor
FNDAMR, consolidand principiile de responsabilitate, transparenta si orientare pe rezultate.

Totodata, PSPA propune o serie de elemente noi fatd de documentele similare aprobate in perioada
anterioara, dupa cum urmeaza:
 Instituirea unui document strategic multianual unic - pentru prima data politica de sprijin este
consolidata intr-un program strategic integrat, care coreleaza interventiile, planul financiar,
indicatorii si mecanismul de monitorizare intr-un cadru unitar, inlocuind abordarea anuala
fragmentata.
« Fundamentarea interventiilor pe evaluarea formalizata a nevoilor sectoriale - interventiile sunt
construite in baza analizelor SWOT si a unui proces de prioritizare in trei niveluri (inalta,




medie, scdzutd), iar distribuirea mijloacelor FNDAMR este direct corelatd cu aceasta
prioritizare.

o Structurarea sprijinului prin fise individuale de interventie - fiecare interventie include
obiectiv specific, justificare, solicitanti eligibili, conditii de -eligibilitate, intensitatea
sprijinului, cheltuieli eligibile, indicatori de realizare si rezultat si alocare financiara, asigurand
trasabilitatea dintre nevoie, interventie si impact.

o Introducerea platilor directe cuplate de productie (PD) - sprijinul este corelat cu productia
eligibila realizatd in sectoare strategice (ex. producerea semintelor, sfecla de zahar), fiind
conditionat de respectarea cerintelor legale in materie de gestionare (SMR) si standardele
privind bunele conditii agricole si de mediu ale terenurilor (GAEC), anexa nr. 3 1a PSPA, ceea
ce nu era aplicat in aceasta forma in cadrul anterior.

o Instituirea sistemului de conditionalitate (SMR si GAEC) - acordarea platilor directe este
legata de respectarea conditionalitdtilor, introducand o legdturd directda intre sprijin si
performanta de mediu, sanatatea publicd si a plantelor, bundstarea animalelor.

« Evaluarea si selectia ex-ante a proiectelor investitionale - finantarea nu mai este acordata post-
investitie Tn baza principiului ,,primul venit, primul servit”, ci in urma evaludrii proiectelor
inainte de aprobare, in baza criteriilor de selectie si a punctajului aferent fiecarei interventii,
reducand riscul efectului de tip deadweight (efectul de balast).

o Introducerea programelor operationale in cadrul interventiilor sectoriale - organizatiile de
producédtori pot implementa programe multianuale finantate, orientate pe planuri comune de
productie, investitii colective si actiuni de promovare, consolidand pozitia fermierilor in lantul
valoric.

o Integrarea Sistemului de cunostinte si inovare in agricultura (AKIS) - se reglementeaza un
cadru formal pentru transfer de cunostinte, servicii de consiliere, integrarea cercetarii si
promovarea digitalizarii si a agriculturii de precizie.

o Consolidarea abordarii Programului LEADER si a rolului Grupurilor de Actiune Locala
(GAL) - extinderea activitatilor eligibile si intarirea capacitatilor institutionale pentru
implementarea strategiilor de dezvoltare locala.

« Instituirea unui sistem de monitorizare bazat pe indicatori de realizare, rezultat si impact -
fiecare interventie este evaluatd prin indicatori cuantificabili prevazuti in anexele nr. 1-2 la
PSPA, permitand evaluarea anuala a performantei si ajustarea alocarilor.

Aceste elemente configureaza o trecere de la un sistem predominant administrativ de acordare a
subventiilor la un cadru strategic, conditionat si orientat pe rezultate masurabile.

Posibilitatea redistribuirii resurselor financiare intre interventii - in functie de nivelul de absorbtie si
performanta acestora, cu prioritate pentru interventiile clasificate la nivel inalt.

Evaluarea nevoilor a fost efectuata in baza analizelor SWOT efectuata cu suportul expertilor selectati
de catre Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si Organizatia Natiunilor
Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO) in Republica Moldova. Aceastd evaluare a fost
efectuatd in doud etape conform urmatoarelor criterii de evaluare:

prima etapa s-a referit la constatarea stringentii necesitatii de actiune si determinarii relevantei
nevoii;

a doua etapa a cuprins evaluarea nivelului de contributie la atingerea obiectivelor politicii agricole
stipulate in Legea nr. 126/2025, la politicile nationale de mediu, Strategiei nationale de dezvoltare




»Moldova Europeand 2030, Agenda 2030, Pactul Verde European si obiectivelor Politicii Agricole
Comune.

Fiecare nevoie a trecut prin ambele etape de evaluare si a obtinut un numar total de puncte in baza
caruia a fost repartizata intr-una dintre cele trei nivele de prioritati:

prioritate inalta - solutionarea acestor nevoi presupune o necesitate stringenta de a interveni pentru
a preveni o situatie de criza si/sau pentru a aduce o imbunatatire intr-un anumit sector. Pentru
solutionarea acestor nevoi se aloca indicativ cca 65% din FNDAMR;

prioritate medie - solutionarea acestor nevoi nu este de primd urgentd, dar necesitd atentie.
Alocarea fondurilor se va realiza intr-o proportie indicativa mai mica din FNDAMR fata de cele cu
prioritate inaltd - de cca 35%;

prioritate scazutda - nevoile cu o prioritate scdzutd indica actiuni cu un grad redus de urgenta,
problema atestata are un grad redus de gravitate si nu necesita interventii imediate. Solutionarea
nevoilor se va realiza doar in cazul identificarii surselor suplimentare - alte fonduri decat FNDAMR.
Prin corelarea nevoilor se stabileste legatura dintre fiecare nevoie si unul sau mai multe obiective
specifice, conform tabelului nr. 1 din anexa nr. 1 la PSPA.

Fisele de interventie clasificate cu prioritate inalta au fost determinate in baza evaludrii formalizate
anevoilor sectoriale. Procesul de prioritizare a avut la bazd analiza gradului de stringenta si relevanta
a fiecdrei nevoi, precum si contributia acesteia la atingerea obiectivelor politicii agricole si de
dezvoltare rurali. In situatiile in care majoritatea nevoilor adresate de o interventie au fost evaluate
ca avand prioritate inaltd, fisa de interventie aferenta a fost, In mod corespunzator, clasificata la nivel
inalt. Aceastda metodologie asigurd o corelare directa intre intensitatea nevoilor identificate si nivelul
de prioritate al interventiilor, garantand directionarea resurselor financiare catre domeniile cu cel mai
mare impact asupra competitivitatii, rezilientei si sustenabilitatii sectorului agroalimentar.

Prin continutul sau normativ, PSPA are un rol crucial in asigurarea accesului la finantare si in
stimularea capacitatii de crestere a fermelor si intreprinderilor micro si mici in zonele rurale. Acestea
vor contribui semnificativ la atingerea obiectivelor Pactului Verde European, a Obiectivelor de
Dezvoltare Durabila 2030 si a Strategiei Nationale de Dezvoltare ”Moldova europeana 2030”.

Pentru a sprijini obtinerea de venituri viabile de catre ferme si rezilienta sectorului agricol in vederea
sporirii securitatii alimentare pe termen lung, este necesara imbunatatirea pozitiei fermierului in
lantul valoric, in special prin Incurajarea formelor de cooperare care ii implicd pe fermieri si sunt in
beneficiul acestora, precum si prin promovarea lanturilor scurte de aprovizionare i imbunatatirea
functionarii mecanismelor de piata. De cealalta parte, pentru a imbunatati raspunsul la exigentele
societale referitoare la hrana si sandtate, inclusiv in ceea ce priveste alimentele de 1naltd calitate si
sigure intr-un mod durabil este necesar promovarea de practici agricole sustenabile, specifice, cum
ar fi agricultura ecologica, gestionarea integratd a daunatorilor, agroecologia, sau agricultura de
precizie. In mod similar, ar trebui stimulate actiuni de promovare a unor standarde mai ridicate de
bundstare a animalelor.

Investitiile n agricultura au un rol determinant in dezvoltarea zonelor rurale. Prin investitii, transfer
de cunostinte si inovare, se aduce o contributie substantiald la imbunatatirea calitdtii vietii in zonele
rurale. In vederea stabilizarii si diversificarii economiei rurale, ar trebui sprijinite dezvoltarea,
crearea si mentinerea activitatilor neagricole. Astfel, noile lanturi valorice rurale, cum ar fi
procesarea locald a materiei prime, investitii in infrastructura exploatatiilor agricole, investitii in

7




sustenabilitatea afacerilor, sustinerea energiei din surse regenerabile, bioeconomia, economia
circulara si agroturismul, pot oferi zonelor rurale un bun potential pentru crestere si formarea de
locuri de munca, conservand totodata resursele naturale. Investitiile in activitati neagricole vor
contribui la dezvoltarea infrastructurii, sectorului de prestari servicii si diversificarea oportunitatilor
de activitati economice, precum si la cresterea veniturilor si a conditiilor de trai in zonele rurale.
Alaturi de alte interventii, acestea vor contribui la contracararea procesului de depopulare si de
imbatranire a populatiei din zonele rurale.

In scopul depisirii nivelului scizut de pregitire profesionali a fermierilor in sectorul agroalimentar,
este prevazut Sistemul de cunostinte si inovare in agricultura (Agriculture Knowledge and Innovation
System - AKIS). Acesta va asigura accesul la servicii de consiliere agricola specifice diferitelor tipuri
de productii, care vor contribui la imbunatatirea gestionarii durabile si a performantei generale a
exploatatiilor agricole si a intreprinderilor rurale, vizand aspectele economice, de mediu, sociale si
de implementare a tehnologiilor si practicilor inovative. AKIS va contribui la identificarea
imbunatatirilor necesare in privinta tuturor masurilor luate la nivel de ferma, prevazute in PSPA.
Serviciile de consiliere agricola vor ajuta fermierii si alti solicitanti ai sprijinului sa cunoasca si sa
constientizeze standarde, cerinte si informatii, inclusiv referitoare la mediu si clima, in vederea
gestiondrii corecte a exploatatiei si a resurselor naturale. Astfel, se va contribui la implementarea
cerintelor politicilor si reglementarilor privind gestionarea resurselor de apa si sol, utilizarea durabila
a pesticidelor, managementul nutrientilor si combaterea rezistentei la antimicrobiene. Pentru o
implementare tintitd, PSPA va asigura implementarea masurilor de transfer de cunostinte, inovatii,
consiliere, consolidare a aplicarii rezultatelor cercetarii si a tehnologiilor digitale. Scopul urmarit este
de a consolida capacitatile de utilizarea eficienta si sustenabila a resurselor specifice zonei, cresterea
competitivitatii, dezvoltarea abilitatilor manageriale, de protectie a mediului, atenuarea efectelor
schimbarilor climatice.

PSPA prevede oportunitati de imbunatatire a activitatii fermierilor, cum ar fi, participarea in cadrul
formelor asociative pentru implementarea schemelor de calitate, sau pentru obtinerea suportului in
participarea in lantul de aprovizionare si/sau a lanturilor valoric complet (plantatie-postrecoltare).
Aceste interventii vor sprijini dezvoltarea unui sector agricol rezilient si diversificat.

De asemenea, PSPA urmareste imbunatatirea procesului de acordare a sprijinului financiar, cat si
fortificarea capacitatilor administrative de gestionare a FNDAMR. Mecanismul de plata
postinvestitie aplicat in politica de sprijin financiar anterioara, nefiind conforma bunelor practici UE,
a cauzat un efect de “deadweight” (efectul de balast), deoarece procedura de evaluare si finantare a
proiectelor era realizata in urma implementarii proiectului investitional, fapt care ducea la folosirea
ineficientd a FNDAMR si astfel afectand realizarea prioritatilor strategice in sector. Noua abordare
care impune evaluarea proiectelor investitionale inaintea acordarii finantarii va contribui la cresterea
nivelului de predictibilitate pentru solicitantii de sprijin, cat si pentru autoritati, fortificand, astfel,
capacitatea de implementare a politicilor. Selectarea si finantarea proiectelor investitionale in baza
conditiilor de eligibilitate si a criteriillor de selectie vor fi elemente-cheie pentru a asigura
directionarea sprijinului financiar catre acele proiecte si operatiuni care contribuie cel mai mult la
realizarea obiectivelor politicii de dezvoltare agricola si rurala, reprezentand cel mai bun raport intre
cost si performanta. La baza deciziei de acordare a sprijinului stau conditiile, criteriile de eligibilitate,
angajamentele si alte obligatiuni ale solicitantilor.




Monitorizarea PSPA va fi efectuatd de catre autoritatea de management si Agentia de plati, cu
consultarea Comitetului national de monitorizare (in continuare - Comitetul de monitorizare) instituit
in acest scop. Comitetul de monitorizare va monitorizarea punerea in aplicare a PSPA.

Sprijinul financiar se acorda din FNDAMR si se distribuie/redistribuie pentru finantarea cheltuielilor
prevazute la art. 7 din Legea nr.126/2025 de catre autoritatea de management.

In PSPA se utilizeaza notiunile definite Tn Legea nr. 126/2025 privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole, inclusiv cuprinde definirea unui sir de notiuni necesare punerii in
aplicare a acestuia.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In lipsa PSPA, procesul de sprijin financiar al sectorului ar continua conform practicilor anterioare,
care nu includ criterii clare de prioritizare a solicitarilor depuse de fermieri, indicatori bine definiti
si cuantificati pe termen mediu si lung si o corelare directd intre alocarile financiare si rezultatele
urmarite. Experienta implementarii mecanismelor precedente a demonstrat cd aceste practici au avut
un caracter predominant reactiv, orientat spre compensarea dificultatilor curente ale exploatatiilor,
fara a genera transformari structurale, ceea ce a condus la Incetinirea progresului general al sectorului
agroalimentar. Acestea, au fost orientate spre atingerea obiectivelor stabilite in Strategia nationala
de dezvoltare agricold si rurald pentru anii 2023-2030, 1nsd contextul economic dificil si
vulnerabilitatea ridicata a exploatatiilor au determinat agricultorii sa realizeze preponderent investitii
de mentinere a activitatii, nu investitii strategice care sa contribuie la cresterea competitivitatii,
inovarii si valorii adiugate. In absenta PSPA, cu obiective actualizate si indicatori de realizare si
rezultat masurabili, ar persista riscul fragmentarii interventiilor, al utilizarii ineficiente a resurselor
st al perpetuarii decalajelor structurale din sector.

PSPA stabileste norme de punere in aplicare a sprijinului financiar acordat din FNDARM in temeiul
Legii nr. 126/2025 instituie o viziune integrata asupra politicii agricole, bazata pe fise de interventie
care descriu obiectivele, beneficiarii, conditiile de eligibilitate, forma si rata sprijinului, precum si
indicatorii de realizare si rezultat. Modelul de planificare abordat, inspirat din structura Planurilor
Strategice PAC ale Uniunii Europene, permite integrarea graduald a tipurilor de mdsuri si
instrumente, consolidarea cadrului institutional si dezvoltarea unor sisteme robuste de gestiune si
control. Acest model asigurd maximizarea sinergiilor intre interventii, eficientizarea procesului de
planificare si implementare a FNADMR, facilitarea integrarii sprijinului bugetar national cu cel al
partenerilor de dezvoltare si pregitirea pentru asimilarea instrumentelor financiare de preaderare. In
concluzie, optiunea adoptarii PSPA reprezintd singura solutie realistd pentru atingerea obiectivelor
de modernizare, competitivitate si rezilienta a sectorului agroalimentar. Alternativele analizate fie nu
ar fi asigurat cadrul strategic si institutional necesar, fie nu ar fi permis mobilizarea eficientd a
resurselor si orientarea acestora catre rezultate masurabile, motiv pentru care nu au fost considerate
viabile.

Optiuni alternative nu sunt.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul structural principal consta in trecerea de la un sistem anual, preponderent administrativ, de
procesare a cererilor de subventionare, la un sistem multianual, bazat pe planificare strategica,
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evaluare ex-ante, selectie competitiva si monitorizare orientatd pe performantd. Aceasta schimbare
implica consolidarea functiei de planificare si analiza strategica la nivelul autoritatii de management,
inclusiv dezvoltarea capacitatii de corelare a interventiilor cu indicatorii de realizare, rezultat si
impact prevazuti in anexa nr. 2 la PSPA.

In temeiul Legii nr. 126/2025 se instituie Comitetul de monitorizare, cu rol de monitorizare a punerii
in aplicare PSPA si de examinare a progresului in atingerea obiectivelor stabilite. Crearea acestui
organism reprezintd o masura de consolidare a guvernantei si a transparentei in utilizarea resurselor
FNDAMR, fiind aliniata practicilor aplicate in cadrul Politicii Agricole Comune, care exercita o
functie consultativa.

Impactul asupra Agentiei de plati consta in adaptarea procedurilor interne de autorizare, control si
plata la noul mecanism de selectie ex-ante a proiectelor investitionale si la mecanismul de verificare
a conditionalitatilor SMR si GAEC pentru platile directe. Aceasta presupune revizuirea procedurilor
operationale, dezvoltarea instrumentelor de verificare si consolidarea capacitatilor de control
administrativ si pe teren. Pe termen scurt, aceasta poate genera un volum suplimentar de activitate si
necesitatea ajustdrii fluxurilor interne; pe termen mediu si lung, sistemul devine mai predictibil si
mai eficient prin reducerea riscului de finantare a proiectelor fara impact real.

Implementarea interventiilor sectoriale si a programelor operationale presupune, de asemenea,
dezvoltarea capacitatilor administrative pentru evaluarea planurilor multianuale ale organizatiilor de
producatori si pentru monitorizarea indicatorilor aferenti. Aceasta extindere functionald nu implica
crearea unor institutii noi suplimentare, ci adaptarea competentelor in cadrul sistemului institutional
existent.

Pe termen scurt, impactul asupra sectorului public consta in necesitatea adaptarii cadrului procedural,
instruirii personalului i dezvoltarii instrumentelor de monitorizare. Pe termen mediu, se anticipeaza
cresterea calitdtii procesului decizional prin utilizarea indicatorilor de performanta si imbunatatirea
transparentei in alocarea fondurilor. Pe termen lung, implementareca PSPA este prognozata sa
conduca la consolidarea capacititii institutionale de gestionare strategica a politicii agricole, la
eficientizarea gestionarii FNDAMR si la crearea unui sistem stabil, predictibil si orientat pe rezultate
in cadrul administratiei publice responsabile de sectorul agroalimentar.

4.2. Impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative

Interventiile prevazute in PSPA se finanteaza din FNDAMR, aprobat anual prin Legea bugetului de
stat. Volumul mijloacelor financiare destinate FNDAMR pentru anul 2026, constituie 2 325 845,0
mii de lei dintre care 628 845,0 mii de lei aferente Planului de crestere economica pentru Republica
Moldova.

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 260/2025, alocarile aferente Planului de
crestere pentru anii 20262027 vor fi directionate prioritar cétre:

(1)  fermierii tineri, cu varsta sub 40 de ani;

(i)  fermierii mici, care gestioneaza exploatatii agricole cu o suprafata de pana la 10 ha;

(ii1))  Intreprinderile agricole nou-infiintate (start-up-uri);

(iv)  pentru implementarea Programului LEADER
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Sprijinul are ca obiectiv consolidarea viabilitatii economice a exploatatiilor agricole de dimensiuni
reduse si facilitarea reinnoirii generationale in agricultura.

Prin Hotararea Guvernului nr. 561 din 7 august 2024 a fost aprobat Cadrul bugetar pe termen mediu
(2025-2027). Potrivit anexei nr. 11 la aceastd hotarare de Guvern, pentru Subprogramul 5105
»Subventionarea producatorilor agricoli” stabileste alocatii in marime de 1,7 mld. lei pentru anii
2025-2026 si de 1,8 mld. lei pentru anul 2027 pentru formarea FNADMR, din contul mijloacelor
bugetului de stat.

PSPA propune majorarea treptatd a sprijinului financiar alocat sectorului agricol, de la 2,3 mld. lei
in anul 2026, 6,4 mld. lei in anul 2030 si cumulativ 21,5 mld. lei pana in anul 2030. Distributia
multianuala a resurselor reflecta calendarul etapizat de lansare si maturizare a interventiilor, precum
si cresterea graduala a capacitatii administrative si de absorbtie.
PSPA este constituit pe 3 tipuri de interventii:
- interventii pentru plati directe
- interventii sectoriale
- interventii pentru dezvoltarea rurala.

Tabelul nr.1 Distribuirea FNDAMR pe tipuri de interventii, mii lei.

Tipurile de ! 9026 2027 2028 2029 2030
interventii

Interventii — pentru | - 3,¢ 503 449 553 526 211 604 957 706 978
plati directe

Interventii sectoriale - 495 730 692 840 671 560 598 930
Interventii = pentru | 4344, 2307 551 3954 511 4554 626 5102 801
dezvoltarea rurala

Total 849 634 3252834 5173 562 5831 143 6 408 709

Platile directe insumeaza 2 664 282 mii lei pentru perioada 2026 - 2030 si reprezintd aproximativ
12,4 % din totalul programului, avand rolul de stabilizare a veniturilor producatorilor agricoli si de
asigurare a continuitatii activitatilor agricole. Interventiile sectoriale totalizeaza 2 459 060 mii lei,
echivalentul a circa 11,4 % din alocarea totala, fiind orientate spre sustinerea sectoarelor cu valoare
adaugata ridicata si cu potential de integrare pe lantul valoric. Componenta de dezvoltare rurald
concentreaza 16 392 590 mii lei, reprezentand aproximativ 76,2 % din bugetul total, ceea ce
evidentiaza orientarea predominant investitionald a programului.

Argumentarea costurilor estimative se bazeaza pe necesitatile identificate in analiza sectoriald si
socio-economica care a fundamentat PSPA, pe obiectivele specifice asumate si pe indicatorii de
rezultat aferenti. Alocarile pentru modernizarea exploatatiilor agricole, modernizarea fermelor
zootehnice, infrastructura post-recoltare si procesare, facilitarea accesului la finantare si instalarea
tinerilor fermieri sunt dimensionate in corelatie directd cu tintele asumate privind numadrul de
beneficiari, suprafetele vizate, cresterea capacitatilor de productie si sporirea rezilientei sectorului.
Cresterea progresivd a bugetului anual reflectd, de asemenea, necesitatea asigurarii unui efect de
scalare a investitiilor si a unei distributii echilibrate a resurselor pe durata intregii perioade de
implementare.

Dimensiunea investitionald a programului, respectiv 18 851 650 mii lei aferentd interventiilor de
dezvoltare rurala si sectoriale, este justificata prin obiectivul de transformare structurald a sectorului
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ridicatd a cheltuiclilor orientate spre investitii reflectd caracterul strategic al programului si
necesitatea reducerii decalajelor structurale existente in agricultura si in mediul rural.

In ansamblu, impactul financiar al PSPA 2026-2030 este unul semnificativ, iar nivelul costurilor
estimate este proportional cu obiectivele asumate si cu amploarea interventiilor prevazute, asigurand
un cadru coerent si sustenabil de finantare pentru modernizarea si dezvoltarea sectorului
agroalimentar si a mediului rural.

Planificarea mijloacelor financiare pentru realizarea interventiilor prevazute in PSPA, inclusiv
indicatorii de realizare, se prezinta in anexa nr. 5.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

PSPA va avea un impact direct asupra sectorului privat agricol si agroalimentar, prin stimularea

......

Estimarile bugetare si indicatorii de rezultat aratd o implicare semnificativa a mediului privat:

Sprijin pentru venituri

Lapte bovin, ovine si caprine (PD-04): cca 540 de ferme sprijinite anual pana in 2030, cu o productie
estimatd de 385 milioane kg lapte bovin si 20 milioane kg lapte ovine/caprine.

Carne bovina si ovine (PD-05): cca 570 de ferme beneficiare, cu o productie de 31 milioane kg carne
bovina si 2,5 milioane kg carne ovine in 2030.

Legume si cartof (PD-03): peste 1220 de ferme sprijinite in teren deschis si cca 461 ferme in solarii
pana in 2030.

Investitii Tn exploatatii vegetale si zootehnice (DR-01, DR-02)

DR-01: peste 170 de proiecte individuale si 25 de proiecte de grup anual in sectorul pomicol si
legumicol, cu suprafete noi de peste 17.000 ha in 2030.

DR-02: cca 423 de proiecte pentru ferme zootehnice, cu investitii de peste 3,3 miliarde lei in 2030.
Infrastructura post-recoltare si procesare (DR-07)

Peste 353 proiecte pana in 2030, cu investitii de peste 2,9 miliard lei, sprijinind direct sectorul privat
in crearea de lanturi valorice eficiente.

Tinerii s1 micii fermieri (DR-09, DR-10)

DR-09: cca 41 de proiecte pentru tineri fermieri anual pana in 2030, cu un buget de 748 milioane lei.
DR-10: cca 50 de proiecte pentru micii fermieri si fermele de familie anual, cu un buget de 522
milioane lei in 2030.

Viticultura si apicultura (IS-V, IS-A)

[S-V-01: cca 21 de proiecte anuale pentru plantatii viticole cu soiuri de struguri pentru vin anual, cu
suprafete noi infiintate de peste 4000 ha si sporirea bazei de producere a materialului saditor viticol
de valoare biologica inalta cu peste 100 hectare catre in anul 2030.

sectorului catre anul 2030 prin cresterea ponderii productiei vinicole cu valoare adaugata cu cca 20%
din totalul productiei fabricate si cresterea numarului companiilor vinicole atrase in turismul
vitivinicol cu 20% pe finalul perioadei programului.

IS-A-04: cca 15 proiecte pentru modernizarea exploatatiilor apicole anual, cu un buget de 243
milioane lei in 2030.

In ansamblu, PSPA va sprijini dezvoltarea sectorului privat prin masuri diferentiate, dar cu un accent
deosebit pe fermele mici, tinerii fermieri si formele de cooperare. Aceste categorii reprezinta nucleul
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vital al agriculturii rurale si sunt cele mai expuse riscurilor de piata si costurilor de conformare. Prin
alocari dedicate si prin stimularea asocierii PSPA urmareste sa reduca disparitatile si sa creeze
conditii echitabile de concurenta. Astfel, se propune nu doar finantarea productiei, dar crearea unui
cadru favorabil pentru o agriculturd moderna, echitabild si rezilienta, in care micii producatori si
tinerii fermieri devin actori centrali ai dezvoltarii rurale.

4.4. Impactul social

PSPA va avea un impact social semnificativ asupra mediului rural, prin masuri care vizeaza
reducerea disparitatilor, consolidarea coeziunii comunitare si cresterea calitatii vietii. Principalele
efecte preconizate sunt:

reducerea saraciei si cresterea veniturilor rurale;

sprijinul acordat micilor fermieri, fermelor de familie si tinerilor fermieri contribuie la stabilizarea
veniturilor gospodariilor rurale, la diminuarea riscului de excluziune sociald si la crearea de
oportunitdti economice sustenabile;

cresterea ocuparii fortei de munca;

diversificarea activitatilor economice neagricole, sprijinul pentru bioeconomia circulard si
agroturismul favorizeaza crearea de locuri de munca in mediul rural, reducand migratia si
depopularea zonelor rurale;

incluziune sociala si echitate.

PSPA promoveaza accesul echitabil la resurse, finantare si formare profesionald pentru toate
categoriile sociale, inclusiv femei si tineri. Masurile de sprijin sunt concepute pentru a reduce
disparitatile de venit. Prin implementarea initiativei LEADER si a mecanismelor de dezvoltare locala
participativd, comunitatile rurale sunt implicate direct in procesul decizional, ceea ce sporeste
coeziunea sociala, responsabilitatea colectiva si capacitatea de auto-organizare.

Investitiile In infrastructura agricold si conexd, in servicii de consiliere si formare profesionala,
precum si in dezvoltarea lanturilor scurte de aprovizionare, contribuie la cresterea accesului la
produse locale, servicii si tehnologii moderne, consolidand atractivitatea zonelor rurale.

Pe termen scurt, platile directe contribuie la stabilizarea veniturilor exploatatiilor agricole si la
reducerea riscului de intrerupere a activitatilor economice, avand un efect de protectie sociala pentru
gospodariile rurale dependente de agriculturd. Pe termen mediu, investitille iIn modernizarea
fermelor, infrastructura post-recoltare si procesare si facilitarea accesului la finantare stimuleaza
crearea si mentinerea locurilor de munca in mediul rural, atat direct in exploatatii, cat si indirect n
servicii conexe. Pe termen lung, interventiile orientate spre instalarea tinerilor fermieri, cu o alocare
de 748 milioane lei si o crestere estimativd a numarului de beneficiari cu circa 800 anual, ce va
contribui la mentinerea populatiei active in mediul rural si la prevenirea depopularii.

Impactul asupra nivelului de salarizare derivd din cresterea productivitatii si a valorii addugate
generate prin modernizare si integrare pe lantul valoric, inclusiv prin cresterea ponderii productiei
comercializate prin organizatii de producatori. Modernizarea fermelor si investitiile in tehnologii noi
contribuie la imbunatatirea conditiilor de munca si la cresterea standardelor de sanatate si securitate
in munca, prin reducerea muncii manuale intensive si adoptarea echipamentelor performante.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
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Implementarea PSPA prevede dezvoltarea unor sisteme informationale care sa asigure eficientizarea
politicii agricole in conformitate cu practica si cerintele aquisu-lui comunitar. Aplicarea
instrumentelor de sprijin impune necesitatea colectarii de catre Agentia de plati a datelor cu caracter
personal in vederea asigurarii mecanismelor de gestionare, control, audit, monitorizare si evaluare
care 1i revin, in scopuri statistice si de transparenta in procesul decizional.

Gestionarea si procesarea datelor va fi asiguratd in conformitate cu cerintele Legii nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal. Racordarea la sistemul si practica comunitard impune
aplicarea unor masuri similare de asigurare a protectiei datelor cu caracter personal, respectiv a
anonimizarii acestora, a informarii persoanelor vizate ca datele lor cu caracter personal pot fi
prelucrate de catre organisme nationale in vederea indeplini obligatiile de gestionare, control, audit
si monitorizare si evaluare, de respectare a cerintelor privind cuantumul si perioada de stocare a
datelor.

Implementarea PSPA nu prezinta riscuri pentru drepturile si libertatile persoanelor vizate in contextul
punerii in aplicare a sistemelor informationale conforme celor UE si a mecanismelor de gestionare a
sprijinului.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

PSPA integreaza principiile echitatii si egalititii de gen in toate masurile de sprijin, avand ca
obiectiv crearea unui mediu rural incluziv si echitabil. Impactul preconizat se reflecta in urmatoarele
directii:

Masurile de sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri, pentru micii producatori si fermele de familie
sunt concepute astfel incat sa asigure acces egal pentru femei si barbati la finantare, credite,
subventii si programe de investitii. Conditionalitdtile prevad criterii neutre de selectie, evitand
discriminarea pe criterii de gen.

Interventiile pentru diversificarea activitdtilor neagricole, bioeconomia circulara si agroturismul
ofera oportunitati sporite pentru implicarea femeilor in dezvoltarea afacerilor rurale, consolidand
rolul acestora Tn economie $i comunitate.

Sprijinul pentru fermele de familie si micii fermieri contribuie la reducerea decalajelor de venit intre
femei si barbati, prin facilitarea accesului la piete, tehnologii si formare profesionald. Se urmareste
cresterea gradului de ocupare a femeilor in activitati agricole si conexe.

Programele de transfer de cunostinte si consiliere agricold includ actiuni dedicate egalitatii de sanse,
asigurand participarea echilibrata a femeilor si barbatilor la instruire, calificare si acces la servicii
de consiliere.

Prin promovarea Programului LEADER si a dezvoltarii locale sub responsabilitatea comunitatii,
programul stimuleazd implicarea femeilor in procesele decizionale la nivel local, consolidand
echitatea si participarea democratica in mediul rural.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea PSPA va genera efecte pozitive asupra mediului, prin orientarea interventiilor catre
practici sustenabile si reducerea presiunilor asupra resurselor naturale. Principalele directii de impact
sunt:
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Reducerea emisiilor si adaptarea la schimbarile climatice

Masurile de sprijin pentru agricultura ecologica, investitiile in tehnologii eficiente si promovarea
agriculturii conservative contribuie la diminuarea emisiilor de gaze cu efect de serd, la cresterea
capacitatii de captare a carbonului si la reducerea vulnerabilitatii fermierilor la seceta si fenomene
extreme.

Protectia solului si a resurselor de apa

Interventiile pentru hidroamelioratie, reabilitarea sistemelor de irigatii si extinderea fasiilor
forestiere de protectie vor reduce eroziunea solului, vor imbunatati fertilitatea si vor asigura un
management durabil al resurselor de apa. Aceste masuri contribuie la mentinerea biodiversitatii si
reduc riscul de degradare a terenurilor agricole.

Economia circulara si gestionarea deseurilor

Sprijinul pentru reutilizarea subproduselor agricole, valorificarea deseurilor si aplicarea
principiilor economiei circulare va contribui la diminuarea poluarii si la cresterea eficientei utilizarii
resurselor. Se urmareste reducerea risipei alimentare si integrarea produselor secundare in lanturi
valorice sustenabile.

Biodiversitate si bundstarea animalelor

Programul include masuri pentru stoparea pierderii biodiversitdtii, imbunatatirea bundstarii
animalelor i promovarea unor practici prietenoase mediului. Aceste interventii vor contribui la
rezilienta ecosistemelor rurale si vor asigura aliniere treptata la standarde europene de mediu.

Riscuri potentiale

Intensificarea productiei agricole poate genera presiuni suplimentare asupra resurselor naturale
daca nu sunt respectate criteriile de sustenabilitate. De aceea, programul prevede mecanisme de
monitorizare si conditionarea sprijinului financiar de aplicarea bunelor practici agricole si de mediu.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

PSPA asigura o baza comprehensiva pentru procesul de reformare si restructurare in sector, inclusiv
in baza procesului de aliniere la sistemul de politici agricole a Uniunii Europene si de corelare mai
eficientd a interventiilor si efectelor. Cuprinde o completare, revizuire si imbunatatire a proceselor
de reforma initiate si extinderea acestora.

PSPA promoveaza parteneriatele si coagularea comunitatii rurale si a actorilor implicati din sectorul
agricol. Stimuleaza autoorganizarea, democratizarea si integrarea in baza de abordare de jos 1n sus.
Extinde sprijinul pentru asigurare coeziunii comunitatilor rurale si consolidare a afinitatii intre spatiul
rural si urban. Promoveaza cresterea rolului producatorilor primari in lantul valoric si abilitarea lor
prin stimularea asocierii. Imbunititeste conectarea sprijinului tintit nemijlocit la capacitatile si
necesitatile acestora.

PSPA contribuie la consolidarea bazele securitdtii alimentare a tarii, prin atenuarea riscurilor si
provocarilor sistemelor alimentare, prioritizarea asigurarii unui nivel de autosuficienta strategica cu
alimente. Promoveazd conexiunile nemijlocite intre producdtori si consumatori, inclusiv prin
dezvoltarea capacitatilor de procesare si incadrare in laturi scurte de aprovizionare, eficientizare a
lanturilor valorice, sustinerea capacitatilor de comunicare si promovare a producatorilor.

PSPA se aliniaza si contribuie la eforturile de reducere a risipei alimentare, inclusiv contribuie la
dezvoltarea capacitatilor fermierilor de reducere a pierderilor la nivel de ferma, post-recoltare,
transport si procesare si in a se incadra in modele de comert cu un nivel mai inalt de previzibilitate.
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PSPA urmareste eficientizarea sistemului de extensiune rurald prin implementarea sistemului de
cunostinte si inovare in agriculturd (AKIS), in conformitate cu reglementarile si experienta UE. Este
bazat pe o combinare a fluxurilor de organizare si de cunostinte dintre persoane, organizatii si
institutii care utilizeaza si genereaza cunostinte pentru agricultura si domeniile conexe.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

PSPA a fost elaborat in vederea punerii in aplicare a art. 1 alin. (2), art. 8 alin. (1), art. 66 alin. (2)
din Legea nr. 126/2025 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole, prin care
au fost transpuse partial Regulamentul UE 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului
din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care
urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice
PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricola (FEGA) si de Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr.
1307/2013 si Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului din 2
decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile pct. 171 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018 si art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul consultarilor publice asupra PSPA, a fost plasat, pe data de 13.12. 2024, pe pagina web a
MAIA, compartimentul Transparenta decizionala,

https://maia.gov.md/ro/content/5867

https://maia.gov.md/ro/content/5893

Necesitatile si prioritatile incluse in PSPA au fost validate printr-un proces de consultare publica,
desfasurat in perioada 9—16 decembrie 2025
https://maia.gov.md/ro/content/6400

PSPA a fost definitivat In contextul propunerile agreate de parti urmare a consultdrilor publice
organizate cu asociatiile de profil in perioada 20-24 ianuarie 2025, si inclusiv urmare a sedintelor
organizate cu Agentia de plati.

La data de 28.01.2026, varianta definitivatd PSPA a fost transmisa la peste 60 de asociatii de profil
din sectorul agroalimentar in cadrul etapei de consultare, consultarea s-a desfasurat in perioada
28.01-16.02.2026 (scr. Nr. 13-07/216 din 28.01.2026) si ulterior examinat in contextul propunerilor
parvenite de la 37 de asociatii de profil. La 02.03.2026, PSPA se va consulta inclusiv in cadrul
Grupului de lucru GL10 ,,Dezvoltarea sectorului agroalimentar” din cadrul Consiliului Economic pe
langa Prim-ministru.

PSPA urmeaza a fi supus avizarii in conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit articolelor 35-37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, PSPA urmeaza a fi
supus urmatoarelor expertize:
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- expertizei juridice;
- expertizei anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

PSPA se incadreaza in cadrul normativ existent. Urmare a aprobarii PSPA va fi elaborat si ajustat
cadrului normativ secundar in vederea asigurarii aplicarii acestuia.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Autoritatea de management, va institui un cadru de performantd, care va permite raportarea,
monitorizarea si evaluarea PSPA pe durata punerii in aplicare a acestuia. Cadrul de performanta
include indicatorii de realizare, de rezultat si de impact si reprezintd un sistem electronic de informatii
securizat, In care se nregistreaza si se pastreaza informatiile esentiale privind punerea in aplicare a
PSPA.

In urma colectirii si analizei indicatorilor de realizare si de rezultat, autoritatea de management de
comun cu Agentia de plati elaboreaza raportul anual privind performanta implementarii PSPA.
Raportarea se va efectua dupa cum urmeaza:

Agentia de plati, va prezinta proiectul raportului anual de performanta autoritdtii de management,
pana la data de 25 februarie a anului urmator celui de raportare;

Autoritatea de management va prezenta raportul definitivat Guvernului anual, pana la data de 31
martie a anului urmator celui de raportare.

In scopul asigurarii transparentei in procesul de implementare a PSPA, performanta actului normativ
va fi masuratad anual, pe baza indicatorilor de realizare si rezultat si impact, iar la finalul perioadei de
implementare va fi elaborat raportul de evaluare finala. Monitorizarea punerii in aplicare a PSPA,
precum si progresele realizate in vederea atingerii tintelor va fi realizata de catre autoritatea de
management si Agentia de plati in consultare cu Comitetul de monitorizare. Autoritatile responsabile
de implementarea PSPA vor asigura publicarea pe paginile web oficiale ale acestora raportul anual
privind performanta.
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