NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotirire de Guvern cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr. 80/2022 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la organizarea si desfasurarea studiilor superioare de master — ciclul I1

1. Denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ '

Proiectul de hotarare de Guvern este elaborat de Ministerul Educatiei si Cercetarii, urmare a
analizei calitative a procesului de organizare a programelor de studii superioare de master.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in temeiul art. 90 si 140 alin. (1) lit. b) din Codul educatiei al Republicii
Moldova nr.152/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art. 634), cu
modificarile ulterioare, care statueazd esenta, misiunea, obiectivele si functionalitatea ciclului I al
studiilor superioare, precum si faptul ca anume Ministerul Educatiei si Cercetdrii elaboreazi proiecte de
alte acte normative in domeniul educatiei si cercetarii in invatimantul superior si exercitd controlul de stat
asupra respectdrii acestora.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

Masteratul este al doilea ciclu de studii su;;éri(;ém. destinat aprofundarii cunostintelor intr-un
domeniu specific sau pentru dezvoltarea unor competente transversale/ capacitatilor de cercetare stiintifica
sau de creare artistica. La moment, institutiile de invatamant superior din tara noastra organizeaza cca 300
de programe de master, autorizate provizoriu sau acreditate. Necesitatea modificarii Regulamentului de
organizare si desfasurare a studiilor superioare de master rezulti din evolutiile curente din invatamantul
superior, elaborarea/modificarea actelor normative in domeniu, cerintele pietei muncii si necesitatea
cresterii calitatii, relevantei si atractivitatii programelor de master. In esenta, actualizarea este imperativa
pentru a asigura coerenta juridicd, calitatea academicd si functionalitatea optima a programelor de master.
Printre problemele care impun interventia in Regulamentul actual, se evidentiaza urmatoarelor aspecte-

cheie:

v Deficiente de corelare intre prevederile actuale si criteriile de admitere si de finalizare specifice
programelor de master;

v Probleme in implementarea sau ambiguitatea in ceea ce priveste organizarea procesului didactic

(ex: credite, discipline, practica) si standardele de evaluare la nivel de master:
v Necesitatea de integrare a bunelor practici si a cerintelor nationale/europene privind asigurarea
calitatii in invatamantul superior la acest nivel de calificare etc.

Astfel, in contextul elaborarii/modificarii cadrului normativ aplicabil la nivelul studiilor
superioare, implicit, programelor de master, se impune necesitatea racorddrii la urmitoarele acte
normative:

- Noile modificéri la Codul educatiei nr.152/2014 cu privire la cadrele didactice si stiintifico-didactice
incadrate in sistemul universitar (LP 108/2024);

- Aprobarea prin HG 164/2025 a noului Regulament-cadru de organizare si desfasurare a invatamantului
la distanta si cu frecventa redusd, in scopul diversificarii ofertei educationale a modalitatilor de instruire,
dezvoltarii programe de studii flexibile;

- Aprobarea unui nou Plan-cadru pentru studii superioare de licentd, master si integrate, aprobat prin
Ordinul Ministrului educatiei si cercetdrii nr. 510/2025 (Monitorul Oficial, 2025, Nr. 193-194 art. 275),
care stipuleazd criteriile de initiere, aprobare si organizare a programelor de studii superioare;




- Aprobarea unui nou Nomenclator al domeniilor si specialitatilor in invataméantul superior (HG nr.
412/2024, cu modificarile ulterioare) cu domenii si specialitati noi;

- Organizarea admiterii la studii superioare doar online, utilizand sistemul informational eAdmitere, in
baza Conceptului Sistemului informational ,.e-Admitere™ in invatamantul superior (HG nr. 680/2023), cu
sprijinul Bancii Mondiale prin intermediul Proiectului ..Invatamantul Superior din Moldova™;

- Desfasurarea procesului de reorganizare a retelei instituitilor de invatamant superior, urmare a
fuziunilor, aprobate prin HG 485/2022, HG nr. 1080/2023; HG nr. 167/2025;

- Modificari la procedurile de acordare a burselor de studii in invatamantul superior (HG 1009/2006, cu
modificarile ulterioare — HG 656/2025) etc.

Proiectul de hotdrare de Guvern sus-numit se solicitd sa intre in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in conditiile statuate de art. 56, alin.(1), din Legea nr. 100/2017,
potrivit careia, actele normative intra in vigoare peste o luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei
publicdrii. Aceasta urgenta este justificata de circumstante obiective: necesitatea de a elabora/actualiza
programele de master, de a efectua evaluarea interna/externa a calitatii programelor pentru autorizarea sau
acreditare, de a planifica Comanda de Stat pentru anul 2026/27 la studii superioare de a desfisura
evaludrile semestriale si finale conform noilor prevederi, inclusiv, calcularea mediei de master etc.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Principalele prevederi ale proicctului si evidenticrea elementelor noi:

Regulamentul de organizare si desfasurare a studiilor superioare de master necesitd armonizare
terminologica si corelare functionald cu politicile educationale aprobate recent, precum si cu documentele
strategice in domeniu. Interventiile propuse prin proiectul de hotarare de Guvern sunt determinate de
urmatoarele rationamente:

I. In proiectul de modificare a Hotérarii Guvernului nr. 80/2022 (pet. 2 si 3) au fost actualizate
informatiile referitoare la Academia de Administrare Publica, care, actualmente, este Institut National de
Administratie si Management Public (INAMP), in subordinea Guvernului, prin reorganizarea Universitatii
de Stat din Moldova si separarea Institutului de Administratic Publica (HG nr. 167/2025). Conform
statutului, INAMP nu organizeaza studii superioare de master, prin urmare, nu poate fi obiectul
prezentei hotdrari de Guvern. La fel, in contextul reorganizarilor din invatamantul superior, Universitatea
Agrard, care era in subordinea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, a fost fuzionatd cu
Universitatea Tehnica a Moldovei, astfel in pct. 3 a fost actualizata lista ministerelor care au in subordine
universitati.

2. Luand in considerare elaborarea si implementarea unui nou Nomenclator al domeniilor de
studii si al specialitatilor in invatamantul superior. aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 412/2024, si
anume faptul cd in noul nomenclator au fost definite distinct domeniile de formare pentru ciclul I-licenta,
[I-master si ciclul Ill-doctorat, a aparut necesitatea de a stabili expres domeniul de master in
Regulamentul respectiv (pct.3), precum si norma legala cd toate programele de master trebuie
imperativ sa fie autorizate provizoriu sau acreditate. V

3. In contextul consolidarii relatiilor universitatilor cu angajatorii si asiguririi relevantei
studiilor superioare conform cerintelor pietei muncii. in pct. 8' este stabilita o norma legald care le ofera
institutiilor posibilitatea sda deschida programe de master la solicitarea si in parteneriat cu
institutii/organizatii publice/private interesate, cu conditia ca acestea sa asigure finantarea programelor
respective din surse proprii. Pentru organizatii, aceasta prevedere este un instrument strategic de retentie si
formare profesionala. Companiile pot solicita universitatilor module specifice pe tehnologii sau
metodologii noi care nu sunt incéd integrate in trunchiul comun academic. Se pot crea programe pentru




domenii emergente (de exemplu, securitate cibernetica industriala sau managementul sustenabilitatii in
retail) pentru care statul nu are inca resurse alocate. Respectiv, institutiile publice sau private fsi pot
pregati proprii angajati la un nivel academic superior, fara a depinde de oferta standard de locuri bugetate.

4. Conform ultimelor modificari la Metodologia de evaluare externi a calitatii in invdtdmantul
superior, profesional tehnic si formarea profesionala a adultilor, aprobata prin HG 616 (pct.62 alin. (3)), in
anumite conditii (realizarea standardelor de acreditare peste 92%), institutia de invatamant superior poate
obtine acreditare nu doar pe 5 ani. cum a fost anterior. dar pentru o perioada de sapte ani, punctul
respectiv fiind modificat si in proiectul Regulamentului in cauza.

5. Pe parcursul ultimilor doi ani, inscrierea la concursul de admitere pentru candidatii la studii
superioare, inclusiv, de master a avut loc online, utilizand sistemul informational eAdmitere, accesand
pagina web eadmitere.gov.md cu semnitura electronici. In acest context, au fost modificate prevederile
care tin de procesul de inscriere la concursul de admitere, informatia obligatorie care trebuie adusa la
cunostinta candidatilor, componentele mediei generale de admitere, criteriile de selectie si inmatriculare la
studii. In contextul implementarii sistemului informational eAdmitere. s-a decis ca candidatii sa se inscrie
la concursul de admitere concomitent la maximum 3 institutii de invatamant superior. unde pot selecta
cel mult 3 programe de studii in ordinca prioritatii personale.

6. Luand in considerare practica defectuoasi existentd privind sustinerea minimului curricular
de catre absolventii altor domenii, inclusiv, abordarea formald a acestei prevederi legale, se oferi
studentilor respectivi, pe langa cele doud obtinui (30 ECTS acumulate in timpul studiilor superioare de
licentd, sau recunoasterea creditelor din domeniul dat acumulate Ia unitdtile de curs/modulele relevante
programului de master), posibilitatea de a parcurge minimul curricular in timpul primului an
academic de master.

7. Pentru programele de studii superioare de master, sunt stabilite detaliat etapele de elaborare
a acestora de catre catedre, avizare la consiliul facultitii, aprobare la senat si coordonare cu Ministerul
Educatiei si Cercetarii, dupa caz, si cu ministerul de resort.

8. Sunt stabilite distinct domeniile/specialitatile ca care se interzice invitdmantul cu frecventi
redusa si la distanta. Aceastd restrictie este impusa in principal pentru a asigura calitatea formarii
profesionale si pentru cd anumite domenii necesiti in mod obligatoriu o componentd practica
semnificativd si contact direct cu echipamente, pacienti, materiale sau situatii care nu pot fi replicate
eficient in mediul online sau prin frecventd redusi. De ex.. anumite specialitdti necesita lucrul in ateliere,
studiouri si laboratoare specializate (modelaj. desen, utilizarea de echipamente specifice), interactiunea
directa si evaluarea fizica a lucrarilor, sau activitati practice pe santier, lucrari de laborator complexe si
utilizarea unor echipamente si instrumente care necesita prezentd fizica si indrumare directd etc.

9. La fel, avand in vedere multiplele cereri din partea studentilor, care au ajuns la concluzia ca
au facut o alegere gresita la admitere, Regulamentul a fost completat cu prevederi clare cu privire la
promovarea si transferul studentilor, perioada, conditiile si, respectiv, anumite restrictii, pentru
asigurarea calitatii si ordinii in procesul de rezolvare a cestor situatii.

10. Luand in considerare concluziile facute in urma desfasurdrii Studiului privind nivelul de
integritate academicd in universititile din Republica Moldova, organizat pe parcursul a doi ani (2024,
2025), implicit, perceptiile si experientele studentilor privind plagiatul. frauda si coruptia in invétimantul
superior, si anume faptul ca cca 20% din respondenti nu considera grav copiatul la examene si plagiatul,
la fel, nu considera a fi mare problema cca 23% din respondenti, iar oferirea mitei pentru note si
cumpararea tezei nu reprezintd o incalcare grava pentru cca 6% din studentiei intervievati, a fost introdusa
o norma distinctd privind interzicerea restabilirii la studii a persoanelor care s-au manifestat prin

incalcéri grave ale codului de eticd universitara (frauda. plagiat, violenta, hartuire, coruptie etc.).




Totodata, avand in vedere riscurile de copiat. plagiat si utilizarea masiva a tehnologiilor de
inteligenta artificiala, se stabileste prioritara organizarca examinarii orale (sau in format combinat) drept
modalitate de referinta in evaluarea semestriala. Aceasta masurd vizeaza validarea directd a competentelor
dobandite si garantarea integritatii academice.

La fel, se stabileste ca institutiile de invatamant superior si asigure promovarea si respectarea
principiilor de integritate academica in procesele de invitare, predare si evaluare, inclusiv prin evaluari
corecte si transparente, prevenirea fraudelor academice si informarea sistematici a studentilor si
personalului didactic cu privire la normele de eticd academica.

Modificarile propuse creeaza un cadru normativ de referinta pentru consolidarea integritatii
academice in invatamantul superior, printr-o abordare sistemicd care imbini obligatiile institutionale,
responsabilitatea publicd, precum si mecanismele de prevenire si sanctionare. Institutionalizarea
integritdtii se consolideaza prin obligativitatea adoptarii si aplicarii codurilor de etica, prin crearea
comisiilor de eticd si prin proceduri clare de sesizare, examinare si solutionare a abaterilor. Aceasti
abordare transformd integritatea academicd intr-un element important al guvernantei universitare,
asigurdnd coerenta si uniformitate in aplicarea normelor.

['l. Luédnd in considerare prevederea legala care statueazi ci durata totalda cumulata a studiilor la
ciclul I - licenta si ciclul [T — master trebuie sa fie de cel putin 300 de credite ECTS, precum si faptul ca
candidatii la studii, traditional, incearcd sa ocoleascd aceastd norma, este stabilit expres ca dreptul de
inscriere la studii de masterat este conditionat de numarul de credite ECTS acumulate la ciclul de licenta,
astfel: absolventii programelor de licenta de 180 de credite ECTS sunt eligibili pentru masteratele de 120
de credite ECTS; absolventii programelor de licentda de 240 de credite ECTS sunt eligibili pentru
masteratele de 90 sau 120 de credite ECTS. De asemenea, absolventii programelor de studii superioare de
licentd de 180 de credite ECTS pot fi admisi la programe de studii de 90 de credite ECTS in conditiile in
care detin deja o diploma de master sau au acumulat numarul necesar de credite prin micro-certificari in
acelasi domeniu de formare profesionala.

12. Avand in vedere multiplele solicitari din partea studentilor apirute pe parcursul sesiunii de
admitere referitoare la posibilitatea de a urma studii in paralel la o a doua specializare/program de studii,
pe modelul reglementarilor aplicabile ciclului de licentd, se impune urmitoarea reglementare oficiald
pentru programele de master: luand in considerare ciclul scurt de studii de master, durata redusi a acestui
ciclu de formare profesionald. gradul inalt de dificultate, complexitatea si nivelul academic avansat al
programelor de master, se interzic in mod oficial studiile in paralel la alte programe si reducerea duratei
studiilor. Aceastd masura asigura mentinerea calitdtii procesului de instruire si de cercetare, dar Si
absolvirea cu succes a programelor de master in conditiile academice optime.

I3. Conform modificarilor la Codul educatiei (I.P 108/2024), sunt actualizate punctele ce vizeaza
cadrele didactice care au dreptul sa predea la master, si anume, in cazul invatimantului artistic si sportiv,
precum si in domeniile tehnologiilor informationale si comunicationale, jurnalismului si comunicdrii,
tehnicilor audiovizuale si productiei media, institutiile de invatamant superior pot incadra in activitatea
didacticd cercetdtori si practicieni consacrati din tard sau din strdinitate cu o experientd valoroasd in
domeniu, iar in domeniile militariei, securitdtii si ordinii publice, institutiile de invatimant superior pot
incadra in activitatea didactica personalitati care detin grade militare/speciale superioare si supreme.

[4. Sunt prevederi distincte care vizeaza conducatorul de teza de master si perioada concretd de
stabilire a temei tezei de master.

I5. Pentru asigurarea corectitudinii si echitdti in aprecierea reusitei academice a studentilor, in
contextul utilizarii masive a IA, dar si reiesind din numarul de credite ECTS, se propune modificarea
formulei pentru stabilirea notei medii generale de master, si anume ca medie aritmetici a notei obtinute

—




la sustinerea tezei de master si a mediilor semestrelor de studii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiuni alternative nu exista.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Regulamentul stabileste criterii mai riguroase privind admiterea, metodologia didactica, evaluarea
tezei de master si corpul profesoral. Aceasta conduce la cresterea credibilitatii si a recunoasterii
diplomelor de master, contribuind la formarea unei forte de munca inalt calificate si la dezvoltarea
societatii in ansamblul sau.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Programele de studii superioare de master sunt finantate in limita bugetelor aprobate anual, la
Programul/Subprogramul 8810 Invéitamdnt superior. Astfel, conform Legii bugetului nr. 322/2025,
pentru anul 2026, pentru ciclul Il-master sunt planificate 284.792,0 mii lei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Actiuni de impact suplimentare nu exista.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul asigurd protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Proiectul nu prezinta riscuri de discriminare dupa criterii de gen, apartenenta etnica etc.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu are impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul nu are impacturi si informatii relevante.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Nu sunt necesare masuri normative suplimentare.

5.2. Mdsuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

Conform prevederilor Legii 239/2008 privind transﬁéi’en@ in prbcesul decizional si ale Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, anuntul privind initiativa de elaborare a actului normativ
mentionat a fost plasat pe pagina web a Ministerului Educatiei si Cercetarii in rubrica: Transparenta
decizionala/Anunturi privind initierea elaborarii deciziilor:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15402

Proiectul respecta rigorile de transparenta impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta in

procesul decizional, a fost publicat pentru consultare  publica pe pagina  web oficiala:
https:/particip.gov.md/ro/document/stages/*/15909

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus avizarii in cadrul procesului respectiv. Informatia referitoare la concluziile
expertizelor si ale universitatilor, a fost inclusa in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la
prezentul proiect.

Proiectul a fost expertizat de catre Centrul National Anticoruptie, care a constatat ca in procesul de




promovare a proiectului, au fost Vrvespcctalc rigorile de asigurare a transparentei decizionale, iar
implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect.

La fel, proiectul a fost expertizat de catre Ministerul Justitiei, majoritatea propunerilor fiind
acceptate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
Proiectul respectiv este compatibil si respecta cadrul normativ existent.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
Proiectul nu necesitd masuri speciale pentru a fi implementat.

Ministru Dan PERCIUN

Doina Usaci, tel .. 022 233213
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