SINTEZA

cu privire la trecerea unor bunuri imobile proprietate de stat din domeniul public in domeniul privat, schimbarea categoriei de destinatie a
terenurilor agricole proprietate de stat si modificarea unor hotarari ale Guvernului
(privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice)

(numar unic 649/APP/MAIA/2025)

Participantul la Nr. . S

. p Continutul obiectiei,
avizare, consultare crt. S, Sl .. q q .
ublics propunerii, recomandarii, Argumentarea autorului proiectului

pubuea, concluziei
expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul Afacerilor 1 In limita competentelor functionale, comunica urmatoarele. Se accepta. S-a redactat.

Interne (nr. 16/2786
din 07.08.2025)

(nr.11/1183 din
25.09.2025)

Avand in vedere logica normativd a compartimentului nr. 2 din anexa nr. 18 la
Hotararea Guvernului nr. 351/2005 privind aprobarea listelor bunurilor imobile
proprietate publica a statului si transmiterea unor bunuri imobile, se apreciaza ca
fiind justificatd excluderea sintagmei ,,(cladire administrativa)” din continutul
punctului 6.2 al proiectului.

Rugam completarea pct.6.3, cu textul ,,in pozitia 177, coloana a cincea textul:
JFiliala din Striseni a I.S. ,,Centrul de pregitire a Specialistilor pentru Armata
Nationala™” se substituie cu textul: ,,Ministerul Apararii””.

Modificarea propusa este necesara pentru a sprijini activitatea Sectorului de politie
nr. 1 al Inspectoratului de politie Straseni, permitand acestuia sa utilizeze anumite
incdperi din imobilul situat in or. Straseni, str. Stefan cel Mare, nr. 185 (numar
cadastral 800111324).

Conform art. 14 alin. (1) lit. a) din Legea bugetului de stat pentru anul 2025, nr.
310/2024, ,,Se scutesc de plata chiriei (exceptand plata serviciilor comunale): a)
autoritatile/institutiile bugetare finantate de la bugetul de stat, institutiile publice care
implementeaza proiecte finantate din surse externe — parte a bugetului de stat (unitati
de implementare), si uniunile de creatie — pentru incéaperile inchiriate de la alte
autoritati/institutii bugetare finantate de la bugetul de stat, precum si de la
intreprinderile de stat al caror fondator este autoritatea ierarhic superioara acestora,
fara drept de sublocatiune”.

In acest context, pentru a realiza obiectivul propus in concordanti cu cadrul
normativ, se impune transferul imobilului din gestiunea Intreprinderii de Stat
,»Centrul de pregatire a specialistilor pentru Armata Nationald” in gestiunea
fondatorului — Ministerul Apararii. Acest transfer ar permite initierea unor raporturi
contractuale de comodat (folosinta gratuita).

Totodata, mentionam ca utilizarea si posesia partiala a acestui bun imobil a fost
permisa cu mult timp In urma de catre administratiile anterioare, iar subdiviziunea
politieneasca si-a onorat corespunzator obligatiile de intretinere a spatiului.

Nu se accepti. Prin demersul APP nr. 04-04-8093 din 23.10.2025,
Agentia a comunicat cd conform datelor din Subregistrul bunurilor
imobile proprietate a statului al Registrului patrimoniului public, tinut
de Agentia Proprietatii Publice, in conformitate cu Regulamentul
resursei informationale formate de Sistemul informational ,,Registrul
patrimoniului public si administrarii proprietatii de stat”, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 851/2023 si completat in baza rapoartelor
prezentate de autoritatile publice centrale si entitatile cu cota de stat,
pe terenul din or. Straseni, str. Stefan cel Mare, 185 sunt amplasate 2
constructii: ”Bloc de studii” - nr. cadastral 8001113.267.01 (suprafata
la sol de 613,5 m.p.) si garaj — nr. cadastral 8001113.267.02, care se
afld in gestiunea 1.S. ,Centrul de pregitire a specialistilor pentru
Armata Nationala”, fondator al careia este Ministerul Apararii.

Totodatd, constructiile cu nr. cadastrale 8001113.267.01 si
8001113.267.02 au fost inregistrate in registrul bunurilor imobile la
05.08.2003 cu drept de proprietate al statului si dreptul de gestiune
economici al 1.S. ,,Centrul de pregitire a specialistilor pentru Armata
Nationala” in temeiul Certificatului de arhiva (act de receptie finald)
nr. 53 din 17.06.2003.

Respectiv, potrivit art. 41 alin. (1) al Legii cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543/1998, dreptul de gestiune economica asupra bunurilor
imobile proprictate a statului se inregistreaza in baza actelor
administrative sau a altor acte justificative prin care aceste drepturi
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sunt constituite ori transmise. Avand in vedere ca nu au fost prezentate
acte care sa confirme dreptul de gestiune al ministerului asupra
bunurilor mentionate, propunerile de modificare inaintate la pct. 6.3
din proiect nu pot fi considerate intemeiate.
Suplimentar, mentiondm cd bunul imobil cu numarul cadastral
800111324 (la care se face referintd in demers), situat in or. Straseni,
str. Stefan cel Mare, 185 nu a fost identificat nici in SIA “Registrul
patrimoniului public”, nici in Banca centrald de date a cadastrului
bunurilor imobile.
Ministerul Apararii 2 In limita competentelor functionale, comunici despre sustinerea proiectului. Se ia act
(nr. 11/976 din
07.08.2025) Totodata informam, ca pe terenul nou format cu numarul cadastral 0100515.0527 | Decizia finald de expunere la licitatie a bunurilor vizate va fi
(din contul terenului cu numarul cadastral 0100515.513) sunt situate doud imobile | coordonata in prealabil de APP cu Min. Apararii in vederea asigurarii
0100515.0527.01 si 0100515.0527.02, care anterior au fost supuse procesului de | respectarii drepturilor colaboratorilor. Totodata o parte din veniturile
reprofilare pentru asigurarea cu spatiu locativ a militarilor din garnizoana Chisindu. | din valorificarea bunurilor imobile, la solicitarea Min. Apararii, pot fi
Actualmente, in aceste imobile sunt asigurati cu spatiu locativ de serviciu 23 militari | indreptate in bugetul autoritdtii pentru solutionarea problemelor
(13 militari aflati In rezervad) inclusiv familiile acestora In baza contractelor de | locative ale colaboratorilor afectati. (Ordinul de formare al APP, nr
locatiune. 541, din 12.09.2025)
Ministerul Sanatatii 3 La pct. 5.1.1 dupa pozitia ,,226,”, propunem completarea listei cu pozitiile ,,359— | Nu se accepta
(nr. 22/2635 din 415, 444— 448,”, in vederea excluderii acestora din administrarea Agentiei
21.08.2025) Proprietatii Publice, intrucét acestea constituie proprietate a Universitatii de Stat de | APP va promova si sustine HG privind excluderea pozitiilor
Medicina si Farmacie ,,N. Testemitanu”, dobandite legal din fonduri proprii. mentionate cu conditia prezentarii actelor confirmative ce vizeaza
sursele financiare extrabugetare a Universitatii utilizate pentru
achizitionarea terenurilor de la persoanele fizice. Aceastd preconditie
a fost exprimata de APP prin demersul cu nr. 03-05-6511 din
19.08.2025 adresata USMG si Min. Sanatatii
La pct. 7.7 propunem completarea anexei cu pozitia 4380, Complex de bunuri | APP va promova si sustine valorificarea prin deetatizare a complexului
Centrului de Reabilitare pentru Copii, s. Ivancea, r-nul Orhei de bunuri propus, dupa examinarea mai multor scenarii de valorificare
a bunului dat si identificare scenariului optim
Ministerul Sanatatii 4 Reiteram pozitia exprimatd anterior prin scrisoarea nr. 22/2635 din 21.08.2025, | Nu se accepta

(nr. 22/2855 din
12.09.2025) / aviz
repetat

privind necesitatea excluderii terenurilor indicate la pozitiile ,,359-415, 444-448”
din Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 161/2019 cu privire la aprobarea listei
terenurilor proprietate publicd a statului. Aceste terenuri constituie proprietatea
Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”, fiind dobandite
in mod legal din mijloace financiare proprii, iar actele confirmative in acest sens au

Urmare a analizei dosarelor terenurilor vizate s-a constatat
achizitionarea acestor terenuri pana la intrare in vigoare a Codului
Educatiei 152/2014 care prevede ca institutiile de invatdmant superior
publice sunt in drept s procure din surse proprii, precum si din orice
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fost prezentate, in cancelaria Agentiei Proprietatii Publice prin scrisoarea de Insotire
cu nr. 10/824 din 02.09.2025.

alte surse legale, bunuri imobile si mobile, terenuri sau orice alt
patrimoniu necesar pentru activitatea acestora, terenurile respective
reprezentand proprietatea institutiilor de Invatdmant superior publice
(art. 106, pct. 3). Or, terenurile au fost achizitionate in perioada 2003-
2013, pana la intrarea in vigoare a prevederii prenotate.

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru
(nr.36/01-06/957 din
08.08.2025)

In limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Potrivit punctelor 2 - 4 al proiectului se schimba categoria de destinatie a unor
terenuri agricole si terenuri cu destinatie speciala in categoria de terenuri pentru
constructii si amenajari. Precizam ca, reiesind din prevederile art. 24 alin. (1) lit. b)
si (11) lit. a) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 si pct. 145.4 al
Regulamentului privind modul de efectuare a inscrierii in registrul bunurilor imobile,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 201/2025, in registrul bunurilor imobile se
inscrie obligatoriu modul de folosinta a terenului.

Respectiv, propunem completarea punctelor 2 - 4 al proiectului cu date privind
modul de folosinta a terenurilor.

Subsecvent, notdm ca, pentru schimbarea destinatiei terenurilor agricole fara
compensarea pierderilor urmeaza a se tine cont de prevederile art. 60 alin. (4) din
Codul funciar nr. 22/2024.

Nu se accepta

Conform art. 5 d) din Codul Funciar, de competenta Guvernul tine doar
modificarea categoriei de destinatie a terenurilor proprietate a statului;

Totodatd conform notei din Anexa nr. 4 la Regulamentul privind
modul de efectuare a finscrierii in registrul bunurilor imobile,
Nomenclatorul terenurilor si cladirilor pentru registrul bunurilor si
terenurilor, Nomenclatorul se aplicd pentru bunurile imobile ce se
inregistreaza primar. Pentru bunurile imobile inregistrate la momentul
punerii in aplicare a nomenclatorului, indicarea destinatiei si a modului
de folosintd potrivit nomenclatorului se va efectua treptat, la
prezentarea documentelor justificative. Pana atunci, registrul bunurilor
imobile va contine destinatia si modul de folosinta a bunului imobil
potrivit clasificatorului in vigoare la momentul introducerii datelor.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr. 10-4339 din
12.08.2025)

In limita competentelor functionale, comunicim urmitoarele.
La pct. 1 din proiectul de hotarare prenotat, constatdm urmatoarele aspecte:

- Terenul cu numarul cadastral rezervat 0100515.0527 si suprafata de 0,3197 ha,
precum si bunurile imobile cu numarul cadastral rezervat 0100515.0527.01 cu
suprafata de 509,0 m.p. si numarul cadastral 0100515.0527.02 cu suprafata de 1006,8
m.p., conform informatiei din Registrul bunurilor imobile gestionat (tinut) de I.P.
,,Cadastrul Bunurilor Imobile” nu sunt inregistrate.

- Terenul cu numarul cadastral 0100515.513, conform datelor din Registrul
bunurilor imobile, are suprafata de 0,6473 ha si nu suprafata de 0,3081 ha. Totodata,
in conformitate cu datele din Registrul bunurilor imobile s-a constata ca, de facto, pe

Se accepta partial

Cu titlu de precizare, bunul imobil cu num. cadastrale rezervat
0100515.0527 este format prin separare din bunul imobil cu nr.
0100515.513. Documentatia de proiect privind formarea bunului
imobil vizat, cu toate coordonarile/deciziile de formare,
caracteristicele tehnice, nr. de evidenta cadastrala, vor fi Inregistrate in
RBI dupa aprobarea HG asa cum prevede legislatia. Totodata, actele
aferente formarii bunului imobil vizat, inclusiv ordinul APP de
formare, vor fi incarcate pe platforma e-legiferare pana la sedinta
Guvernului. (Ordinul de formare al APP, nr 541, din 12.09.2025)

Suprafata indicata reprezintd suprafata bunului cu nr. 0100515.513
ramasd dupa formarea a bunului 0100515.0527 prin separare din
bunul cu nr. 0100515.513.

Constructiile 0100515.513.01 si 0100515.513.02, vor primi nr.
cadastrale noi 0100515.0527.01 si 0100515.0527.02 viind amplasate
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terenul cu numarul cadastral 0100515.513 sunt inregistrate trei comstructii cu
numarul cadastral 0100515.513.01 cu suprafata de 509,0 m.p., cu numarul cadastral
0100515.513.02 cu suprafata de 1006,8 m.p. si cu numarul cadastral 0100515.513.03
cu suprafata de 1712 m.p.

- Terenul cu numarul cadastral 0100410.239 si suprafata de 0,3726 ha, conform
datelor din Registrul bunurilor imobile are suprafata de 0,254 ha. Totodata, conform
Anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 161/2019 cu privire la aprobarea listei
terenurilor proprietate publica a statului, pozitia 951, terenul dat are suprafata de
0,2540 ha.

- Terenul cu numarul cadastral 0100201.493 cu suprafata de 1,4126 ha in Registrul
bunurilor imobile este inregistrat cu suprafata de 3,85 ha si este in folosinta
Inspectoratului General de Carabinieri.

- Terenurile cu numarul cadastral 0100201.1046 cu suprafata de 0,0378 ha, cu
numarul cadastral 0100201.1048 cu suprafata de 1,3133 si terenul cu numarul
cadastral 0100201.1049 cu suprafata de 0,5932 ha, nu sunt inregistrate in Registrul
bunurilor imobile.

- Terenul cu numarul cadastral 0100518.229 cu suprafata de 0,3577 ha se dubleaza.

pe bunul imobil nou format cu nr. 0100515.0527. (Ordinul de formare
al APP, nr 541, din 12.09.2025)

Suprafata indicatd reprezinta suprafata bunului 0100410.239 dupa
procedura de modificare a hotarelor si de formare prin combinare cu
portiuni din terenurile aldturate. Documentatia de proiect privind
formarea bunului imobil vizat, cu toate coordonarile/deciziile de
formare, caracteristicele tehnice, vor fi inregistrate in RBI dupa
aprobarea HG asa cum prevede legislatia. Totodata, toate actele
aferente formadrii bunului imobil vizat, inclusiv ordinul APP de
formare ,vor fi incarcate pe platforma e-legiferare pana la sedinta
Guvernului

Suprafata indicatd reprezinta suprafata bunului cu nr. 0100201.493
ramasa dupa formarea a bunurilor imobile cu num. cadastrale rezervate
0100201.1046, 0100201.1049  prin separare din bunul cu nr.
0100201.493. Terenul 0100201.493 a fost transmis in administrarea
APP de catre IGC prin actul de transmitere din 18.08.2025.

Documentatia de proiect privind formarea bunului imobil vizat, cu
toate coordonarile/deciziile de formare, caracteristicele tehnice, nr. de
evidenta cadastrala, vor fi inregistrate in RBI dupa aprobarea HG asa
cum prevede legislatia. Totodata, toate actele aferente formarii bunului
imobil vizat, inclusiv ordinul APP de formare vor fi incircate pe
platforma e-legiferare pana la sedinta Guvernului (Ordinele de formare
ale APP, nr 540 si 541, din 12.09.2025)

Terenuri vizate din str. Pietrarilor 1/5 au fost excluse din PHG in
partea ce tine de schimbarea destinatiei, domeniului si privatizarii
panai la etapa clarificarii procesului de valorificare terenurilor cu
destinatie speciali din administrarea APP. Nota de fundamentare
a fost actualizati prin excluderea referintei la schimbarea
destinatiei si domeniului la aceste terenuri.

Se accepta. Exclus o pozitie
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Subsecvent, la pet. 5, 5.1, 5.1.3 observam urmatoarele: Se accepta.
- Terenul cu numarul cadastral 3153209055 cu suprafata de 63,7632 ha, conform
datelor din Registrul bunurilor imobile are suprafata de 2,8601 ha. Suprafetele corectate
- Terenul cu numarul cadastral 3153209056 cu suprafata de 2,8601 ha, conform
datelor din Registrul bunurilor imobile are suprafata de 63,7632 ha.
Prin urmare, consideram necesara definitivarea proiectului de hotarare prin prisma
mentiunilor expuse supra.
Ministerul Energiei (nr. 7 In limitele competentelor functionale, comunicim despre lipsa propunerilor si/sau | Se ia act
05-2162 din 12 august obiectiilor.
2025)
Procuratura Generala 8 Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor, sustin aprobarea proiectului. Seia act
(nr.4-1d/25-282 din
15.08.2025)
Ministerul Finantelor 9 Totodata, urmeaza sa mentionam faptul cd in conformitate cu art.44 alin.(2) din | Se accepta
(nr. 17-03/201/1191 Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, clauza de adoptare a actului
din 14.08.2025) normativ este obligatorie pentru toate actele normative. In aceasti privintd se | Preambul completat. in nota de fundamentare s-a precizat cu referinta
atentioneaza ca atat in proiectul hotararii Guvernului si in nota de fundamentare nu | la prevederile articolului 60 alin. (4) din Codul funciar nr. 22/2024, lit.
se face trimitere la temeiul de schimbare a destinatiei terenurilor din agricole in | g), care prevede cd pierderile cauzate de schimbarea destinatiei
terenuri pentru constructii si amenajari, fara compensarea pierderilor. Se precizeaza | terenurilor cu destinatie agricola si a celor destinate fondului forestier
ca atat compensarea pierderilor cat si exceptiile de la aceastd procedurd sunt | nu se compenseazi in cazul terenurilor proprietate publicd, cu
reglementate la art.60 din Codul funciar nr.22/2024. conditia includerii acestora in hotarele intravilanului localitatii si a
planului urbanistic general sau in cazurile prevazute la art. 44 alin.
(31) din Codul Urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 .
Cancelaria de Stat (nr. 10 Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor la acesta. Se ia act
17-01-8853 din
19.08.2025)
Ministerul Mediului 11 In limita competentelor functionale atribuite comunica ¢, potrivit informatiei din | Se ia act
(nr. 11-07/2311 din banca centrala de date a I.P. ,,Cadastrul Bunurilor Imobile” terenurile vizate in
13.08.2025) proiectul hotararii, nu fac parte din categoria de destinatie a fondului apelor si
fondului silvic administrate de Ministerul Mediului.
Astfel, Ministerului Mediului avizeaza demersul dat, fara obiectii si propuneri.
Ministerul Dezvoltarii 12 In limita competentelor functionale, expune urmatoarele. Se accepta. Modificat

Economice si
Digitalizarii (nr. 12-
2427 din 15.08.2025)

De ordin general:

1. In scopul asiguririi unei reflectari clare si uniforme a bunurilor mentionate la
pct.2, 3 si 4 din proiect, continutul acestor puncte urmeaza a fi redat sub forma de
tabel, similar celui utilizat la pct.1, cu indicarea completa a caracteristicilor relevante
(denumirea bunului, adresa, administratorul/gestionarul). Aceastd abordare este
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necesard pentru respectarea cerintelor prevazute la art.63 alin.(2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, care impun integrarea armonioasa a
modificarilor n actul normativ vizat, asigurand unitatea de stil si terminologie,
precum si succesiunea logica a elementelor structurale.

2. Luand in considerare prevederile art.50 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative solicitim excluderea textului care prevede contrasemnarea
hotararii de catre Ministrul dezvoltarii economice si digitalizarii.

3. La nota de fundamentare, se recomanda:

- includerea informatiei privind respectarea art. 59 alin. (5) din Codul funciar
pentru terenurile supuse schimbarii destinatiei;

- indicarea motivului, oportunitatii, eficientei si transparentei excluderii din Anexa
nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 161/2019 a pozitiilor nr. 156, 177, 178, 573, 1339,
2323 i 5813.

Lapct. 5.

la subpct. 5.1.1.:

- se propune excluderea pozitiilor 153, 155, 180, 210, 226, 951, 962, 1292, 1500,
1505, 1506, 1535, 1878, 2063, 2198, 4913, 4961, din Anexa nr. 1 ,,Lista terenurilor
proprietate publica a statului, domeniul public, si includerea acestor terenuri in
Anexa nr.2, fard a fi efectuata, in prealabil, trecerea acestora din domeniul public in
domeniul privat, dat fiind ca aceasta este prevazut in art.6 alin. (1) lit. a) din Legea
nr.121/2007.

la subpct. 5.2.2.:

- Cu referire la completarea Anexei nr. 2 cu pct. 143 — teren pentru constructii, mun.
Chisindu, or. Stduceni, extravilan, nr. cadastral 3153102031, S=5,2999 ha,
mentiondm acest teren este deja inclus in Anexa nr.1 (poz. 3376).

- semnalam ca la poz. 146, terenul cu nr. cadastral 0100201493, cu suprafata de
1,4126 ha, este propus pentru includerea in Anexa nr. 2 fara a fi efectuatd, in
prealabil, trecerea acestuia din domeniul public in domeniul privat, conform
prevederilor legale.

Se accepta. Modificat

Se accepta.
Nota de fundamentare completatd cu informatia solicitata.

Propunerea pentru poz. 1339 din Anexa 1 HG 161/2019 a fost exclusa,
fiind introdusa eronat. Argumentarea excluderii pozitiilor indicate a
fost introdusd in nota

Precizare

La pct. 1 al proiectului de hotarare se dispune trecerea terenurilor
vizate din domeniul public al statului in domeniul privat al statului. in
consecinte, la pct. 5.2.1. se propune excluderea terenurilor vizate din
Anexa nr. 1 la HG nr. 161/2019, iar la pct. 5.3.2 se propune
completarea Anexei 2 cu bunurile imobile vizate.

Precizare

Terenul vizat, din administrarea APP, este neutilizat economic, si este
propus pentru trecerea in domeniul privat al statului (trecerea din
Anexa | in Anexa 2 a HG 161/2019) pentru extinderea optiunilor de
valorificare a acestuia

Precizare

La pct. 1 al proiectului de hotarare se propune trecerea terenului vizat
din domeniul public al statului in domeniul privat al statului (teren
0100201.493, pg 3 a PHG).
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La pct.7

La subpct. 7.9., pentru a exclude dubii de interpretare, se propune descrierea in
nota de fundamentare a procedurii aplicabile pentru terenurile de la pozitiile 5523 si
5524 care conform datelor din Banca centrala de date e-Cadastru, la moment inca nu
sunt inregistrate. in acest aspect, precizim cd potrivit art. 22 alin. (3) din Legea
nr.121/2007 privind administrarea proprietatii publice, [...] nu pot fi obiect al
privatizarii bunurile imobile sau bunurile mobile pasibile de inregistrare de stat,
dreptul de proprietate publicd asupra carora nu a fost inregistrat in modul stabilit de
lege.

Nu se accepta

Bunurile imobile cu num. cadastrale rezervate 0100201.1046 (poz.
5523), 0100201.1049 (poz. 5524) sunt formate prin separare din
bunul imobil cu nr. 0100201.493. Documentatia de proiect privind
formarea bunurilor imobile vizate, cu toate coordonarile/deciziile de
formare, caracteristicele tehnice, nr. de evidentd cadastrala, vor fi
inregistrate in RBI dupa aprobarea HG asa cum prevede legislatia.
Totodata, toate actele relevante formarii bunului imobil vizat, inclusiv
ordinul APP de formare a bunurilor noi, vor fi incarcate pe platforma
e-legiferare pind la sedinta Guvernului. (Ordinul de formare al APP,
nr. 541 din 12.09.2025)

NOTIFICARILE

B.C. "MAIB” S.A.
(nr. C670401/38 din
11.11.2025)

Printre terenurile incluse in Proiectul Hotararii se afla si terenul cu nr. cadastral
0100518.004 cu suprafata de 4,6902 ha, avand destinatia “agricol”, situat in mun.
Chisinau, str. Bucuriei, nr. 22 (“Terenul”), in proprietatea statului. Pe acest Teren se
afld mai multe constructii ce apartin ”Arbomax” S.R.L. (”Arbomax™).

Banca a acordat Arbomax doua credite bancare in marime de USD 3.000.000 si
MDL 5.782.446, in baza contractelor de credit incheiate la 05.07.2019 si 29.09.2020.
Intru garantarea rambursrii creditelor au fost incheiate mai multe contracte de
gaj/ipoteca atat cu Arbomax, cat si cu tertii garanti, inclusiv contractul de ipoteca din
07.02.2014 (modificat si completat ulterior), in baza caruia Arbomax a grevat cu
ipoteca in favoarea maib unsprezece constructii situate pe Teren, iImpreund cu
drepturile asupra Terenului. Ulterior, asupra constructiilor si, respectiv, drepturilor
asupra Terenului in Registrul bunurilor imobile au fost inregistrate sechestre,
interdictii, dar si notdri in legaturd cu intentarea procesului de insolvabilitate a
Arbomax (06.08.2023) si a procedurii de restructurare (06.08.2025).

Rezulta ca, in calitate de titular al dreptului de superficie asupra Terenului, care a
fost grevat cu ipotecd Bancii, Arbobax trebuia sa ceard si obtind acordul Bancii
pentru schimbarea destinatiei Terenului. Subliniem ca Arbomax nu a solicitat si nu a
primit de la Banca acordul pentru schimbarea destinatiei Terenului. Astfel, in privinta
Terenului nu pot fi facute careva modificari (inclusiv In privinta statutul sau
destinatiei) fara acordul Bancii.

Ca urmare a celor mentionate, solicitdim respectuos sd excludeti Terenul (nr.
cadastral 0100518.004, situat iIn mun. Chisindu, str. Bucuriei, nr. 22) din Proiectul
Hotararii.

Se accepta.

Prin demersul APP nr. 04-05-737 din 03.02.2026, Agentia a comunicat
ca la solicitarea B.C. ,MAIB” S.A. terenul mentionat a fost exclus din
proiectul de hotarare cu privire la trecerea unor bunuri imobile
proprietate de stat din domeniul public in domeniul privat, schimbarea
categoriei de destinatie a terenurilor agricole proprietate de stat si
modificarea unor hotardri ale Guvernului (privind administrarea si
deetatizarea proprietitii publice) (numar unic 649/APP/MAIA/2025).
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Institutia Publica
,,Centrul National
Sanatatea Animalelor,
Plantelor si Siguranta
Alimentelor” (nr.328
din 22.08.2025)

Din considerentul cd conform prevederilor art.7 alin.(l) al Regulamentului
nr.902/2017, Agentia realizeaza functiile prin administrarea terenurilor si bunurilor
proprietate publicd a statului, Institutia Publica ,,Centrul National Séanatatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor” nu are careva obiectii la proiectul
propus.

Se accepta.

Academia de Stiinte a
Moldovei (nr. 506-11/5
din 18.08.2025)

Dat fiind faptul, ca terenul susmentionat a fost transmis in administrarea Agentiei
Proprietatii Publice in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.161/2019,
iar constructia cu nr. cadastral 0100119.270.01 amplasata in mun. Chisinau, sect.
Botanica, sos. Muncesti, 426, in temeiul Hotérarii Guvernului nr.599/2023, in
administrarea Ministerului Sanatatii (gestiunea IMSP Centrul National de Asistenta
Medicala Urgenta Prespitaliceascd), actualmente schimbarea destinatiei acestui teren
nu tine de competenta Academiei de Stiinte a Moldovei.

Se accepta.

Universitatea Tehnica a
Moldovei (nr.04-2144
din 15.08.2025)

(nr.04-40 din
19.01.2026)

Consideram ca proiectul contribuie la eficientizarea gestiondrii patrimoniului
public, facilitarea proceselor de valorificare economicd a terenurilor si bunurilor
imobile ale statului, precum si la asigurarea cadrului normativ necesar pentru
realizarea obiectivelor de interes public si privat, inclusiv in contextul dezvoltarii
durabile si atragerii investitiilor.

In sustinerea pozitiei expuse anterior in avizul Universititii Tehnice a Moldovei
nr. 04-2144 din 15.08.2025, reiteram cd UTM 1isi mentine integral concluziile si
argumentele prezentate in avizul mentionat, acestea rimanand valabile si aplicabile
in forma expusa privind proiectul HG numar unic 649/APP/MAIA/2025.

Totodata, in vederea evitdrii oricaror interpretari eronate, comunicam urmatoarele
clarificari referitoare la regimul juridic al bunurilor imobile (constructii si teren):

Conform Actului de transmitere a Universitatii Agrare de Stat din Moldova din
data de 21.09.2022, Universitatea Tehnicd a Moldovei a preluat in gestiune exclusiv
urmatoarele bunuri imobile (constructii), dupa cum urmeaza:

1. Constructie de Invatamant si educatie (Laborator nr. 2 Fitotehnie), numar
cadastral 1017118.066.01, suprafata la sol - 281,0 m.p.;

2. Constructie de invatdimant si educatie (Laborator nr. 3 Agrotehnie si
Agrochimie), numar cadastral 1017118.114.01, suprafata la sol - 225,3 m.p.;

3. Constructie (camin studentesc), numar cadastral 10171 17,15L 01, suprafata la
sol - 512,1 mp;

4. Constructie accesorie (WC), numar cadastral 1017117.151.02, suprafata la sol -
7,8 m.p.

Mentionam expres si terenurile pe care sunt amplasate constructiile sus-mentionate
nu se afla in gestiunea Universitati Tehnice a Moldovei, ci in folosinta I.S.. Statiunea
Didactica Experimentald Chetrosu, dupd cum urmeaza:

Se accepta.
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- teren cu numar cadastral 1017118.066, suprafata - 0,2323 ha;

- teren cu numar cadastral 1017118.114, suprafata - 0,0526 ha;

- teren cu numar cadastral 1017117.151, suprafata - 0,3091 ha.

Prin urmare, UTM detine drepturi de gestiune doar asupra constructiilor transmise,
iar orice aspect ce vizeaza administrarea, folosinta sau regimul juridic al terenurilor
respective, inclusiv a terenului cu numar cadastral 1017118.114, exceda competentei
si responsabilitatii Universitatii Tehnice a Moldovei.

Inspectoratul General
de Carabinieri (nr. 1/9-
1523 din 13.08.2025)

La 6 august 2025, in adresa Inspectoratului General de Carabinieri a parvenit
demersul nr. 16/11998 de la Ministerul Afacerilor Interne prin care a fost solicitata
pozitia institutiei pe marginea Proiectului nominalizat si care a fost prezentata prin
avizul nr. 1/11-1490 din 7 august 2025, cu urmatorul continut:

,Reiesind din faptul ca in compartimentul nr. 2 din anexa nr. 18 la Hotararea
Guvernului nr. 351/2005 cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate
publica a statului si la transmiterea unor bunuri imobile, urmeaza a fi indicata
denumirea imobilului si numarul cadastral, fara a fi necesara specificarea destinatie
imobilului.

Astfel, se propune excluderea sintagmei ,,(cladire administrativa)” din pct. 6.2. din
Proiect.”

Se accepta.

EXPERTIZARE

Ministerul Justitiei
(din 12.09.2025 nr.
04/2-9011)

La pct. 1

Potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
clauza de adoptare a actului normativ poate contine, dupa caz, si temeiul legal de
adoptare a actului normativ respectiv. In calitate de temei legal se indica doar
prevederile legale ce stabilesc competenta autoritatii sa emitd actul normativ
respectiv, pornind de la limitele de reglementare prevazute de obiectul juridic al
actului normativ. In acest sens, mentionam c art. 60 alin. (4) din Codul funciar nr.
22/2024 nu stabileste competenta Guvernului de a aproba o astfel de hotarare, dar
descrie cazul in care pierderile cauzate de schimbarea destinatiei terenurilor cu
destinatie agricola nu se compenseaza. Prin urmare, aceasta referinta se va exclude
din clauza de adoptare.

Se accepta

Modificat

La cladirea administrativa cu nr. cadastral 8301122.076.01 din gestiunea economica
a Procuraturii Generale, indicatd la anexa nr. 22° la Hotirarea Guvernului nr.
351/2005, suprafata este de 335,29/2 sinu de 144.1 m2 precum este indicat In proiect,
prin urmare, se va elucida acest aspect.

Precizare

Suprafata indicata a fost introdusa conform datelor extrase din RBI
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La constructia cu suprafata de 509.0 m2 , din mun. Chisinau, str. Vasile Lupu 28 din
administrarea Ministerului Apararii, mentionim ca la anexa nr. 22!!' din Hotararea
Guvernului nr. 351/2005, este indicata constructia cu nr. cadastral 0100515.513.01
(supr. 509,0 m2) si nu 0100515.0527.01.

Precizare

Bunul imobil cu nr. cadastral 0100515.513 a fost supus procedurii de
formare prin separare in doud imobile distincte (0100515.513 si
0100515.0527). Pentru terenul nou format si cladirilor amplasate pe
acestea au fost rezervate nr cadastrale noi. Cladirea vizatd este
amplaatd pe terenul nou creat cu nr. 0100515.0527. (Ordinul de
formare al APP, nr 541, din 12.09.2025)

Inregistrarea in RBI a bunurilor noi, corectarea suprafetelor terenurilor
supuse procedurii de modificare/formare este in proces.

La constructia cu nr. cadastral 0100515.257.05 din gestiunea economicd a
Ministerului Apardrii, in anexa nr. 22!! la Hotirarea Guvernului nr. 351/2005,
suprafata este de 1937 m2 si nu 1397 m2 (obiectie valabild si la pozitia 532! de la
anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 945/2007)

Precizare

La pct. 6.3 in PHG se propune corectarea erorii tehnice din HG Anexa
2 a HG 945/2007, dupa cum urmeazi: la anexa nr. 22", pozitia 289°,
coloana a patra, cifrele ”1937,0/1" se substituie cu cifrele "1397,0/1

Cu titlu de obiectic generald, mentiondm ca constructiile cu nr. cadastrale
0100104.182.01.006 si 5501207.256.01 din gestiunea economica a Procuraturii
Generale si terenul cu nr. cadastral 5501207.256 din folosinta Procuraturii Generale
nu au fost identificate la anexa nr. 22° la Hotdrarea Guvernului nr. 351/2005 si anexa
nr. 1 la Hotdrarea Guvernului nr. 161/2019.

Precizare

Bunurile imobile vizate au fost propuse pentru includerea in HG 945,
Anexa 2 la HG 161/2019, de catre PG prin demersul cu nr. 24-9d/25-
27 din 29.01.2025. Conform datelor din RBI, bunurile vizate sunt in
gestiunea economicd a PG. Totodata gestionarul, PG, nu a efectuat
inregistrarea bunului imobil in HG 351/2005

Cu privire la constructiile din gestiunea economici a 1.S. Calea Ferata din Moldova,
mentiondm ca constructiile nu sunt indicate la anexa nr. 9! la Hotérarea Guvernului
nr. 351/2005 (obiectie valabila si la I.S. ,,Radiocomunicatii’)

Precizare

Complexul de bunuri din mun. Ungheni a fost propus spre valorificare
de IS CFM, drept activ neutilizat, prin demersul cu nr. H-4/894 din
19.05.2025. Gestionarul nu a efectuat inregistrarea bunului imobil in
HG 351/2005.

Completare Complexul de bunuri din mun. Ungheni a fost exclus
din PHG

Terenul cu nr. 3153102.031 din folosinta is. ,Radiocomunicatii”, dat
fiind faptul cd constituie un activ neutilizat, a fost transmis in
administrarea APP prin actul de transmitere-primire din 15.05.2025.
Terenul este inclus la pozitia 3376 din Anexa 1 a HG 161/2019
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La terenul cu nr. cadastral 0100410.239 din gestiunea Ministerului Afacerilor
Interne, la anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 161/2019, suprafata este de 0.2540
ha si nu de 0.3726 ha.

Precizare

Bunul imobil cu nr. cadastral 0100410.239 a fost supus procedurii de
modificare a hotarelor prin combinare cu suprafete mici din bunurile
imobile alaturate, din administrarea mun. Chisindu. Suprafata
corectata va fi actualizata in RBI

La terenul cu nr. cadastral 0100201.493, mentiondm ca la anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 161/2019 este indicatad suprafata de 3.8500 ha si nu de 1,4126 ha

Se accepta

Cu titlu de precizare informam c&, bunul imobil cu nr. cadastral
0100201.493 a fost supus procedurii de formare prin separare.
Suprafata indicata constituie suprafata ramasa din terenul vizat dupa
separarea a terenului in 6 terenuri distincte (0100201.493 initial, noi -
01002011046, 01002011047, 01002011048, 01002011049,
01002011050). inregistrarea in RBI a bunurilor noi, corectarea
suprafetelor terenurilor supuse procedurii de modificare/formare este
in proces. (Ordinul de formare al APP, nr 540, din 12.09.2025)

Terenurile cu nr. cadastrale 01002011046, 0100201.1048, 0100201.1049,
0100515.0527 din administrarea Agentiei Proprietatii Publice, nu au fost identificate
in anexa nr. 1 la Hotdrarea Guvernului nr. 161/2019.

Precizare

Cu titlu de precizare informam ca, bunurile imobile 01002011046,
0100201.1048, 0100201.1049 sunt formate urmare procedurii de
formare prin separare din terenul cu nr. cadastral 0100201.493, iar
terenul 0100515.0527 este format prin separare din terenul
0100515.513 ha. (Ordinele de formare al APP, nr 540 si 541, din
12.09.2025)

In scopul valorificarii, terenurile nou formate sunt propuse a fi
introduse in Anexa nr 2 la HG 161/2019, respectiv si Anexa 2 a HG
945/2007

La terenul cu nr. cadastral 0100515.513 ha, la anexa nr. 1 la Hotdrarea Guvernului
nr. 161/2019, este indicata suprafata de ,,0,6473 ha” si nu de 0,3081 ha, precum in
proiect

Precizare

Bunul imobil cu nr. cadastral 0100515.513 a fost supus procedurii de
formare prin separare in doud terenuri distincte: 0100515.513 si
0100515.0527. Suprafata corectatd va fi introdusd in RBI dupa
promovarea HG. (Ordinul de formare al APP, nr 541, din 12.09.2025)

Cu privire la cladirile din gestiunea economici a 1.S. Directia pentru Exploatarea
Imobilului, mentiondm c& nu au fost identificate in anexa nr. 9! la Hotdrirea
Guvernului nr. 351/2005

Precizare

Bunurile imobile vizate au fost propuse pentru includerea in Anexa 2
a HG 945/2005, de catre IS Directia pentru Exploatarea Imobilelor.
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Conform datelor din RBI, bunurile vizate sunt in gestiunea economica
a Intreprinderii date.
La terenul cu nr. cadastral 9603205.412.01 nu a fost indicat | Precizare

administratorul/gestionarul.

Bunul imobil vizat a fost propus pentru valorificare 1n calitate de activ
neutilizat de cétre Procuratura Generala prin demersul cu nr. 24-9d/25-
27 din 29.01.2025. iIn prealabil gestiunea/folosinta nu a fost
inregistrata in RBI de gestionar

La pct.2:

Potrivit notei de fundamentare, schimbarea destinatiei terenurilor agricole aferente
constructiilor private (pct. 2 din proiectul hotéararii Guvernului), in numar de 10, este
propusd pentru a reflecta starea functionala reald a terenurilor si a constructiilor
private existente, care prezintd aceleasi caracteristici tehnicoingineresti (suprafete
amenajate, lipsa stratului fertil, constructii capitale cu destinatie comerciala,
logistica, productie industriald etc.), pierzand definitiv 3 conditiile necesare pentru
utilizarea in scop agricol. In plus, amplasarea acestora in intravilanul localitatilor face
inoportuna, ineficienta si alogica exploatarea lor agricola si, in acelasi timp, limiteaza
potentialul de venituri bugetare. Pentru aceste terenuri, pe care sunt edificate
constructii private, urmare unei analize cost-beneficiu se va propune scenariul optim
de valorificare, fie instituirea dreptului de superficie sau, dupa caz, deectatizarea.
Aceasta masura urmareste prevenirea prejudicierii bugetului public, prin evitarea
comercializarii sau arendei acestor terenuri la pret de teren agricol, desi ele sunt
exploatate in scopuri comerciale, industriale etc. in conformitate cu art. 58 alin. (8)
din Codul funciar nr. 22/2024, ,,(8) Schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie
agricold in terenuri destinate constructiilor si amenajarilor, in scopul dezvoltarii
infrastructurii urbane/rurale, se poate face cu conditia includerii acestora in hotarele
intravilanului localitatii si in planul urbanistic general sau in cazurile prevazute la
art. 44 alin. (31 ) din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.” Tin4nd
cont ci potrivit autorului, terenurile agricole enuntate sunt amplasate deja in
intravilanul localititii, obiectii conceptuale nu avem de formulat.

Se ia act

La pct. 3:

Potrivit notei de fundamentare, proiectul prevede cd schimbarea destinatiei
terenurilor din agricol in constructii si amenajéri va fi efectuatd fard compensarea
pierderilor cauzate de excluderea din circuitul agricol. In acest context, urmeazi de
retinut cd, in conformitate cu art. 60 din Codul funciar nr. 22/2024, compensarea

Se accepta

Terenurile amplasate in extravilan cunr. 5511103.148 51 5511103.133
au fost excluse din proiectul hotairii de guvern pind la elaborarea
documentatiei de urbanism zonal. Nota de fundamentare a fost
actualizata prin excluderea referintei la aceste terenuri
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pierderilor cauzate de schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricola se face
in toate cazurile de catre persoanele fizice si persoanele juridice interesate, indiferent
de scopul excluderii terenurilor sau de tipul de proprietate asupra acestora. in
conformitate cu art. 60 alin. (4) din Codul funciar, ,,(4) Pierderile cauzate de
schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricola si a celor destinate fondului
forestier nu se compenseaza in urmatoarele cazuri: [...] ¢) in cazul unor lucrari de uz
public; [...] g) in cazul terenurilor proprietate publicd, cu conditia includerii acestora
in hotarele intravilanului localitatii si in planul urbanistic general, sau in cazurile
prevazute la art. 44 alin. (31 ) din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023”.
Potrivit autorului, in cazul constructillor cu nr cadastrale 5511103.148 si
5511103.133 sunt efectuate lucrari de uz public (constructia edificiilor si dezvoltarii
infrastructurii operationale a Serviciului 112). Prin urmare, in celelalte cazuri,
terenurile urmeaza fie a fi incluse in hotarele intravilanului localitatii si in planul
urbanistic general, fie sd cada sub ingerinta art. 44 alin. (31 ) din Codul urbanismului
si constructiilor. Prin urmare, in nota de fundamentare si in sinteza obiectiilor si
propunerilor se va elucida acest aspect.

La terenul cu nr. cadastral 0131124.296 la anexa nr. 1 la Hotdrarea Guvernului nr.
161/2019, este indicatd suprafata de 1,0168 ha si nu de 0.95 ha, astfel cum este indicat
in proiect, prin urmare, se va elucida acest aspect.

Precizare

Suprafata indicata a fost introdusad conform datelor extrase din RBI

La pct. 4:

Potrivit notei de fundamentare, schimbarea destinatiei terenurilor cu trecerea din
categoria de terenuri cu destinatie speciald in categoria de terenuri pentru constructii
si amenajdri terenurilor se propune din motivul ca terenurile in cauzd nu mai sunt
folosite in scopul asigurarii necesitatilor de securitate si aparare nationala. Mai mult,
in nota de fundamentare este indicat ca pe terenul aflat in folosinta Inspectoratului
General de Carabinieri, amplasat in mun. Chisinau, str. Pietrarilor 1/5, sunt amplasate
6 constructii private. Astfel, remarcim cé, in conformate cu prevederile art. 55 alin.
(4) din Codul funciar nr. 22/2024, folosirea terenurilor destinate necesitatilor de
securitate si aparare nationala in alte scopuri este interzisa. Prevederi similare erau si
in Codul funciar nr. 828/1991. in acest context, avand in vedere regimul juridic
restrictiv al acestor terenuri, existenta constructiilor private ridica suspiciuni privind
respectarea prevederilor legale la momentul edificérii sau transmiterii dreptului de
proprietate asupra acestora. Prin urmare, acceptarea propunerii ar conduce implicit
la legalizarea unor actiuni anterioare contrare legislatiei in vigoare. Atragem atentia
ca, adoptarea unei astfel de hotarari ar crea un precedent deosebit de periculos, prin
care terenurile cu destinatie speciald ar putea fi excluse treptat din aceasta categorie,

Se accepta partial

Conform datelor din Registrul bunurilor imobile, constructiile private
amplasate pe terenul cu nr. cadastral 0100201.493 au fost dobandite in
temeiul contractului de vanzare-cumparare nr. 5473 din 12.10.2004.
Péna in prezent (21 de ani de la tranzactie), nu dispunem de informatie
ca temeiul comercializarii acestor constructii, situate pe un teren cu
destinatie speciald, precum si legalitatea contractului respectiv, au fost
contestate de catre vreo autoritate sau persoana interesatd. Prin urmare
existenta proprietatii private pe terenul cu destinatie speciala a fost
admisa. Totodata, existenta unor constructii private pe un teren cu
destinatie speciald constituie un non-sens juridic, intrucat regimul
juridic al terenului este incompatibil cu regimul de proprietate privata
asupra edificiilor. Potrivit principiului unicitatii regimului juridic al
terenului si constructiilor edificate pe acesta, dreptul de proprietate
asupra constructiilor nu poate fi disociat de regimul juridic al terenului,
ceea ce genereaza o contradictie Intre situatia de fapt si cadrul normativ
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doar pe motivul existentei unor constructii private pe acestea, chiar daca respectivele
constructii au fost edificate contrar regimului juridic al terenului.

Aditional, comunicam c4, cerintele specifice de schimbare a categoriei de destinatie
a terenurilor cu destinatie speciala sunt stabilite in Regulamentul privind modul de
repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciala, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 99/2025. Potrivit pct. 16 din Regulamentul privind modul de
repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciald schimbarea destinatiei
terenurilor cu destinatie speciala poate fi efectuatd doar in urmatoarele cazuri: 16.1.
dezvoltarea infrastructurii militare si imbunatatirea conditiilor de serviciu si de trai
ale militarilor; 16.2. dezvoltarea infrastructurii frontierei de stat si Tmbunatatirea
supravegherii frontierei de stat.

La observatia formulata de Ministerul justitiei la proiectul acestui Regulament ,,Pct.
21 propunem a fi revizuit pornind de la faptul ca este vorba de excluderea terenurilor
din categoria de destinatie speciald, care ar putea fi acceptatd in cazul lipsei
necesitatii mentinerii terenurilor intr-o astfel de categorie de destinatie. In cazul in
care intentia a fost de a stabili cazurile in care terenurile se includ in categoria
terenurilor cu destinatie speciald, se va clarifica acest aspect.” Autorul in sinteza
obiectiilor si propunerilor a indicat cé la respectivul punct ,, Sunt enumarate cazurile
de schimbare a destinatiei terenurilor date.”. Astfel, subliniem ca in prezent legislatia
nu prevede temei pentru excluderea terenurilor din categoria terenurilor cu destinatie
speciald neutilizarea terenului in scopul asigurdrii necesitdtilor de securitate si
aparare nationald sau neindeplinirea criteriilor prevazute la art. 55 alin. (3) din Codul
funciar nr. 22/2024 pentru a fi incadrat in categoria terenurilor destinate necesitatilor
de securitate si apdrare nationald. Argumentul autorului ,,Astfel, conform HG
99/2025 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de repartizare si
utilizare a terenurilor cu destinatie speciald, schimbarea destinatiei terenurilor cu
destinatie speciala se efectueaza prin HG 1n baza unei analize/argumentari efectuate
de citre autoritatea care solicita schimbarea destinatiei.” nu poate fi retinut, deoarece
prevederea respective (pct. 17 din Regulament) are caracter exclusiv procedural si se
aplica doar in continuarea si in completarea pct. 16 din Regulament, care stabileste
in mod expres cazurile limitative In care este permisd schimbarea destinatiei
terenurilor cu destinatie speciala. Astfel pct. 16 defineste conditiile de fond, iar pct.
17 reglementeaza procedura formala de adoptare a hotararii Guvernului, respectiv ca
aceasta se adopta in baza analizei si argumentarii prezentate de autoritatea solicitanta.
Asadar, pct. 17 nu extinde sfera cazurilor permise si nu poate fi invocat pentru a
justifica schimbarea destinatiei in situatii neprevazute la pct. 16.

aplicabil. In consecinta, se impune clarificarea regimului juridic al
terenului si constructiilor private aferente.

Mai mult ca atit, abordarea enuntatd privind limitarea strict la doua
conditii de fond pentru schimbarea categoriei de destinatie a
terenurilor cu destinatie speciald, expuse iIn HG 99/2025, restrange
neutilizate aflate in proprietatea sa, reducand eficienta administrarii
patrimoniului public, mai ales in situatia in care terenurile vizate, deja
au fost transmise in administrarea APP in scop de valorificare, acestea
nu constituie elemente ale infrastructurii sistemului de aparare
nationald sau a sistemului de ocorotire a ordinii publice.

in plus, pastrarea destinatiei actuale, ar contraveni principiilor generale
care ar trebui sa guverneze valorificarea proprietatii publice, terenurile
publice trebuie utilizate si valorificate astfel incat sa aduca beneficii
maxime comunitdtii si bugetului de stat, iar deciziile privind
proprietatea statului trebuie sd urmareasca utilizarea responsabila si
beneficd pentru societate, fara a fi determinate de considerente
procedurale restrictive.

Totodata, potrivit art. 55 alin. (2) din Codul Funciar nr. 22/2024,
terenurile cu destinatie speciala includ terenurile destinate necesitétilor
de securitate si aparare nationala ale MA, MAI, SIS, SPPS, PF si SV.
Or, terenurile in cauza au fost transmise In administrarea Agentiei
Proprietatii Publice de catre MA si MAI, ca bunuri neutilizate, in
vederea administrarii si valorificarii.

Prin urmare, odatd cu transmiterea terenurilor catre APP, acestea isi
pierd statutul de terenuri cu destinatie speciald, Intrucat mentinerea
unui asemenea statut ar contraveni art. 55 alin. (2) CF nr. 22/2024,
intrucit APP nu figureaza in lista autoritdtilor care pot administra
terenuri cu aceastd destinatie.

Mai mult, transmiterea terenurilor citre APP s-a efectuat in mod
evident in scopul exercitarii atributiilor sale legale — administrare,
valorificare si deetatizare a bunurilor proprietate publica. Or, conform
art. 55 alin. (4) CF nr. 22/2024, utilizarea terenurilor destinate
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securitatii si apararii nationale in alte scopuri este interzisa. Totodata,
modurile de utilizare a terenurilor speciale, este descris iIn HG 99/2025,
cap. III Modul de utulizare a ternurilor cu destinatie speciala, or nici
pentru una dintre modurile enumerate, APP nu detine nici atributii, nici
competente.

In consecinti, schimbarea destinatiei acestor terenuri, aflate deja in
administrarea APP, reprezintd atdit o masurd de conformare cu
dispozitiile Codului Funciar, cidt si o premisd necesard pentru
administrarea legala si eficientd a acestora conform competentelor si
atributiilor APP.

in acest context, invocarea prevederilor art. 16 din HG nr. 99/2025,
referitoare la cazurile In care este permisd schimbarea destinatiei
terenurilor cu destinatie speciald, este eronatd. Aceste prevederi
vizeazd exclusiv autoritatile enumerate la art. 55 alin. (2) CF nr.
22/2024, iar APP nu se regaseste in aceasta lista.

Terenuri vizate din str. Pietrarilor 1/5 au fost excluse din PHG in
partea ce tine de schimbarea destinatiei, domeniului si privatizarii
pina la etapa clarificarii procesului de valorificare terenurilor cu
destinatie speciald din administrarea APP. Nota de fundamentare
a fost actualizatid prin excluderea referintei la schimbarea
destinatiei si domeniului la aceste terenuri.

La pct. 5 (Hotdrarea Guvernului nr. 161/2019): La denumirea Hotararii Guvernului
nr. 161/2019, se vor exclude cuvintele ,,din administrarea Agentiei Proprietatii

Publice”, or, cuvintele enuntate nu sunt indicate in denumirea hotararii.

La cuprinsul care se propune la pct. 4, textul ,,in pct. 1 si 2” si ,,in pct. 3” se va
substitui cu textul ,,la pct. 1 si 2” si ,,la pct. 3”. Totodata, intre semnele citarii se va

indica si numarul de ordine al punctului expus in redactie noua.

La terenul de la pozitia 1013 indicata la subpct. 5.2.2 din proiect, mentionam ca la
anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 161/2019, este indicat nr. cadastral
,0100201493”, iar la pozitia 1122, la anexa nr. 1 la Hotdrarea Guvernului nr.
161/2019, este indicat nr. cadastral ,,0100515513”. Este de mentionat c&, potrivit
notei de fundamentare, la pozitiile 1013 si 1122 se propun unele modificéri in scopul

Se accepta.
Modificat

Se accepta. Modificat

Bunul imobil cu nr. cadastral 0100201.493 a fost supus procedurii de
formare prin separare in 6 loturi distincte: 0100201.493, 01002011046,
01002011047, 01002011048, 01002011049, 01002011050. Terenul
01002011047 va inlocui 0100201.493 ca teren care se propune sa
ramind in domeniul public al statului in Anexa | a HG 161/2019. La
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ajustarii suprafetelor acestora ulterior procedurii de formare prin separare, prin
urmare nr. cadastral urma sd fie acelasi. In acest context, expunem necesitatea
revizuirii amendamentelor in cauza.

Desi potrivit notei de fundamentare se propune excluderea a 15 terenuri vandute la
licitatii cu strigare in complex cu constructiile amplasate pe aceste terenuri, prin
subpct. 5.3.1 se exclud 16 pozitii, prin urmare, se va elucida acest aspect.

Potrivit notei de fundamentare, Anexa nr. 2 a fost completatd cu pozitia 2323 (teren
0131124296) in scopul largirii scenariilor de valorificare a bunurilor neutilizate ale
statului din administrarea APP, inclusiv a scenariului de deetatizare pentru realizarea
sarcinii bugetare. La acest aspect, mentionam ca terenul cu nr. cadastral 0131124296
nu este indicat la tabelul de la subpct. 5.3.2 prin care se completeazd anexa nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 161/2019, prin urmare, se va elucida acest aspect

rindul sau terenul cu nr. cadastral 0100201.493 se propune a fi introdus
in Anexa 2 a HG 161/2019 (poz. 146, de la subpct. 5.3.2 a proiectului
HG). (Ordinul de formare al APP, nr 540, din 12.09.2025)

Bunul imobil cu nr. cadastral 0100515.513 a fost supus procedurii de
formare prin separare in doud bunuri imobile distincte: 0100515.513 si
0100515.0527. Ambele terenuri sunt propuse a fi introduse in Anexa
nr. 2 a HG 161/2019 pentru valorificare ulterioard prin deetatizare
(poz. 150 si 151, subpct. 5.3.2.). Inregistrarea bunurilor noi, corectarea
suprafetelor terenurilor supuse procedurii de modificare/formare este
in proces. (Ordinul de formare al APP, nr 541, din 12.09.2025)

Se accepta. Nota de fundamentare actualizata

Se accepta.

Modificat. Proiectul HG actualizat. Terenul cu nr. 0131124296 este
propus pentru completarea Anexei 2 la HG 161/2019 (poz. 155 la
subpct. 4.3.2.).

La pct. 6 (Hotararea Guvernului nr. 351/2005): Prin subpct. 6.1 se propune
completarea anexei nr. 9! cu pozitiile 487-491. Este de mentionat cd, anexa nr. 9! la
Hotararea Guvernului nr. 351/2005 a fost completatd cu pozitiile 487 si 488 prin
Hotararea Guvernului nr. 543/2025 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
351/2005 cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a
statului si la transmiterea unor bunuri imobile (ce vizeazd bunurile imobile
proprietate publicd a statului aflate in administrarea Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii), publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
452-455 art. 541. Prin urmare, se va revizui numadrul pozitiilor cu care se propune a
fi completatd anexa nr. 9! .

Se accepta.

Numerele pozitiilor actualizate

La pct. 7 (Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 945/2007): La subpct. 7.12 se va
revedea amendamentul propus, deoarece urmare modificarilor operate prin Hotararea
Guvernului nr. 1040/2023 cu privire la trecerea unor bunuri imobile din domeniul
public al statului in domeniul privat al statului si la modificarea Hotararii Guvernului

Precizare
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nr. 945/2007 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 121/2007 privind | Se exclude doar titlul “Ministerul Justitiei” ca denumire unui
administrarea si deetatizarea proprietatii publice s-a ajuns la situatia ca pozitiile 65- | compartiment separat. Blocul de bunuri imobile 65-72 este adaugat in
72 figureaza eronat la compartimentul ,,Ministerul Justitiei”. Astfel, modificarea | continuarea tabelului de baza, in continuarea pozitiei 607
propusa in proiect ,,compartimentul ,,Ministerul Justitiei” se exclude” presupune
excluderea inclusiv a pozitiilor 65-72, ceea ce nu corespunde cu intentia autorului,
care la subpct. 7.2 propune excluderea doar a pozitiilor 65, 68 si 69.
Centrul National 2 | Urmeaza sa se examineze minutios statutul acestor bunuri imobile incluse In norma, | Nu se accepta

Anticoruptie (Nr.
06/2/17593 din
03.10.2025)

suprafetele reale, drepturile reale asupra acestora, precum si numerele cadastrale in
vederea excluderii oricaror neconcordante. Mentionam acest aspect deoarece sunt
atestate bunuri imobile cu statut de constructii care sunt proprietate publica a statului,
insa terenurile sunt proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale, iar prin
proiect se propune trecerea din domeniul public in domeniul privat al statului
constructiile respective, In timp ce terenurile pe care sunt acestea raman In
proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale. Astfel, nu este clar
determinat finalitatea utilizarii eficiente a acestor bunuri proprietate publica.

Cu titlu de precizare, in PHG nu au fost vizate terenuri din
administrarea APL.

Bunurile imobile cu numere cadastrale neidentificate in RBI, sunt
bunuri imobile noi formate prin separare sau combinare cu alte bunuri
imobile proprietate de stat din administrarea APP, cirora li s-au
rezervat numere cadastrale. Prin urmare unele terenuri au suferit
modificari de suprafatid. Nota de fundamentare a fost actualizatd cu
referinte la ordinele APP de formare/modificare a bunurilor imobile
noi formate. Inregistrarea in RBI a bunurilor noi, corectarea
suprafetelor terenurilor supuse procedurii de modificare/formare este
in proces.

Urmeaza s se reanalizeze minutios fiecare bun propus spre trecere din domeniul
public al statului in domeniul privat al statului prin constatarea/neconstatatea, cu
argumente justificative, privind uzul/neuzul public al acestor bunuri imobile si
impactul pe viitor al excluderii din domeniul public si daca va afecta sau nu interesul
public.

Se accepta

Cu tilu de precizare, decizia privind trecerea bunurilor imobile din
domeniul public in domeniul privat al statului porneste de la
constatarea faptului ca bunurile propuse nu mai sunt relationate unui
serviciu public si nu mai servesc interesului general fiind in stare de
conservare. Lipsa uzului public efectiv al acestor bunuri si absenta
unor functii strategice pentru acestea determina pierderea justificarii
pentru mentinerea acestora in domeniul public.

Mentinerea unor asemenea bunuri in domeniul public genereaza
costuri nejustificate si impiedica valorificarea eficienta a patrimoniului
statului, intrucat regimul juridic al domeniului public restrictioneaza
semnificativ modalitétile de utilizare. De asemenea, atunci cand bunul
nu mai corespunde destinatiei initial planificate sau si-a pierdut
relevanta functionald din cauza degradarii morale si tehnice, uzurii
avansate, aceasta constituie o constatare obiectivdi a pierderii
caracterului de uz public al bunului dat. Aceastd trecere raspunde
principiului bunei administrari a patrimoniului public, oferind statului
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posibilitatea unei gestiondri mai flexibile si eficiente, creand
oportunitati pentru valorificarea acestor bunuri atragand capitalul
privat.

Informdm ca majoritatea bunurilor (complexe de bunuri, constructii,
incdperi) sunt propuse pentru deetatizare de catre APC, intreprinderile
de stat, drept bunuri care si-au pierdut functiile initiale, sunt in stare de
degradare morald si uzurd avansata. Totodatd PHG a fost supus
procesului de consultare publica, or solicitarile de transfer al bunurilor
de la autoritate la alta se examineaza permanent de APP in mod
particular, inclusiv pana la o eventuala decizia finald de comercializare
a bunurilor.

Schimbarea destinatiei terenurilor urmeaza a fi in corespundere cu prevederile, in
special, ale Codului funciar nr. 22/2024 care contine norme generale care
reglementeazd modul de schimbare a destinatiei terenurilor si interdictiile de
schimbare, precum si modul de reglementare a compensarii pierderilor cauzate de

excluderea unor terenuri agricole din circuit.

Nu se accepta

Terenurile vizate In PHG nu se Incadreaza altor criterii prevazute in
prevederile art. 58 pct (5) al Codului Funciar pentru care este interzisa
schimbarea destinatiei. Conform concluziilor cercetarilor pedologice
efectuate de IS ”IPOT”, la solicitarea APP, terenurilor vizate nu au
soluri de calitate superioara, prin urmare nu poate fi aplicatd procedura
de schimbare a destinatiei terenurilor conform prevederilor Codului
Funciar prevazute pentru terenurile agricole de calitate superioara.

Pentru terenurile unde exista strat fertil (terenurile fostelor sere), in
rapoartele studiului pedologic se mentioneaza ca stratul fertil de pe
acestea a fost creat artificial prin ingrasaminte uscate sub forma de
solutii. Din acest punct de vedere aprecierea stratului fertil initial, care
reprezinta stratul natural unitar din punct de vedere al proprietatilor
morfologice, morfometrice si fizico-chimice, format prin procese
pedogenetice, este imposibila si irelevanta, terenurile nereprezentand
terenuri de calitate superioara.

Totodata determinarea bonitatii solurilor, pe langd cauza de
determinare a calitatii solurilor, este relevanta in scopul determinarii
cheltuielilor de compensare a pierderilor pentru scoaterea terenurilor
din circuitul agricol, or conform noilor prevederi ale Codului Funciar,
schimbarea destinatiei terenurilor proprietate publicdi nu prevede
compensarea acestor cheltuieli, cu conditia respectarii unor prevederi
(situarea in intravilan etc.)
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Propunerea autorului privind necompensarea pierderilor cauzate de excluderea din
circuitul agricol a unor terenuri agricole nu este intru totul conforma prevederilor
legale. Normele articolului 60 alin. (4) din Codul funciar stabilesc exceptiile privind
necompensarea pierderilor cauzate de excluderea din circuitul agricol a terenurilor
agricole. Astfel, urmeaza sé se analizeze minutios fiecare bun imobil, or, in opinia
noastrd, nu toate terenurile agricole se Incadreaza in categoria exceptiilor stabilite de
normele Codului funciar.

Nu se accepta

in conformitate cu art. 60 alin. (4) din Codul funciar nr. 22/2024, litera
g), pierderile cauzate de schimbarea destinatiei terenurilor cu
destinatie agricola si a celor destinate fondului forestier nu se
compenseazid in cazul terenurilor proprietate publica cu conditia
includerii acestora in hotarele intravilanului localitatii si a planului
urbanistic general sau in cazurile prevazute la art. 44 alin. (31) din
Codul Urbanismului si constructiilor nr. 434/2023".

Schimbarea categoriei de destinatie a terenurilor agricole in categoria de terenuri
pentru constructii si amenajiri urmeaza a fi precedatd de o analizd minutioasd a
statutului juridic al constructiilor amplasate pe acestea, or, in lipsa unei analize, exista
riscul ca unele constructii care au fost construite in mod abuziv si ilegal pe terenuri
agricole sa le fie legalizata astfel statutul juridic al acestor constructii. Desi se
mentioneaza In notd cd aceste constructii sunt edificate mult timp in urma si
terenurile agricole si-au pierdut eficacitatea si rolul lor, aceasta insd nu inseamna
atribuirea directa a caracterului legal al constructiilor pe unele din terenurile agricole
respective. Astfel, chiar daca pe aceste terenuri agricole se afld constructii private
sau publice, acest fapt nu denotd initierea de indatd a modificarii categoriei de
destinatie a terenurilor, fara a verifica legalitatea edificdrii constructiilor respective,
or, pot fi atestate cazuri in care legalizarea acestor constructii a fost facutd prin
incdlcarea si fraudarea legii

Nu se accepta

Dreptul de proprietate asupra terenului apartine Republicii Moldova,
iar atributul dispozitiei pe care il are proprietarul, prin efectul legii, i
acorda acestuia dreptul de a dispune liber de bunul sau.

Péna in prezent nu dispunem de informatii ca temeiul comercializarii
constructiilor au fost contestate de catre vreo autoritate sau persoana
interesatad. Prin urmare existenta proprietatii private pe terenul
proprietate publica a fost admisa.

Constructiile de stat care au fost instrdinate persoanelor fizice si
juridice de drept privat nu pot fi reparate sau exploatate corespunzator
din considerent cé situarea constructiilor capitale pe teren agricole nu
permite obtinerea de acte permisive 1n acest sens. Acest fapt crecaza
un climat investitional nefavorabil pentru mediul de afaceri privat care
au accesat aceste bunuri, dar si pentru autoritatile publice care
gestioneaza constructii amplasate pe terenuri de categorie agricole

Totodata, existenta unor constructii private cu functionalitate non-
agricold (comerciald, logistica, industriald) pe un teren cu destinatie
agricold constituie un non-sens juridic.

Pentru unele terenuri agricole, la moment, sunt atestate inscrieri active privind
grevarea acestora prin existenta contractelor valabile de arendad/acordare in folosinta.
Astfel, nu este clar modul de utilizare in continuare al acestor bunuri de catre
persoanele care le detin si utilizeaza in prezent.

Nu se accepta
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Cu referire la contractele de arenda existente, reiteram faptul ca
terenurile In cauza nu sunt exploatate in scop agricol, respectiv nici
drepturile arendasilor nu vor fi afectate.

Mai mult ca atat, aducerea destinatiei terenului in corespundere cu
modul real de utilizare reprezintd o chestiune de interes public si care
nu contravine intereselor private, deoarece din momentul modificarii
destinatiei terenurilor, acestea vor fi utilizate in corespundere cu
legislatia in vigoare. Totodatd, schimbarea destinatiei terenurilor nu
determina diminuarea functionalitatii constructiilor amplasate pe
acestea, ci, dimpotriva, poate asigura o valorificare sporita si o utilizare
mai eficientd a acestora 1n cadrul noii destinatii stabilite.

A se analiza repetat argumentele si criteriile de apreciere a caracterului justificativ
de constatare a uzului public al unor bunuri imobile, care la moment sunt proprietate
publica din domeniul public al statului (prin proiect se propune trecerea in domeniul
privat) si doar urmare a acestor calificari se va determina necesitatea trecerii unor
bunuri imobile din domeniul public in domeniul privat proprietate a statului.

Se accepti. Decizia privind trecerea bunurilor imobile din domeniul
public in domeniul privat al statului porneste de la constatarea faptului
ca bunurile propuse nu mai sunt relationate unui serviciu public si nu
mai serveste interesului general. Lipsa uzului public efectiv al acestor
bunuri si absenta unor functii strategice pentru acestea determina
pierderea justificdrii pentru mentinerea acestuia in domeniul public.

Mentinerea unor asemenea bunuri in domeniul public genereaza
costuri nejustificate si impiedica valorificarea eficientd a patrimoniului
statului, Intrucét regimul juridic al domeniului public restrictioneaza
semnificativ modalitétile de utilizare. De asemenea, atunci cand bunul
nu mai corespunde destinatiei initial planificate sau si-a pierdut
relevanta functionald din cauza degradarii morale si tehnice, aceasta
constituie o constatare obiectiva a pierderii caracterului de uz public al
bunului dat. Aceasta trecere raspunde principiului bunei administrari a
patrimoniului public, oferind statului posibilitatea unei gestionari mai
flexibile si eficiente.

Informdm ca majoritatea bunurilor (complexe, constructii, incaperi)
sunt propuse pentru deetatizare de catre APC, intreprinderile de stat,
drept bunuri care si-au pierdut functiile initiale, sunt in stare de
degradate morala si tehnica avansata.

A se verifica bonitatea terenurilor agricole, or, pot fi atestate terenuri agricole de
calitate superioara, al carui regim juridic de protectie este stabilit de cadrul legal.

Precizare. Cercetirile pedologice efectuate IS ”IPOT” au
concluzionat ca terenurile nu reprezinta terenuri de calitate superioara,
dat fiind faptul ca fie lipseste integral stratul fertil, fie sunt straturi
artificial create care nu pot fi catalogate ca terenuri de calitate
superioard. Investigatiilor pedologice prin metoda clasicd este
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Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii,
concluziei

Argumentarea autorului proiectului

imposibila si irelevantd, din cauza ca invelisul de sol initial a fost
distrus fie in rezultatul lucrarilor dc constructie si pavare, fie din cauza
altor lucrari antropogene.

A se verifica legalitatea drepturilor de folosintd a acestor terenuri/constructii,
existenta unor contracte de arenda/folosintd valabile in prezent. A se verifica
legalitatea constructiilor efectuate pe terenurile, in special constructiile edificate pe
terenuri agricole/terenuri cu destinatie speciald, precum si modul de folosinta a

acestor constructii pe acele terenuri.

Se ia act. Efectuarea controalelor/verificarilor mentionate nu
contravine propunerilor promovate prin prezentul proiect de hotarare.
Aceste actiuni nu afecteaza implementarea prevederilor proiectului si
nu genereaza impedimente pentru realizarea obiectivelor stabilite. Prin
urmare, desfasurarea acestora poate avea loc in paralel cu promovarea
si implementarea masurilor prevazute de proiectul de hotarare.

Director general
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