NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotéririi Guvernului cu privire la modificarea si completarea
Hotaririi Guvernului nr. 158 din 28 februarie 2013 cu privire la aprobarea formularului si
modului de utilizare a mandatului avocatului si al avocatului stagiar

Numele initiatorului si a autorului, precum si a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la modificarea si completarea Hotaririi
Guvernului nr. 158 din 28 februarie 2013 cu privire la aprobarea formularului si modului de
utilizare a mandatului avocatului si al avocatului stagiar a fost elaborat de catre Ministerul
Justitiei, drept urmare a demersului avocatului Veaceslav Turcan.

Scopul si obiectivele urmarite prin adoptarea actului normativ

Prezentul proiect are drept scop eficientizarea utilizarii practice a mandatelor avocatilor si
avocatilor stagiari si inlaturarea deficientelor ce tin de completarea si semnarea de catre clienti
a mandatelor.

Argumentarea necesititii de reglementare si evidentierea elementelor noi

|. Tnliiturarea deficientelor ce tin de completarea si semnarea de citre clienti a
mandatelor

Avocatul este persoana calificata si abilitatd, conform legii, sa pledeze si sa actioneze in
numele clientilor lor, sd practice dreptul, sa apara in fata unei instante judecatoresti sau sa
consulte si sa reprezinte in materie juridica clientii sai.

Potrivit art. 60, alin. (1) din Legea nr. 1260 din 19 iulie 2007 cu privire la avocatura,
avocatul acorda asistenta juridica clientului in baza contractului de asistenta juridica, incheiat
in forma scrisa. Reiesind din faptul cd contractul poate contine clauze confidentiale, se exclude
posibilitatea prezentirii acestuia in instantd. In acest context, Tmputernicirile avocatului Tn
instanta de judecatd, care rezultd din contractul incheiat, se confirma prin mandat, continutul,
forma si modul de utilizare a caruia se aproba de catre Guvern.

Drept urmare a aprobarii Hotaririi Guvernului nr. 158 din 28 februarie 2013 cu privire la
aprobarea formularului si modului de utilizare a mandatului avocatului si al avocatului stagiar,
acest tip de mandate a dobindit un statut special, fiind recunoscut drept document de stricta
evidenta cu insemne de protectie, serie si numar, inregistrat si eliberat de citre 1.S. Editura de
imprimare “Statistica”.

In prezent, potrivit art. 81 din Codul de procedura civild, imputernicirile reprezentantului
n instanta de judecata de a semna cererea si de a 0 depune in judecatd, de a stramuta pricina la
o judecata arbitrald, de a renunta total sau partial la pretentiile din actiune, de a majora sau
reduce cuantumul acestor pretentii, de a modifica temeiul sau obiectul actiunii, de a o
recunoaste, de a incheia tranzactii, de a intenta actiune reconventionala, de a transmite
imputerniciri unei alte persoane, de a ataca hotarirea judecatoreascd, de a-i schimba modul de
executare, de a amina sau esalona executarea ei, de a prezenta un titlu executoriu spre urmarire,
de a primi bunuri sau bani In temeiul hotaririi judecatoresti, trebuie mentionate expres, sub
sanctiunea nulitatii, in procura eliberata reprezentantului persoanei juridice sau in mandatul
eliberat avocatului.

Tn acest sens, pe partea verso a formularului mandatului, se consemneaza imputernicirile
speciale ale avocatului acordate de catre client Tn procesul civil, conform art. 81 din Codul de
procedura civila.

In practicd deseori apar situatii in care, la momentul aparitiei unui litigiu in instanta de
judecata, clientii avocatului sau ai avocatului stagiar se afla in alt stat, din aceastd cauza fiind
imposibild deplasarea acestora in Republica Moldova pentru a semna mandatul (or, semnatura




clientului pe partea verso este obligatorie indiferent de faptul daca acolo se inscriu sau nu careva
imputerniciri conform art. 81 CPC). In prezent, pentru a depisi aceste inconveniente, o buni
parte din avocati expediaza mandatul necompletat in tara unde se afla clientul pentru ca acesta
sa-1 completeze si semneze. Asemenea practica vis-a-vis de modul de utilizare a mandatului este
defectuoasd, deoarece clientul nu semneazi mandatul in prezenta avocatului. Tn aceste
circumstante, autenticitatea semnaturii clientului si, deci, a mandatului, pot fi puse la indoiala,
raspunderea juridicd pentru aceasta apartinind avocatului. Drept efect negativ al acestei situatii
remarcam tergiversarea examinarii cauzei in instanta, precum si intentarea proceselor penale
contra avocatilor.

In vederea inlaturarii acestei practici defectuoase, prezentul proiect propune o modalitate
alternativa pentru situatiile In care semnarea mandatului de catre client este imposibild —
consemnarea acestor imputerniciri intr-o procura, care va fi intocmita de catre client in tara unde
se afld si se va anexa la mandat.

Dat fiind importanta mandatului in procesele judiciare, pentru a evita aparitia situatiilor in
care, pentru confirmarea imputernicirilor ar fi prezentata doar procura, proiectul propune de a
prevedea expres faptul ca procura in care sint stabilite Tmputernicirile avocatului in procesul
civil se prezinta fiind anexata la mandat si nu este valabila in lipsa acestuia.

1. Eficientizarea utilizarii practice a mandatelor avocatilor si avocatilor stagiari

Conform Hotaririi Guvernului mentionate supra, formularul mandatului avocatului si
avocatului stagiar (in continuare - mandatul) se imprima pe hirtie de formatul A5, impartita in
doua parti identice. O parte se decupeaza si se prezintd organelor de urmarire penald sau
instantei de judecata, iar cealaltd parte este pastratd de catre avocat sau, dupa caz, de catre
avocatul stagiar.

Din punct de vedere practic, dimensiunile actuale ale mandatului sint insuficiente pentru
introducerea informatiei necesare in spatiile destinate acestora si nu permit completarea
mandatului in mod deplin, lizibil si clar. Spre exemplu, prezinta dificultati de ordin practic ce tin
de nscrierea n spatiul destinat numelui si prenumelui avocatului si clientului, precum si n
spatiul acordat pe verso, informatia deplind despre avocat/avocatul stagiar, despre cauza in care
acesta este imputernicit, precum si de a enumera imputernicirile avocatului.

Pentru comparatie, mentiondm ca in Romania se utilizeaza contractul de asistenta juridica,
forma caruia este aprobatd Uniunea Nationala a Barourilor din Roméania. Modelul acestuia este
de dimensiunea unei foi A4, existind posibilitatea de a mari rubricile contractului destinate
introducerii manuale a informatiei.

Drept urmare a celor expuse supra, consideram mai practica utilizarea mandatului de
format A4, care ca si in prezent, va fi divizat in doua parti identice. De asemenea, vor fi pastrate
rubricile actuale din continutul mandatului, fiind marite doar spatiile destinate introducerii
manuale a informatiei.

De asemenea, este necesar de prevazut si un spatiu minim, de 2 cm, in partea stinga a
formularului mandatului, care ar permite ca acesta sa fie cusut la dosar fara a deforma
informatia continuta. In acest mod, avocatii si avocatii stagiari vor putea si completeze cu mai
multa claritate acest tip de acte, care in conformitate cu prevederile Legii nr. 1260-XV din 19
iulie 2002 cu privire la avocaturda sint documente de stricta evidenta, care confirma
imputernicirile avocatului.

Reiesind din faptul ci o parte a formularelor mandatelor tiparite de citre 1.S. Editura de
imprimare Statistica” au fost deja comercializate avocatilor dar inca nu toate au fost utilizate de
catre acestia, se propune ca acestea sa ramina valabile pina la epuizarea stocurilor. Astfel se vor
evita pierderile financiare ale avocatilor si avocatilor stagiari, ce ar putea sa apard in legatura cu
modificarea formularelor mandatelor.




Fundamentarea economico-financiara

Conform pct. 16 din Anexa nr. 1 la Hotdrirea Guvernului nr. 294 din 17 martie 1998 cu
privire la executarea Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 406-11 din 23 decembrie
1997, tiparirea mandatelor pentru avocati si avocatii stagiari se efectueaza de catre 1.S. Editura
de imprimare ”Statistica”, care duce evidenta mandatelor si le elibereaza avocatilor si avocatilor
stagiari contra plata (costul unui mandat este de 32,29 lei).

Drept urmare, modificarea dimensiunilor mandatelor nu va atrage cheltuieli suplimentare
de la bugetul de stat, costul acestora fiind acoperit de catre avocati si avocatii stagiari.

Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare, actele
normative care trebuie elaborate sau modificate

Drept urmare a adoptérii prezentului proiect nu va fi necesard modificarea cadrului
normativ conex.

Respectarea transparentei in procesul decizional

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionald, sectiunea Proiecte de acte
normative remise spre coordonare.

Viceministru Nicolae ESANU
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