SINTEZA
la proiectul Hotararii Guvernului
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 230/202 cu privire la

organizarea si functionarea Casei Nationale de Asigurari Sociale
(Numar unic 15/CNAS/2026)

Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiilor, Argumentarea
consultare publica, crt. propunerilor, recomandirilor, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Cancelaria de Stat 1. | Lapct.1 din Regulamentul de organizare si functionare a Casei Nationale | Se accepta
Aviz nr.30-69-850 din de Asiguriri Sociale (in continuare- Regulament), se propune urmatoarea
28.01.2026 redactie: ,, Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Casei
Nationale de Asigurari Sociale (in continuare — Regulament) stabileste
misiunea, functiile, domeniile de activitate si drepturile, precum si modul
de organizare si functionare a Casei Nationale de Asigurari Sociale,
autoritate administrativa centrala din subordinea Guvernului.”
2. | La pct.6 din Regulament se vor indica inclusiv domeniile de competentd | Se accepta
ale Casei Nationale de Asigurari Sociale.
3. | Prevederile pct.9.14 excedeaza obiectul Regulamentului de organizare si | Precizare
functionare, avand un caracter tehnic si operational, specific | Dreptul expus la pct.9.14 din proiectul
reglementarilor interne, motiv pentru care se recomanda excluderea sau | Regulamentului este bazat pe prevederile din
reformularea acestora. art.30, alin.(2) din Legea nr.156/1998 privind
sistemul public de pensii si respectiv nu poate fi
exclus sau reformulat acest drept.
4. | La pct.10.09 din Regulament, se propune excluderea cuvintelor | Se accepta

»directorului general adjunct”, intrucat, potrivit pct.11 din acelasi
Regulament, Casa Nationald de Asigurari Sociale are in structurd 3
directori generali adjuncti.

Mentinerea sintagmei la singular genereazd o inconsecventd
terminologica si normativa, contrara cerintelor de claritate si coerenta a
actului normativ.

Totodata, se constatd ca prevederile pct.10.9 vizeaza atributiile si
responsabilitatile directorilor generali adjuncti, inclusiv procedura de
inaintare a propunerilor privind aplicarea sanctiunilor disciplinare, motiv
pentru care textul urmeaza a fi formulat exclusiv la plural, in concordanta
cu structura organizatorica stabilita la pct.11 din Regulament.




Cu referire la structura Casei Nationale de Asigurari Sociale, se considera
necesard revizuirea acesteia, intrucat structura aprobatd in prezent nu
reflectd existenta Directiei evaluare, asigurarea si evidenta personalului.
Totodatda, se considera imperios necesard structurarea acesteia in
conformitate cu cerintele Hotéararii Guvernului nr.284/2025 privind
reglementarea modului de organizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate.

Se accepta

La pct.2 din proiect:
La stabilirea datei intrérii In vigoare urmeaza a se tine cont de termenele
si procedurile legale de examinare si aprobare a hotararilor Guvernului.

Se accepta

Ministerul Finantelor
Aviz nr.07/2-03/07/96 din
29.01.2026

La proiectul Hotararii:

Se propune de completat proiectul cu un subpunct nou, cu urmaétorul
cuprins: ,,fn cuprinsul hotardrii, textul ,,caselor teritoriale de asigurari
sociale” se substituie cu sintagma ,, subdiviziunilor teritoriale” la formele
gramaticale corespunzdtoare.”

Nu se accepta

Casele teritoriale de asigurdri sociale sunt
prevazute in Legea nr.489/1999 privind sistemul
public de asigurdri sociale, care constituie un act
superior Hotararii Guvernului.

La Anexa nr.1:

La pct.9 se propune examinarea oportunitatii includerii drepturilor
exercitate in prezent de Casa Nationald de Asigurari Sociale, astfel cum
sunt adoptate de Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale (art.11') si de Hotdrarea Guvernului nr.230/2020, in forma sa
actuald (pct.9, alin.(4) si (5)). Respectiv, dreptul de a contracta
imprumuturi pe termen scurt, cu scadentd in acelasi an bugetar, atat din
cadrul bugetelor componente ale bugetului public national gestionate din
contul unic trezorerial, cat si de la institutii bancare, in scopul acoperirii
decalajelor temporare de casa.

Se accepta

La punctul 10:

La subpunctul 10.9, textul ,,directorului general adjunct/” se va exclude,
ca fiind inutil si tindnd cont ca la pct.11 este stabilit ca in cadrul CNAS
activeazd 3 directori generali adjuncti;

La subpunctul 10.13, dupa cuvantul ,,subdiviziunilor” se va completa cu
textul ,,interne si a subdiviziunilor teritoriale ale ”;

Se accepta

Nu se accepta

Casa Nationala de Asiguriri Sociale nu dispune
de structuri organizationale care s-ar afla in
subordinea acesteia. Subdiviziunile teritoriale
sunt echivalate cu subdiviziunile din cadrul
aparatului central al CNAS si sunt supuse
acelorasi proceduri si reglementari.




La subpunctul 10.15, se recomanda de completat cu urmatorul subpunct:
, numeste in functii, modifica, suspendda si inceteazda raporturile de
serviciu (de muncd) ale conducatorilor si adjunctilor structurilor
organizationale din subordinea Casei Nationale, cu exceptia cazurilor in
care aceasta tine de competenta Guvernului”, reiesind din prevederile
subpunctului 10.16 din Anexa nr.2 la Hotararea Guvernului nr.284/2025.

Nu se accepta

Casa Nationala de Asigurari Sociale nu dispune
de structuri organizationale care s-ar afla in
subordinea acesteia. Subdiviziunile teritoriale nu
au calitate de persoana juridica, respectiv sunt
echivalate cu subdiviziunile din cadrul aparatului
central al CNAS si sunt supuse acelorasi
proceduri si reglementari.

10.

La Nota de fundamentare:

Proiectul de hotdrare prevede modificarea Hotéararii Guvernului
nr.230/2020 cu privire la organizarea si functionarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale, inclusiv. majorarea efectivului-limitd al aparatului
central al CNAS cu 8 unitati de personal (de la 352 la 3609 unititi) din
contul redistribuirii efectivului limitd din cadrul caselor teritoriale de
asigurari sociale (subdiviziuni teritoriale in cadrul CNAS).

Astfel, tinem sa mentiondm ca, proiectul nu ofera detalii aferente celor
8 unitdti de personal care vor fi redistribuite catre aparatul central al
CNAS (functii ocupate, functii vacante). Totodata, accentudm ca la etapa
elaborarii bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2026,
mijloacele financiare necesare remunerarii muncii angajatilor din cadrul
autoritatii publice au fost planificate si alocate in limita si pentru unitatile
de personal real-incadrate.

Mai mult ca atat, potrivit prevederilor Legii nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare Tn sectorul bugetar, clasele de salarizare
aplicabile angajatilor din cadrul aparatului central al CNAS diferd de
clasele de salarizare a angajatilor din cadrul subdiviziunilor teritoriale din
subordine, ceea ce va genera cheltuieli bugetare suplimentare.

Totodatd, urmare a reorganizarii pot fi aplicate proceduri de
disponibilizare in conditiile legii, costuri care nu sunt estimate si
argumentate in Nota de fundamentare.

In acest sens, Nota de fundamentare urmeaza a fi completatd cu
calcule/informatii care sd cuantifice impactul modificarii statutului unor
subdiviziuni precum si argumentele ce stau la baza reducerii numarului
functiilor din cadrul subdiviziunilor teritoriale.

Se accepta
Nota de fundamentare s-a completat.




Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
Aviz nr.16/414 din 29.01.2026

11. | Proiectul de Regulament revizuit urmareste ajustarea cadrului normativ | Se accepta partial
intern al CNAS la structura-tip stabilitd prin Hotararea Guvernului | S-a  exclus din pct.8.1. din proiectul
nr.284/2025 si reflectd reorganizarile institutionale propuse. Totodata, | Regulamentului cuvintele ,,documentelor de
anumite prevederi necesitd ajustari pentru asigurarea conformitatii cu | politici publice” si din pct.9.2. cuvintele
legislatia privind administratia publica centrald de specialitate. »documente de politici publice”.

In forma propusi, subpunctele 8.1 si 9.2 atribuite Casei Nationale de | Totodata, este de retinut ¢a proiectul hotararii de
Asigurari Sociale prerogativa de elaborare a proiectelor de acte normative, | Guvern a fost elaborat 1n baza Hotararii
insa conform art.9 din Legea nr.98/2012 privind administratia publica | Guvernului nr.284/2025 privind reglementarea
centrala si de specialitate, prerogativa de a elabora politici publice si acte | modului  de organizare si functionare a
normative apartine autoritatii publice centrale de specialitate din domeniul | autoritatilor administratiei publice centrale de
respectiv. In domeniul asigurarilor sociale, aceasti autoritate este | specialitate, potrivit Anexei 2 care stabileste
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. Avand in vedere cd misiunea | expres Structura-tip a Regulamentului privind
CNAS vizeaza implementarea politicilor si actelor normative, nu initierea | organizarea si functionarea autoritatii
acestora, atributiile de elaborare a proiectelor de acte normative, nu | administrative ~ centrale  din  subordinea
initierea acestora, atributiile de elaborare a proiectelor de acte normative | Guvernului. ~ Astfel, Hotararea Guvernului
nu pot fi delegate unei autorititi administrative din subordinea | nr.284/2025 a fost elaboratd si aprobatd in
Guvernului. Prin urmare, se propune revizuirea subpunctelor 8.1. si p.2, | temeiul Legii nr.98/2012 privind administratia
astfel incat sd corespundad atributiilor unei autoritdti administrative | publicd centrald si de specialitate. Respectiv,
centrale din subordinea Guvernului. legiuitorul la emiterea actului normativ a stabilit

expres Tn subpct.8.1. din Anexa 2 a Hotararii
Guvernului  nr.284/2025 ca  autoritatea
administrativ centrald are functia de elaborarea
documentelor de politici publice, a proiectelor de
acte normative in domeniile prevazute la pct.7,
inclusiv a celor pentru asigurarea implementarii
actelor normative si a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, precum si monitorizarea
implementérii acestora.
12. | Prevederile din subpunctul 9.9 atribuie CNAS dreptul ,,sd incheie tratate | Nu se accepta

internationale in conditiile legii” si subpunctul 10.8 prevede cd CNAS
poate ,,negocia si semna tratate internationale ale Republicii Moldova, in
conformitate cu deplinele puteri acordate in modul stabilit de Legea
nr.595/1999.”

Aceste competente nu pot apartine CNAS, iIntrucat, potrivit Legii
nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova,
negocierile, aprobarea, semnarea si incheierea tratatelor internationale
sunt atributii ale Guvernului, iar pentru domeniul asigurdrilor sociale,
autoritatea abilitatd este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Redactia expusd la subpct.9.9 din proiectul
Regulamentului este bazata pe pct.9.9 din

Structura-tip a  Regulamentului  privind
organizarea si functionarea autoritatii
administrative  centrale  din  subordinea

Guvernului, aprobatd prin Hotararea Guvernului
nr.284/2025 si ofera dreptul CNAS de a incheia
tratate internationale in conditiile legii.




Totodata, prevederile sunt neconforme cu cadrul legal, deoarece:

- Negocierea tratatelor internationale se face exclusiv de catre autoritatea
publica centrald competenta in domeniu (MMPS);

- Tratatele internationale In domeniul securitatii sociale se negociaza si
se semneazd de catre ministru sau de persoane imputernicite de Guvern,
nu de o institutie subordonata.

Prin urmare, se propune modificarea pct.9.9 si subpunct.10.8 din
proiectul Regulamentului, dupa cum urmeaza: ,,sa participe la negocierea
tratatelor internationale ale Republici Moldova, I1n modul stabilit de
Legea nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova.”

Potrivit art.9 din Legea nr.595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova,
Ministerul afacerilor externe poate elibera
depline puteri, prin care se desemneaza una sau
mai multe persoane imputernicite sd reprezinte
statul pentru negocierea, adoptarea sau
autentificarea textului unui tratat international,
pentru a exprima consimtamintul Republicii
Moldova de a fi legata printr-un tratat sau pentru
a efectua oricare alt act cu privire la tratat,
inclusiv si semnarea acestuia.

Astfel, legea permite ca si un director general al
unei autoritati administrative centrale
subordonate Guvernului sd 1incheie tratate
internationale.  Dreptul respectiv. a  fost
materializat si in practica, la semnarea
Aranjamentului administrativ pentru aplicarea
Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Franceze in domeniul
securitdtii  sociale si al Aranjamentului
administrativ pentru aplicarea Acordului dintre
Republica Italiand in domeniul securitatii sociale.
Din cele mentionate, consideraim oportun
mentinerea redactiei expuse.

Expertizare

Cancelaria de Stat Cancelaria de Stat comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. Sei-aact
e-Legiferare 04.02.0206

Ministerul Muncii si Protectiei MMPS comunica lipsa propunerilor. Se i-a act
Sociale

e-Legiferare 04.02.2026

Ministerul Finantelor Ministerul Finantelor avizeaza proiectul numar unic 15/CNAS/2026 si | Se i-a act
e-Legiferare 05.02.02026 comunicd lipsa obiectiilor

Centrul National Anticoruptie Concluzia: Sei-a act

Scrisoarea nr.06/2/2657 din

16.02.2006

Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea hotararii
Guvernului nr.230/2020 cu privire la organizarea si functionarea Casei
Nationale de Asigurari Sociale (numar unic 15/CNAS/2026) a fost
elaborat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale.




Raport de expertiza anticoruptie
Nr.EHG26/11190 din
16.02.2026

Scopul declarat al proiectului este clar definit si corespunde continutului
normativ propus, vizand ajustarea cadrului organizatoric al CNAS la
cerintele Hotararii Guvernului nr.284/2025 si consolidarea capacitatilor
institutionale ale acesteia.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de
consultare publica a proiectului de catre autoritatile responsabile de
implementarea prevederilor continute In proiect/institutiilor interesate,
fapt ce denotd caracterul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 din Legea integritatii nr.82/2017.
Implementarea prevederilor propuse poate contribui la realizarea
interesului public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului
public general in sensul prevederilor Legii integritatii nr.82/2017.

Ministerul Justitiei
Scrisoarea nr.04/1-1746 din
18.02.2026

Potrivit Notei de fundamentare, proiectul hotararii prevede ajustarea
Hotararii Guvernului nr.230/2020 cu privire la organizarea si functionarea
Casei Nationale de Asigurari Sociale la Structura-tip a Regulamentului
privind organizarea si functionarea autoritatii administrative centrale din
subordinea Guvernului, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.284/2025,
precum si reorganizarea Directiei generale relatii internationale si a
Directiei generale dezvoltare si management institutional in limita
efectivului-limita aprobat, din contul unitatilor de personal vacante.

Astfel, proiectul prevede aprobarea unui nou Regulament cu privire la
organizarea si functionarea Casei Nationale de Asigurari Sociale si
modificarea structurii aparatului central al autoritatii.

In rezultatul expertizei efectuate, se constati ci proiectul actului
normativ de modificare este in concordantd cu Hotararea Guvernului nr.
284/2025.

Se i-a act

La forma actuala a proiectului, sub aspectul respectarii normelor
de tehnica legislativa si imbunatatirii calitatii textului proiectului, se vor
retine urmatoarele aspecte:

Numerotarea elementelor structurale se va conforma art. 52 alin.
(3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care stabileste
ca pentru interpretare corecta si aplicare comoda, punctele pot fi divizate
in subpuncte care se numeroteaza prin addugarea consecutiva a cifrelor
arabe, pana la gradul de detaliere necesar. Astfel, la definitivare se va
revizui numerotarea subpunctelor de la pct. 1. Suplimentar, cu referire la
sbp. 4) din proiect, se va retine ca semnul grafic linia (-) nu poate fi folosit
pentru a identifica un element structural al actului normativ.

Se accepta




La sbp. 1) si 6) din proiectul hotararii, pentru exprimarea
normativa a intentiei de scoatere din vigoare a unui element structural al
actului normativ se va utiliza verbul ,,se abroga”.

Se accepta

La proiectul Regulamentului cu privire la organizarea §i
functionarea Casei Nationale de Asigurari Sociale:

Cu referire la functiile autoritatii in varianta expusa de autor, se
constatd preluarea partiala a acestora din Regulamentul cu privire la
organizare si functionarea Casei Nationale de Asigurdri Sociale in
vigoare. In acest context, semnaldm ci, in Nota de fundamentare autorul
nu ofera o claritate asupra necesitatii expunerii functiilor in varianta din
proiect. Or, sbp. 8.11 din Structura-tip a Regulamentului privind
organizarea si functionarea autoritdtii administrative centrale din
subordinea Guvernului, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 284/2025,
ofera autorului optiunea reglementarii si a altor functii specifice autoritatii
administrative centrale. In acest sens, se recomanda revizuirea pct. 8 sub
aspectul completarii acestuia cu functiile necesare care si asigure
activitatea autoritatii in deplind concordanta cu cadrul legal.

Potrivit art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centralda de specialitate, pentru realizarea functiilor
de baza care le revin, ministerul si alta autoritate administrativa centrala
elaboreaza si prezintd Guvernului spre examinare proiecte de acte
legislative si normative, inclusiv proiecte de documente de politici
publice, in domeniile ce le sunt incredintate (sublinierea ne apartine). De
asemenea, sbp. 8.1 din Structura-tip a Regulamentului privind organizarea
si functionarea autoritatii administrative centrale din subordinea
Guvernului prevede ca functie de baza a autoritatii administrative centrale
elaborarea documentelor de politici publice, a proiectelor de acte
normative In domeniile prevdzute la pct. 7, inclusiv a celor pentru
asigurarea implementarii actelor normative si a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, precum si monitorizarea implementérii acestora.
Drept urmare, sbp. 8.1 din proiectul Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Casei Nationale de Asigurdri Sociale se va
conforma celor mentionate anterior (obiectie valabila si pentru sbp. 9.2).

Se accepta

Se accepta




La pct. 15 textul ,,Anexelor nr. 2 si 3” se va substitui cu textul
»Anexelor nr. 2 si nr. 37,

La subpct. 5) atragem atentia cd, pentru exprimarea corectd, la
schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act normativ se
mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea
unor cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui act normativ,
pentru exprimarea corectd, se mentioneaza despre substituirea ,,textului”
respectiv.

Se accepta

Se accepta

Directoare generala adjuncta
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