
 

 

 

NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative  

(privind prevenirea și combaterea circulației ilegale a drogurilor, substanțelor 

stupefiante, psihotrope, produselor etnobotanice, precursorilor sau substitutelor de 

droguri) 

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind prevenirea și combaterea 

circulației ilegale a drogurilor, substanțelor stupefiante, psihotrope, produselor etnobotanice, 

precursorilor sau substitutelor de droguri) a fost elaborat de către Ministerul Afacerilor Interne.  

Proiectul prevede modificarea Legii ocrotirii sănătății nr.411/1995, Codului penal al 

Republicii Moldova nr.985/2002 (în continuare – Cod penal), Codului de procedură penală al 

Republicii Moldova nr.122/2003 (în continuare – Cod de procedură penală), Legii asistenței 

sociale nr.547/2003, Codului contravențional al Republicii Moldova nr.218/2008 (în continuare 

– Cod contravențional), Codului educației al Republicii Moldova nr.152/2014 (în continuare – 

Codul educației) și Legii nr.201/2025 cu privire la circulația substanțelor stupefiante, psihotrope 

și a plantelor care conțin astfel de substanțe, a precursorilor, a substanțelor psihoactive noi și a 

substitutelor de droguri. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Elaborarea  proiectului de act normativ are ca obiectiv de bază, dezvoltarea și perfecționarea 

reglementărilor în vigoare pentru a eficientiza prevenirea și combaterea faptelor infracționale din 

domeniul drogurilor. Această amendare legislativă este crucială atât pentru asigurarea protecției 

sănătății cetățenilor, cât și pentru stabilirea unui mediu ambiant cu un grad sporit de siguranță. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului 

normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

 Traficul și consumul ilicit de droguri reprezintă un fenomen în ascensiune în Republica 

Moldova, determinat atât de contextul regional (inclusiv consecințele conflictului armat din 

Ucraina), cât și de adaptarea rapidă a grupărilor criminale la mijloace moderne de comunicare, 

finanțare și distribuție.  

Conform datelor statistice aferente perioadei 2019 – 2025, au fost înregistrate 7106 de 

infracțiuni și 20044 de contravenții legate de droguri, ceea ce atestă o tendință clară de creștere a 

intensității fenomenului.  

Totodată, substanțele ridicate/sechestrate evidențiază o creștere semnificativă a traficului de 

droguri sintetice (în special, PVP, MDMA, mefedronă), precum și a cocainei.  

Volumele mari de PVP, MDMA, amfetamină, cocaină și alte substanțe sintetice 

demonstrează existența unor filiere active, bine organizate, cu legături internaționale, iar capturile 

reflectă profesionalizarea traficului și adaptarea continuă a metodelor de distribuție (inclusiv 

darknet, platforme criptate, plăți digitale). 

În aceste condiții, cadrul normativ existent nu mai corespunde realităților actuale ale pieței 

ilicite a drogurilor, fapt ce impune consolidarea mecanismelor legale de sancționare și prevenire. 

Scopul proiectului este perfecționarea cadrului legal în domeniul prevenirii, combaterii și 

sancționării traficului ilicit de droguri, prin: 

- extinderea tipurilor de substanțe incriminate (inclusiv NPS, etnobotanice, substituenți, 

precursori); 

- majorarea pedepselor pentru formele agravante ale infracțiunilor; 
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- armonizarea legislației naționale cu a statelor europene și cu standardele internaționale; 

- corelarea normelor din Codul penal, Codul de procedură penală, Codul contravențional 

și alte acte normative relevante. 

Subsecvent, se denotă că proiectul urmărește crearea unui mecanism modern și eficient de 

combatere a traficului și consumului ilicit de droguri, în condițiile intensificării fenomenului și a 

necesității alinierii cadrului național la standardele internaționale și la realitățile operaționale 

actuale. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul de lege consemnează următoarele amendamente după cum urmează: 

I. Articolul 14 din Legea ocrotirii sănătății nr.411/1995 se completează cu alin.(2¹), prin 

care se stabilesc obligațiile lucrătorilor medico-sanitari și farmaceutici din instituțiile de 

reabilitare medico-socială de a preveni și înlătura consumul de droguri și alte substanțe 

psihoactive fără prescripție medicală în cadrul instituțiilor în care activează, precum și de a 

comunica imediat organelor abilitate și conducerii instituției orice caz suspect de consum al 

acestor substanțe, în vederea protejării sănătății și securității beneficiarilor instituțiilor de 

reabilitare, prevenind expunerea acestora la efectele nocive ale substanțelor interzise și 

consolidând aplicarea efectivă a măsurilor de prevenire și control al consumului de droguri și 

substanțe psihoactive. 

II. Codul penal: 

1. Modificarea propusă la art.208 alin.(3), prin completarea lit.c1), prevede expres 

atragerea minorului la săvârșirea infracțiunilor prevăzute la art.217–2174 și 219. Majorarea 

sancțiunii de la „3–7 ani” la „5–8 ani” reflectă gravitatea acestor fapte și consolidează 

descurajarea implicării minorilor în activități criminale, protejând integritatea și securitatea 

acestora. 

2. La art. 209: 

- denumirea articolului și dispozițiile alin.(1) se aduc în concordanță cu prevederile Legii 

nr. 201/2025. La fel, reieșind din impactul social negativ al consumului ilegal de droguri și/sau 

alte substanțe cu efecte similare se impune necesitatea modificării sancțiunilor penale pentru 

această categorie de infracțiuni; 

-  la fel, la alin.(2), legea se completează cu agravante pentru comiterea ilegalităților 

precizate în alin. (1), și anume se adaugă următoarele circumstanțe agravante, acțiunile prevăzute 

la alin.(1) săvârșite: 

-  cu aplicarea violenței sau cu amenințarea aplicării ei;  

-  de două sau mai multe persoane; 

-  cu folosirea situației de serviciu; 

-  pe teritoriul instituțiilor de învățământ, instituțiilor de reabilitare socială sau medicală, 

penitenciarelor, în locurile de agrement, în locurile de desfășurare a acțiunilor de educație, 

instruire a minorilor sau tineretului, a altor acțiuni culturale sau sportive ori în imediata apropiere 

a acestora; 

-  suplimentar, la alin.(3) pentru acțiunile prevăzute la alin.(1) sau (2), săvârșite de un grup 

criminal organizat sau de o organizație criminală ori în favoarea acestora, se pledează pentru 

aplicarea închisorii de la 7 la 10 ani. 

3. Totodată, Codul s-a completat cu art.2161, care vizează încălcarea măsurilor de restricție 

aplicate substanțelor cu efecte psihoactive neclasificate. Prin această prevedere se sancționează 

încălcarea intenționată a măsurilor de restricție privind interzicerea fabricării, procurării, deținerii, 

comerțului, depozitării, transportului, plasării pe piață, importului, exportului, tranzitului sau 

utilizării substanțelor cu efecte psihoactive neclasificate, stabilind pedepse proporționale în 

funcție de gravitatea faptei și de implicarea persoanelor fizice sau juridice. Măsura urmărește 
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prevenirea utilizării abuzive a substanțelor psihoactive neclasificate și protejarea sănătății publice, 

iar pedepsele sunt gradate pentru cazurile săvârșite de mai multe persoane, prin abuz de serviciu 

sau în cadrul unui grup criminal organizat. 

4. La art.217, se înaintează următoarele modificări: 

- denumirea articolului se aduce în concordanță cu prevederile Legii nr.201/2025; 

- la alin.(1) se delimitează răspunderea penală pentru semănatul, cultivarea sau prelucrarea 

ilegală a plantelor care conțin substanțe stupefiante sau psihotrope, precum și semănatul, 

cultivarea sau prelucrarea de plante pentru fabricarea produselor etnobotanice, săvârșite în 

proporții mari și fără scop de înstrăinare, se majorează sancțiunea amenzii și muncii neremunerate; 

- la alin.(2) se reglementează răspunderea penală pentru producerea, fabricarea, prepararea, 

experimentarea, extragerea, prelucrarea, transformarea, procurarea, păstrarea, transportarea, 

drogurilor, substanțelor stupefiante, psihotrope, produselor etnobotanice sau substitutelor de 

droguri, săvârșite în proporții mari și fără scop de înstrăinare, inclusiv se optează pentru majorarea 

sancțiunii penale pentru aceste fapte deosebit de periculoase; 

- la alin.(3) se completează cu agravante pentru comiterea ilegalităților precizate în alin. (1), 

sau (2); 

- la alin.(4) se încriminează răspunderea agravată pentru acțiunile prevăzute la alin.(1), (2) 

sau (3), săvârșite în proporții deosebit de mari; 

- la alin.(5) se expune într-o nouă redacție, astfel încât să fie posibilă liberarea de răspundere 

penală a persoanei care pentru prima dată a săvârșit acțiunile prevăzute la alin.(1), (2), (3) sau (4) 

poate fi liberată de răspundere penală la faza de urmărire penală dacă s-a autodenunțat sau a 

denunțat autorul, organizatorul sau instigatorul infracțiunii, a predat benevol drogurile, 

substanțele stupefiante, psihotrope, produsele etnobotanice sau substitutele de droguri și/sau a 

contribuit activ la descoperirea sau la contracararea infracțiunii prin indicarea sursei de procurare 

a acestor substanțe, divulgarea persoanelor care au contribuit la săvârșirea infracțiunii, indicarea 

mijloacelor bănești, a bunurilor sau a veniturilor rezultate din infracțiune. 

5. La art.2171: 

- denumirea articolului se aduce în concordanță cu prevederile Legii nr. 201/2025; 

- la alin.(1), se delimitează răspunderea penală pentru semănatul, cultivarea sau prelucrarea 

plantelor care conțin substanțe stupefiante sau psihotrope, precum și semănatul, cultivarea sau 

prelucrarea de plante pentru fabricarea produselor etnobotanice, săvârșite în scop de înstrăinare. 

Complementar, se optează pentru majorarea sancțiunilor în scopul asigurării unui răspuns 

prompt la amenințările legate de circulația ilegală a plantelor prenotate comise în scop de 

înstrăinare. 

- la alin.(2) și (3) se optează pentru delimitarea răspunderii penale pentru faptele de 

procurare, păstrare, expediere, transportare, livrare, sau distribuire a drogurilor, substanțelor 

stupefiante, psihotrope, produselor etnobotanice sau a substitutelor de droguri, săvârșite în scop 

de înstrăinare, în raport cu răspunderea penală pentru faptele de producere, fabricare, preparare, 

experimentare, extragere, prelucrare sau transformare a drogurilor, substanțelor stupefiante, 

psihotrope, produselor etnobotanice sau substitutelor de droguri, săvârșite în scop de înstrăinare. 

Implicit se reglementează sancțiuni penale diferențiate în dependență de fapta comisă și gradul de 

prejudiciere; 

- la alin.(4) se reglementează circumstanțe agravante pentru acțiunile prevăzute la alin.(1), 

(2) sau (3). 

- la alin.(5) se stabilesc circumstanțe agravante pentru acțiunile prevăzute la alin.(1), (2), (3) 

sau (4), atunci când acestea sunt săvârșite de un grup criminal organizat sau de o organizație 

criminală, ori în favoarea acestora, sau în proporții deosebit de mari. În aceste situații, se aplică 

închisoare de 15–17 ani, cu posibilă privare de dreptul de a ocupa anumite funcții sau de a exercita 
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o activitate pentru 4–5 ani, iar persoana juridică implicată riscă amenzi între 40.000 și 50.000 

unități convenționale cu lichidarea acesteia. 

6. La art.2172 se reglementează răspunderea penală pentru circulația ilegală a precursorilor 

în scopul producerii, fabricării sau prelucrării drogurilor, substanțelor stupefiante sau psihotrope. 

Procurarea, păstrarea, expedierea, transportarea, livrarea, distribuirea sau înstrăinarea acestora se 

sancționează cu amendă sau închisoare de 2–5 ani, iar producerea, fabricarea, prepararea sau 

prelucrarea lor cu amendă sau închisoare de 4–6 ani, aplicându-se, după caz, sancțiuni și 

persoanelor juridice. Răspunderea se agravează la 6–8 ani închisoare dacă faptele sunt săvârșite 

de mai multe persoane sau cu folosirea situației de serviciu și la 8–12 ani închisoare dacă sunt 

comise de grupuri criminale sau organizații criminale ori în cantități deosebit de mari, prevăzându-

se, în toate cazurile, măsuri corespunzătoare și pentru persoanele juridice implicate. 

7. Complementar, în vederea combaterii circulației ilegale a drogurilor, produselor 

etnobotanice sau a substitutelor de droguri, precum și în contextul recomandărilor Ministerului 

Justiției, se propune o nouă redacție a art.217³–2176 și 218 din Codul penal. 

8. Totodată, se propune completarea Codului penal cu art.2177 pentru a răspunde evoluției 

fenomenelor infracționale legate de circulația ilegală a drogurilor, produselor etnobotanice sau a 

substitutelor de droguri. Articolul prenotat stabilește răspunderea penală pentru înregistrarea sau 

utilizarea conturilor pe platforme informatice, inclusiv social media, platforme de tranzacționare 

online, portaluri web, aplicații și servicii de mesagerie electronică, în scopul promovării, facilitării 

sau efectuării circulației ilegale a drogurilor, substanțelor stupefiante, psihotrope, produselor 

etnobotanice sau substitutelor de droguri. Prevederile prevăd sancțiuni gradate: închisoare de 2–4 

ani pentru promovare și facilitare, 4–7 ani pentru oferire, livrare sau distribuire, 7–10 ani dacă 

faptele sunt săvârșite de mai multe persoane sau cu folosirea situației de serviciu și 10–12 ani în 

cazul implicării grupurilor criminale sau organizațiilor criminale, aplicându-se, după caz, și 

sancțiuni corespunzătoare persoanelor juridice, inclusiv amenzi, privarea dreptului de a exercita o 

activitate și lichidarea acestora. 

9. Articolul 218 se modifică pentru a include răspunderea penală pentru prescrierea ilegală 

a medicamentelor care conțin substanțe stupefiante sau psihotrope sau încălcarea regulilor de 

circulație a drogurilor, substanțelor stupefiante, psihotrope sau a precursorilor. Prevederile 

stabilesc sancțiuni gradate: închisoare de la 2 la 4 ani pentru prescriere ilegală, de la 3 la 6 ani 

pentru falsificarea rețetei, de la 5 la 7 ani dacă faptele sunt săvârșite de mai multe persoane, cu 

abuz de serviciu sau în proporții mari, și de la 2 la 4 ani pentru încălcarea regulilor de circulație și 

manipulare a drogurilor și precursorilor care cauzează pierderi sau vătămări, aplicându-se, după 

caz, amenzi și sancțiuni corespunzătoare persoanelor juridice. 

10. Modificarea art.219 extinde sfera de aplicare a răspunderii penale la droguri, substanțe 

stupefiante, psihotrope, produse etnobotanice și substitute de droguri, consolidând protecția 

sănătății publice și prevenirea traficului și consumului ilegal. Sancțiunile propuse sunt gradate și 

proporționale, reflectând gravitatea faptelor: 5–7 ani închisoare pentru organizarea speluncilor, 

8–12 ani dacă sunt implicate mai multe persoane sau dacă acțiunile sunt săvârșite cu folosirea 

situației de serviciu și 12–15 ani pentru implicarea grupurilor criminale sau organizațiilor 

criminale, asigurând astfel descurajarea și răspunderea eficientă a persoanelor fizice și juridice 

implicate. 

11. Art.248: 

          În dispoziția alin.(6), în scopul corelării reglementărilor actuale cu prevederile actelor 

normative incidente, inclusiv cu celelalte propuneri de modificare a art.248 din Codul penal, textul 

„a drogurilor, precursorilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora,” se substituie cu textul „a 

drogurilor, substanțelor stupefiante, psihotrope, produselor etnobotanice, precursorilor sau a 

substitutelor de droguri,”; 
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Totodată, sunt revizuite sancțiunile pentru faptele prevăzute la alin.(6), stabilindu-se 

pedeapsa cu închisoare de la 8 la 10 ani, iar pentru persoana juridică pedeapsă cu amendă în 

mărime de la 12000 la 15000 unități convenționale cu privarea de dreptul de a exercita o anumită 

activitate pe un termen de la 3 la 5 ani sau cu lichidarea acesteia. De asemenea, alin.(7) este 

reformulat pentru a reglementa circumstanțele agravante pentru acțiunile prevăzute la alin.(1), (2), 

(3), (4), (5) sau (6), iar prin alin.(8) se introduc sancțiuni mai severe pentru faptele prevăzute la 

alin. (1), (2), (3), (4), (5), (6) sau (7), comise de grupuri criminale organizate sau în proporții 

deosebit de mari, cu pedepse de până la 20 de ani de închisoare. 

III. Codul de procedură penală: 

- la art.20 alin. (3) se extinde lista infracțiunilor pentru care urmărirea penală și judecarea 

cauzelor penale urmează să fie realizată de urgență și în mod prioritar. 

Astfel, organele de urmărire penală, procuraturile și instanțele judecătorești urmează să 

asigure efectuarea urmării penale și judecarea cauzelor penale de urgență și în mod prioritar pentru  

componențele  de infracțiuni consemnate la articolele la art.2171 și art. 248 alin.(7) și (8) din Codul 

penal nr.985/200. 

Intervenția propusă are drept scop responsabilizarea actorilor implicați în circulația ilegală 

a drogurilor, inclusiv excluderea eliminării riscurilor de liberare de răspundere penală pentru 

infracțiuni legate de droguri în legătură cu expirarea termenului de prescripție. 

-  modificările propuse la art.1381 alin.(2), art.1383 alin.(2) și art.2292 alin.(2) sunt 

orientate spre consolidarea capacitărilor instituționale ale organelor de aplicare a legii în 

combaterea fenomenului circulației ilegale a drogurilor, reieșind din situația infracțională la acest 

subiect și, respectiv, realitățile actuale. 

IV. Articolul IV prevede modificarea Legii asistenței sociale nr.547/2003, prin 

completarea articolelor 12¹, 13, 14 și 15 cu noi litere care instituie obligația autorităților și a 

prestatorilor de servicii din gestiune de a lua măsuri pentru prevenirea și înlăturarea consumului 

ilegal de droguri și alte substanțe psihoactive în instituțiile din gestiune, precum și de a informa 

imediat organele abilitate despre orice caz suspect, precum și prin completarea articolului 15 cu 

alineatul (4¹), care stabilește obligații similare pentru personalul din sistemul de asistență socială 

ce activează în instituții și servicii de reabilitare socială. 

V. Codul contravențional:  

- modificările propuse la art.85-88 sunt necesare pentru aducerea acestora în concordanță 

cu noile prevederi din Legea nr.201/2025, inclusiv pentru eliminarea lacunelor identificate în 

procesul de avizare a proiectului actului normativ; 

- suplimentar, reieșind din statisticile privind contravențiile legate de droguri, se impune 

necesitatea revizuirii și sancțiunilor contravenționale în aceste sens; 

- Codul se propune a fi completat cu articolele 881 și 882  în scopul reglementării răspunderii 

contravenționale pentru neluarea măsurilor prevăzute de legislație în vederea înlăturării 

consumului de droguri, substanțe stupefiante, psihotrope, produse etnobotanice, substitute de 

droguri sau de substanțe psihoactive noi, precum și pentru tăinuirea unor asemenea fapte. 

Implicit se pune accent pe instituirea răspunderii contravenționale în cazul în care faptele 

enumerate supra sunt comise:  

- pe teritoriul instituțiilor de învățământ; 

- pe teritoriul instituțiilor de reabilitare socială sau medicală; 

-  în locurile de desfășurare a acțiunilor de educație, instruire a minorilor. 

Totodată, Codul prenotat a fost completat prin modificarea art.400 alin.(1), în sensul 

substituiri textului „89–91,” cu textul „88¹–91,”. Completarea Codului contravențional constă în 

includerea expresă a art.88¹ și 88² în lista contravențiilor a căror constatare și examinare revine 

Ministerului Afacerilor Interne. 
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VI. La art.135 alin.(1) din Codul educației se propune instituirea pentru personalul 

didactic, ştiinţifico-didactic, științific și de conducere a unor obligații noi care au drept scop 

asigurarea prevenirii și înlăturării consumului ilegal de droguri, substanțe stupefiante, psihotrope, 

produse etnobotanice sau substitute de droguri, fără prescripție medicală, pe teritoriul instituțiilor 

de învățământ, în locurile de desfășurare a activităților educaționale și de instruire a minorilor sau 

tineretului. 

Intervenția normativă corespunde principiului interesului superior al copilului consacrat în 

Convenția Națiunilor Unite cu privire la drepturile copilului din  20.11.1989 și Legea nr.370/2023 

privind drepturile copilului, or circulația ilegală a drogurilor, substanțelor stupefiante, psihotrope 

și a plantelor care conțin astfel de substanțe, a precursorilor și a substitutelor de droguri afectează 

în primul rând copii care sunt cei mai vulnerabili. Interesul superior al minorului trebuie să 

prevaleze în toate situațiile în care acesta este implicat. 

Prin urmare, instituirea unor obligații suplimentare pentru personalul didactic, ştiinţifico-

didactic, științific și de conducere apare ca o măsură proporțională și fundamentată, aptă să asigure 

aplicarea efectivă a principiului interesului superior al copilului și să consolideze mecanismele de 

protecție al acestuia. 

Această măsură este necesară, reieșind din creșterea alarmantă a cazurilor de consum a 

substanțelor interzise pe teritoriile instituțiilor de învățământ. 

VII. Articolul VII din proiect prevede modificarea Legii nr. 201/2025 cu privire la 

circulația substanțelor stupefiante, psihotrope și a plantelor care conțin astfel de substanțe, 

a precursorilor, a substanțelor psihoactive noi și a substitutelor de droguri. În acest sens, se 

propune reformularea punctului 25 de la articolul 2, prin actualizarea definiției noțiunii de 

„precursor”, precum și modificarea anexei nr. 2, punctul 2, subpunctul 2.1., la articolul 134¹, prin 

ajustarea denumirii articolului și reformularea alineatelor (1) și (4). Modificările propuse au drept 

scop clarificarea noțiunilor de „droguri” și „precursor”, precum și asigurarea uniformității 

terminologice și a coerenței cadrului normativ în domeniul reglementării circulației substanțelor 

stupefiante, psihotrope și a precursorilor.  

Totodată, intervenția propusă este conformă cu prevederile:  

a) art.2 alin.(1) lit. d) din Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului din 25 octombrie 2004 

de stabilire a dispozițiilor minime privind elementele constitutive ale infracțiunilor și sancțiunile 

aplicabile în domeniul traficului ilicit de droguri, potrivit cărora, fiecare stat membru ia măsurile 

necesare pentru a garanta că următoarele fapte intenționate sunt pedepsite atunci când sunt 

săvârșite fără drept: producerea, transportul sau distribuirea precursorilor, cunoscând faptul că 

aceștia urmează a fi utilizați la sau pentru producerea sau fabricarea ilicită de droguri. 

b) art.12 pct.1 din Convenția Organizației Națiunilor Unite din 20 decembrie 1988 contra 

traficului ilicit de stupefiante și substanțe psihotrope, care stabilesc în mod expres că părțile adoptă 

măsurile pe care le consideră adecvate pentru a împiedica deturnarea substanțelor înscrise în 

tabelul I și II, în scopul fabricării ilicite de stupefiante și substanțe psihotrope și cooperează între 

ele în acest scop. 

VIII. Articolul VIII stabilește data intrării în vigoare a legii, aceasta urmând a produce efecte 

juridice începând cu data de 28 august 2026, la fel ca Legea nr.201/2025 cu privire la circulaţia 

substanţelor stupefiante, psihotrope şi a plantelor care conţin astfel de substanţe, a precursorilor, 

a substanţelor psihoactive noi şi a substitutelor de droguri. Totodată, se prevede obligația 

Guvernului ca, până la data intrării în vigoare a legii, să aducă actele sale normative în concordanță 

cu prevederile acesteia. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

Nu sunt opțiuni alternative.  
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4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Nu este aplicabil. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Proiectul nu implică cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat. Implementarea 

acestuia se va asigura în limita resurselor financiare alocate anual conform Legii bugetului de stat 

și/sau din finanțare externă.  

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Nu este aplicabil. 

4.4. Impactul social 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Proiectul de lege, în ansamblu, nu se referă la prelucrarea datelor cu caracter personal. 

Subsecvent, proiectul de lege nu generează diferențe sau tratamente discriminatorii pe criterii 

de gen. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Beneficiile proiectului de lege pentru mediu sunt următoarele: diminuarea contaminării cu 

substanțe chimice toxice din laboratoare ilegale; prevenirea poluării accidentale sau intenționate. 

Astfel, adoptarea proiectului contribuie indirect la protecția mediului, pe lângă scopul său 

principal – prevenirea și combaterea consumului și traficului de droguri. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu este aplicabil.  

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 

Nu este aplicabil.  

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Nu este aplicabil. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative și Legii 

nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, pe platforma www.particip.gov.md,  

precum și pagina web a Cancelariei de Stat (www.cancelaria.gov.md, secțiunea – Transparența 

decizională) s-a asigurat plasarea anunțului privind inițiativa de elaborare a proiectului actului 

normativ (a se vedea https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15550) și, respectiv, proiectul 

actului normativ. 

Urmare procedurii de avizare, propunerile autorităților au fost reflectate în sinteză și 

argumentate corespunzător. 

Ulterior, la data de 27.02.2026, a avut loc o ședință interinstituțională la care au participat 

reprezentanți ai instituțiilor implicate în procesul de avizare. În cadrul acesteia au fost examinate 

divergențele apărute pe parcursul procesului de avizare, fiind adoptată o decizie unanim acceptată 

asupra proiectului. În consecință, proiectul a fost modificat corespunzător (procesul-verbal se 

anexează). 

7. Concluziile expertizelor 

Proiectul a fost supus expertizării în cadrul procesului de avizare/expertizare, iar concluziile 

expertizelor au fost integrate în sinteza aferentă prezentului proiect. 

http://www.particip.gov.md/
http://www.cancelaria.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15550


8 
 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

În scopul prevenirii și combaterii circulației ilegale a drogurilor, substanțelor stupefiante, 

psihotrope, produselor etnobotanice, substitutelor de droguri și a substanțelor psihoactive noi, va 

fi modificat Regulamentul transportului rutier de mărfuri, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

773/2016, prin introducerea unor particularități procedurale și tehnice privind transportul 

bunurilor neînsoțite. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

Implementarea prevederilor proiectului actului normativ va presupune instituirea și 

implementarea Registrului electronic al bunurilor neînsoțite, care va contribui la asigurarea unei 

evidențe clare și complete a circuitului coletelor transportate și la responsabilizarea expeditorilor, 

în vederea reducerii riscurilor de utilizare a transportului de bunuri neînsoțite pentru circulația 

ilegală a substanțelor interzise. Registrul va reprezenta o bază de date unică, care va permite 

instituțiilor competente accesul la informațiile necesare privind mijlocul de transport, expeditorul 

bunului neînsoțit, precum și persoana implicată în transmiterea coletului, în limitele competențelor 

legale. 

 

 

Ministru al afacerilor interne                                        Daniella MISAIL-NICHITIN 
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