NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de modificare a Hotararii Guvernului nr.846/2015
privind punerea in aplicare a prevederilor
Legii cinematografiei nr. 116/2014 (Registrul cinematografic)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiect este elaborat de catre Ministerul Culturii. Totodata in procesul elaborarii
ministerul a beneficiat de suportul consultativ al Centrul National al Cinematografiei,
institutie publica in subordine.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

in conformitate cu prevederile Planului National de Reglementare 2025 (actiunea
430); proiectului Programului National de Aderare la UE 2025-2029, Capitolul 26/ Educatie
si Cultura, Legii cinematografiei nr.116/2014, Ministerul Culturii a initiat procesul de
elaborare a proiectului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 846/2015 privind punerea
in aplicare a prevederilor Legii cinematografiei nr. 116/2014.

Necesitatea elaborarii prezentului proiect de act normativ deriva din prevederile art. 8
alin. (5), art. 9 alin. (4) si art. 9! alin. (1) din Legea cinematografiei nr.116/2014 care prevede
aprobarea Regulamentului privind Registrul cinematografiei.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Argumentarea privind aprobarea Registrului cinematografiei se fundamenteaza pe
constatarea ca, desi cadrul legislativ de baza a fost deja creat prin Legea cinematografiei nr.
116/2014 si prin Hotdrarea Guvernului nr. 846/2015, implementarea acestuia nu a fost
realizata integral.

Interventia propusa prin proiect vizeaza completarea acestui cadru prin adoptarea unui
regulament detaliat, care sa defineasca organizarea, functionarea, misiunea si functiile
Registrului cinematografiei. Aceastd masurd are ca scop evidenta oficiala si transparenta a
operatorilor, filmelor si activitatilor din domeniu.

Proiectul a fost supus avizarii, expertizarii si transmis Cancelariei de Stat pentru
promovare. Prin Procesul-Verbal nr. 13 al sedintei de lucru a membrilor Guvernului din 18
aprilie 2025 a fost restituit pentru examinare suplimentara in vederea verificarii conformitatii
prevederilor referitoare la actele permisive. Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator a sustinut nota de fundamentare, dar nu si proiectul.
Grupul a concluzionat ca proiectul include prevederi care intrd in conflict cu principiile de
reglementare a activititii de intreprinzitor. In urma consultarilor, Ministerul Culturii a ajustat
proiectul si a inclus recomandarile inaintate. Avand in vedere Legea nr. 227/2025 privind
modificarea unor acte normative ( MO467-470/05.09.25 art.629; in vigoare din 05.02.26) in
scopul optimizarii proceselor de obtinere a actelor permisive si proiectul de modificare a Legii
cinematografiei nr.116/2014 (modificatd prin LP240 din 10.07.25, M0O409-412/31.07.25
art.555; in vigoare 31.10.25) Ministerul Culturii a ajustat proiectul regulamentului, a solicitat
opinia expertului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator si a primit validarea redactiei proiectului. Urmare ajustérilor mai mult de 30%
din textul proiectului actului normativ a fost modificat. Ministerul Culturii transmite proiectul
pentru a fi supus avizdrii/expertizarii repetate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul propune operarea unor modificari la Hotararea Guvernului nr.846/2015
privind punerea n aplicare a prevederilor Legii cinematografiei nr. 116/2014.

Obiectivul principal al proiectului este eliminarea carentelor actuale care au condus la
lipsa unui cadru eficient de reglementare in domeniul cinematografiei, in vederea asigurarii
unei evidente corecte si complete a activitatilor din acest sector. Obiectivele specifice includ:

1. Crearea unui cadru legal care sd reglementeze in mod eficient activitatile
persoanelor fizice si juridice din domeniul cinematografiei, astfel incat sa se asigure o




evidenta adecvata si o protectie corespunzatoare a publicului spectator si a pietei domestice
de film.

2. Alinierea la bunele practici europene presupune stabilirea statutului filmului ca
produs al Republicii Moldova si eliberarea certificatului de nationalitate, document
indispensabil pentru accesarea fondurilor europene.

3. Imbunititirea capacititii institutionale de monitorizare a sectorului cinematografic
pentru a preveni circulatia necontrolatd a filmelor si pentru a proteja publicul, in special
minorii, de continuturile neadecvate.

Principalele prevederi si elemente ale proiectului fiind urmatoarele:

1. Reglementarea organizarii, functionarii si sarcinile Registrului cinematografiei.

2.Reglementarea procedurilor de inregistrare in Registrul cinematografiei a
persoanelor care intentioneaza sa desfasoare una sau mai multe activitdti in domeniul
cinematografiei;

3. A procedurilor de eliberare, la solicitare, a certificatelor de nationalitate a filmelor.

4. Radierea din Registru si aplicarea masurilor;

4. Urmare modificarii Legii cinematografiei nr. 116/2014, modificarea punctului 10
din Anexa nr.1, privind mandatul directorului Centrului si modificarea punctului 28 privind
mandatul membrului Consiliului si completarea cu punctele 26' — 26° privind sedintele
Consiliului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Optiunea alternativa analizata este instituirea spectrului actelor oferite de catre Centrul
National al Cinematografiei drept acte permisive In sensul Legii privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzator nr. 160/2011. Alternativa ar presupune conditionarea
initierii, desfasurarii si/sau incetarii activitatii de Intreprinzator in domeniul cinematografiei.

In contextul scopului urmirit de Ministerul Culturii, initiativelor Guvernului de a
reglementa la maximum activitatea antreprenoriald, precum si certitudinea cd conditionarea
activitatii in sectorul cinematografiei va conduce la distrugerea acestuia, aceastd optiune nu a
fost luata Tn considerare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Stimularea dezvoltirii si promovdrii cinematografiei nationale

Implementarea cadrului normativ va contribui la consolidarea sectorului audiovizual,
facilitand accesul publicului la o varietate mai largd de filme de calitate si sustinand
diversitatea culturala.
Protectia drepturilor de autor si conexe

Prin respectarea regimului juridic al proprietdtii intelectuale se previne utilizarea abuziva sau
neautorizatd a operelor audiovizuale, asigurand un climat echitabil pentru creatorii de film si
pentru investitori.
Monitorizarea calititii si conformitatii culturale

Verificarea corectitudinii clasificarii filmelor garanteazd respectarea standardelor tehnice,
estetice si culturale, precum si a normelor de protectie a minorilor si a valorilor
constitutionale. Totodata, se previne pirateria si exploatarea ilegala a operelor.
Alinierea la bunele practici europene

Stabilirea statutului filmului si eliberarea certificatului de nationalitate constituie conditii
esentiale pentru accesarea finantarilor din Fondul Eurimages. Aceste masuri confirmd
provenienta productiilor din Republica Moldova si faciliteaza integrarea in circuitul european
al cinematografiei.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Sub aspect financiar si economic, implementarea proiectului nu implica alocarea resurselor
financiare. Astfel, la Subprogramul 8510 ,,Sustinerea cinematografiei” sunt prevazute
mijloace financiare in suma de 30240,2 mii lei, In conformitate cu volumul alocatiilor
aprobate In bugetul Ministerului Culturii pentru anul 2026 la subprogramul 8510 ,,Sustinerea
cinematografiei”.




Salarizarea personalului (3 unititi) va fi efectuatd din contul mijloacelor financiare
alocate pentru anul 2026. Centrului National al Cinematografiei, dispune de aceste unitéti (sef
registru, specialist principal si superior).

Prin urmare, implementarea proiectului respectiv nu necesita alocarea unor mijloace
financiare suplimentare din bugetul de stat, intrucat pentru anul 2026 au fost prevazute in
bugetul Centrului, resurse financiare necesare pentru instituirea si functionarea Registrului
cinematografic.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Adoptarea noilor reglementari vor institui norme clare, menite sd asigure o concurenta
loiala, o reglementare adecvatd a domeniului si protectia publicului consumator.

4.4. Impactul social

In ceea ce priveste impactul social, filmele vor ajunge la public intr-o forma controlati
si reglementata, contribuind la educarea si informarea acestuia. Prin aceste reglementari se
permite implementarea unor standarde de calitate, inclusiv in ceea ce priveste continutul
potential daunator pentru diferite categorii de public. Astfel, aceasta practica serveste drept
instrument pentru protejarea intereselor si drepturilor consumatorilor.
Evaluarea integrala a acestui proces trebuie sd includd avantajele sale in ceea ce priveste
educatia, constientizarea sociala si promovarea valorilor culturale, subliniind astfel rolul sau
esential Tn peisajul cinematografic si social.
Totodata prin activitatile de distributie si demonstrare a filmelor publicul va avea ocazia sa
descopere productii cinematografice din diferite tari, ceea ce contribuie la evitarea dominatiei
exclusive a filmelor comerciale. Se pastreaza astfel un echilibru cultural si se sprijina industria
locala.
Promovarea diversitatii filmelor stimuleazd formarea unui gust artistic rafinat, faciliteaza
intelegerea valorilor culturale comune si atrage noi categorii de spectatori. Filmele devin mai
usor de integrat Tn programe educationale si culturale, oferind un suport valoros pentru
activitati didactice si formarea competentelor interculturale.
Prin traduceri si subtitrdri de calitate, se asigura accesul la o varietate de limbi si culturi,
consolidand respectul pentru diversitatea lingvistica si culturala.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, anuntul privind consultarea proiectului Hotararii de
Guvern a fost plasat pe pagina https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15766

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale
Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, proiectul a fost
avizat repetat de autoritatile de resort.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.846/2015
privind punerea in aplicare a prevederilor Legii cinematografiei nr. 116/2014 urmeaza fi
supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice.

Recomandarile expertizei juridice au fost luate in considerare la definitivarea
proiectului de hotarare.

Expertiza anticoruptie a constatat ca:

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la
transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.
Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la eliminarea carentelor
actuale care au condus la lipsa unui cadru eficient de reglementare in domeniul
cinematografiei, in vederea asigurdrii unei evidente corecte si complete a activitdtilor din
acest sector.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15766

In normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de
coruptie:

- formulare lingvistica ambigua;

- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative.

Proiectul a fost redactat, s-a luat in considerare obiectiilor si recomandarile din raportul de
expertiza. A fost consultat suplimentar cu expertul care comunica ca, modificarile operate de
autor inglobeaza pe deplin recomandarile formulate de expertiza anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incadreaza in cadrul normativ in vigoare si nu necesitd operarea in alte
acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea optiunii va fi organizatd conform noilor reglementari, stabilite in
proiect.

Aprobarea proiectului de hotdrare a Guvernului nu implicd modificarea, abrogarea sau
aprobarea altor acte normative. La fel nu implica schimbari institutionale.

Ministrul Culturii Cristian JARDAN




