NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere, este elaborat de catre
Ministerul Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere este elaborat in scopul
armonizarii cadrului normativ national cu standardele Uniunii Europene ce vizeaza garantarea unui
nivel ridicat de securitate in aprovizionarea cu produse petroliere (Directiva 2009/119/CE a
Consiliului din 14 septembrie 2009 privind obligatia statelor membre de a mentine un nivel minim de
rezerve de titei si/sau de produse petroliere), conform Anexei VIII la Acordul de Asociere din
27.06.2014 intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, semnat la Bruxelles, pe 27 iunie 2014, ratificat
prin Legea nr. 112/2014. Totodata, proiectul are la baza Capitolul 14 ,,Cooperarea in sectorul
energetic”, art. 77 din Acordul de Asociere.

Subsidiar, remarcdm ca necesitatea elaborarii proiectului de lege privind securitatea
aprovizionarii cu produse petroliere, prin asigurarea transpunerii Directivei 2009/119/CE deriva
inclusiv din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
887/2023 (actiunea nr.331), precum si din Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeand, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, Clusterul 4
»Agenda verde si conectivitatea sustenabila”, Capitolul 15 ,,Energie”, actiunea nr. 8.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Produsele petroliere sunt una dintre principalele surse de energie primara, contribuind cu peste
30% la mixul energetic al Republicii Moldova (pe baza datelor din 2018-2022, fara regiunea din
stdnga Nistrului). Aceasta contributie este mare si probabil va ramane semnificativa in anii urmatori,
n pofida eforturilor de decarbonizare a sectorului transporturilor, care in prezent se bazeaza aproape
in intregime pe produse petroliere. Acest scenariu are loc la nivel global, nu doar in Republica
Moldova.

Pe de alta parte, Republica Moldova nu are nici productie autohtona de titei care sa asigure
necesarul economiei nationale, nici fabrici de procesare a titeiului (rafindrii) si nici cantititi
semnificative de stocuri de produse petroliere, astfel ca peste 99% din cererea de produse petroliere
este asigurata de importuri dintr-o singura sursa. Toate acestea impreuna fac Republica Moldova
vulnerabila intr-un caz de intrerupere a aprovizionarii cu produse petroliere.

In contextul evocat, remarcim ca Republica Moldova inca nu are un cadru normativ, nici
mecanisme, instrumente, masuri si proceduri in vigoare pentru a face fata crizei care ar putea fi cauzata
de disfunctionalitati majore in aprovizionare cu produse petroliere.

Prin urmare, problema care trebuie rezolvatd consta in asigurarea aprovizionarii sigure, fiabile,
neintrerupte si accesibile cu produse petroliere a societatii si economiei Republicii Moldova intr-un
caz de disfunctionalitate majora in aprovizionare cu produse petroliere, intr-un mod care este pe deplin




aliniat cu legislatia UE in domeniul securitatii aprovizionarii cu produse petroliere si cu cele mai bune
practici ale statelor membre ale UE.

Aprovizionarea neintrerupta si accesibila cu produse petroliere este o problema de importanta
majora pentru Republica Moldova, in special pentru sectoarele sale de transport si agricultura.

Datele privind consumul de produse petroliere in mixul energetic al Republicii Moldova in
anii 2018-2022 sunt prezentate in Tabelul 1.

Tabelul 1. Produse petroliere in mixul energetic al Republicii Moldova in perioada 2018-2022

Unitate 2018 2019 2020 2021 2022

Total consum intern brut energie ktep 3,066 | 2,938 | 2,807 | 3,115 | 2,770
inclusiv:

ktep 1,002 | 1,018 946 1,064 | 1,113

Consum intern brut produse petroliere | % consum intern

. 315 34.7 33.7 34.1 40.2
brut energie

din care:
Productia primara produse petroliere ktep 5 5 6 5 5
Import net de produse petroliere ktep 999 1,020 951 1,030 | 1,098

sursa: Biroul Nationale de Statistica, Balanta energeticd a Republicii Moldova, editia 2023

In ceea ce priveste tipurile de produse petroliere importate in Republica Moldova in 2023,
peste 80% sunt benzina si motorind, mai putin de 10% sunt gaze petroliere lichefiate (GPL), iar restul
sunt alte produse petroliere (kerosen Jet-Al, ulei, bitum).

Potrivit datelor ANRE, importurile de produse petroliere principale (benzina, motorind, gaz
petrolier lichefiat) in anul 2023 au fost de 825,1 mii tone, din care 159,3 mii tone benzina (19,3% din
total), 603,4 mii tone motorina (73,1% din total) si 62,5 mii tone GPL (7,6% din total).

Importurile de benzina si motorina in anul 2023 au fost efectuate ih mare parte din Romania
(aprox. 96.8% din importul total de benzind si aprox. 68% din importul total de motorind). Evolutia
importului de principale produse petroliere in perioada 2018 - 2023 este prezentata in Figura 1.

Figura 1. Evolutia importului de produse petroliere in perioada 2018-2023 (mii de tone)
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Sursa: Raportul ANRE privind rezultatul monitorizarii pietei produselor petroliere a Republicii Moldova pentru
anul 2023




Pe piata produselor petroliere din Republica Moldova (cu exceptia regiunii din stanga
Nistrului), conform situatiei de la 18 iulie 2024, exista 44 de detinatori de licente pentru importul si
vanzarea angro de benzina si motorina si 17 detinatori de licente pentru importul si vinzarea angro de
GPL. Principalii importatori de produse petroliere sunt ICS Lukoil - Moldova SRL, Petrom - Moldova
SRL si Rompetrol - Moldova SA care asigura majoritatea importurilor de benzina si motorind. Aceste
societdti, impreuna cu societdtile Euro LPG SRL, Tezed-S SRL si Printemps SRL, sunt principalii
importatori de GPL.

Produsele petroliere sunt importate preponderent cu cisternele rutiere direct la statiile de
alimentare, astfel incat importatorii de produse petroliere nu au nevoie sa utilizeze capacitatile de
stocare din Republica Moldova. in consecinta, nivelul stocurilor comerciale detinute de importatori
este scazut si o mare parte din capacititile de stocare existente in Republica Moldova nu sunt
intretinute corespunzator, iar capacitatea lor de a servi scopului descris in prezenta Nota este sub un
mare semn de intrebare. Informatiile privind stocurile comerciale detinute de importatori sunt
prezentate in Tabelul 2.

Tabelul 2. Stocurile comerciale reale de produse petroliere detinute de operatorii economici in perioada 2018-2023

31.12.18 | 31.12.19 | 31.12.20 | 31.12.21 | 31.12.22 | 31.12.23

Stocuri reale de produse petroliere,

- 47.4 48.4 50.2 38.6 28.8 425
mii de tone

% a stocurilor reale din capacitatea

instalatiilor de stocare declarate 29.6 53.4 573 i i i

Sursa: rapoartele ANRE de monitorizare a pietei produselor petroliere

Produsele petroliere sunt utilizate preponderent de sectorul transporturilor, care in perioada
2016-2022 a inregistrat Tn mediu un consum de aprox. 74% din consumul total de produse petroliere,
de sectorul agricol — aprox. 11% si de sectorul rezidential, cu un consum mediu de aproximativ 6%
pentru perioada respectiva. Structura consumului final de produse petroliere pe sectoare de consum
din Republica Moldova este prezentata in figura 2.

Figura 2. Evolutia consumului final de produse petroliere in Republica Moldova pe sectoare de consum in perioada
2016-2022, % din consumul total
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(sursa: Biroul Nationale de Statistica, Balanta energetica a Republicii Moldova, editia 2023)




Conform datelor prezentate in tabelul 1 si figurile 1 si 2, este evident cd aprovizionarea cu
produse petroliere este esentiald pentru functionarea normald a societatii si economiei Republicii
Moldova. Din aceastd perspectivd, aprovizionarea sigurd, fiabild, neintreruptibild si accesibila a
Republicii Moldova cu produse petroliere in orice moment ar trebui sa fie considerata o chestiune de
securitate nationald si responsabilitate sociala.

Republica Moldova a fost aprovizionata din exterior (din import) cu produse petroliere timp
de decenii iar acest lucru va persista si in viitor. Cu toate acestea, situatia existentd aferenta

>

aprovizionarii cu produse petroliere nu ar trebui sa fie considerata ca ,,garantata” pentru viitor.

Fara productie internd de titei, fara instalatii proprii de prelucrare a titeiului (rafindrii) si fara
stocuri substantiale de produse petroliere, fiind pe deplin dependenta de importul de produse
petroliere, securitatea aprovizionarii cu produse petroliere a Republicii Moldova depinde in intregime
de factori externi, regionali si globali asupra carora Republica Moldova nu poate influenta. Or,
concentrarea intensa a productiei, epuizarea rezervelor de petrol, cresterea globala la nivel mondial a
consumului de produse petroliere, scaderea capacitatilor europene de rafinare, indisponibilitatea
titeiului rusesc, a produselor petroliere si a gazelor naturale in Europa din cauza sanctiunilor impuse
de comunitatea internationald, volatilitatea puternica a preturilor, criza financiara, conflictele militare
din Ucraina si Orientul Mijlociu, schimbarile surselor si rutelor de aprovizionare contribuie in mod
individual si agregat direct la cresterea riscului de dificultdti de aprovizionare in prezent cu produse
petroliere.

In plus, in lipsa unui cadru normativ si a unor instrumente pentru a face fati unei
disfunctionalititi majore a aproviziondrii, societatea si economia Republicii Moldova sunt expuse
unui risc inacceptabil de ridicat cu impact negativ. Aceasta situatie ar trebui schimbata cat mai curand
posibil, independent de orice obligatie internationald asumata de Republica Moldova.

Asigurarea unui nivel ridicat de securitate a aprovizionarii cu produse petroliere nu este doar
o chestiune nationala, ci si internationald, ceea ce inseamna ca comunitatea internationald - prin
intermediul Agentiei Internationale pentru Energie (AIE), al Uniunii Europene (UE) si al Comunitatii
Energetice - solicita statelor lor membre/partilor contractante sa mentina stocuri minime de titei si/sau
produse petroliere.

Prin urmare, Republica Moldova in calitate de parte contractantd a Comunitatii Energetice, si-
a asumat obligatia de a-si imbunatati securitatea aprovizionarii cu produse petroliere prin transpunerea
Directivei 2009/119/CE a Consiliului privind mentinerea stocurilor minime de titei si/sau produse
petroliere pana la 1 ianuarie 2023 (transpusa in cadrul normativ al Comunitatii Energetice prin Decizia
Consiliului Ministerial 2012/03/MC-EnC din 18 octombrie 2012).

Directiva 2009/119/CE impune statelor membre sa constituie stocuri petroliere de urgenta intr-
o cantitate egald, cel putin, cu 90 de zile de importuri medii zilnice nete sau cu 61 de zile de consum
intern mediu zilnic, oricare dintre cele doua cantitéti este mai mare.

Pe langa stocurile petroliere de urgenta, Directiva 2009/119/CE impune, de asemenea, statelor
membre sd dispund in orice moment de planuri de urgenta care sa fie puse in aplicare in cazul unei
disfunctionalitdti majore in aprovizionarea cu produse petroliere si sd prevada masuri organizatorice
care sa fie luate pentru a permite punerea in aplicare a planurilor de urgenta.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In prezent, piata produselor petroliere din Republica Moldova este reglementati de Legea nr.
461/2001 privind piata produselor petroliere. Aceastd lege reglementeaza activitatile de import,




transport, stocare si comercializare a produselor petroliere, cu scopul de a crea conditii favorabile
pentru relatiile de pe piata internd a produselor petroliere, dezvoltarea concurentei si aprovizionarea
sigurd a consumatorilor cu produse petroliere de calitate.

In ceea ce priveste stocurile de produse petroliere, Legea nr. 461/2001, prevede o singura
cerintd specificd care trebuie respectatd de importatori pentru a obtine licenta de desfagurare a
activitatii de import si comercializare angro a produselor petroliere. In conformitate cu articolul 14
din Legea nr. 461/2001, importatorii de produse petroliere sunt obligati sa detina depozite proprii, in
proprietate si/sau inchiriate, pentru depozitarea produselor petroliere principale (motorina si benzina)
n volum minim de 1 000 m® si pentru importatorii de gaz lichefiat, a depozitelor proprii, in proprietate
si/sau inchiriate, pentru depozitarea gazului lichefiat in volum minim de 150 m3,

Cu toate acestea, Legea nr.461/2001, nu impune importatorilor de produse petroliere nici o
obligatie privind constituirea si mentinerea continud a anumitor cantitati de stocuri de produse
petroliere, care ar asigura securitatea aprovizionarii cu produse petroliere in caz de disfunctionalitati
majore Tn aprovizionare cu produse petroliere.

In consecinta, stocurile de produse petroliere detinute in prezent de importatori sunt stocurile
operationale (comerciale) create din proprie initiativa, detinute in instalatii de stocare si 1n statii de
alimentare cu carburanti (PECO), in legétura cu activitatea comerciald desfasurata de acestia. Cu alte
cuvinte, stocurile de produse petroliere detinute in prezent de importatori nu sunt si nu trebuie sa fie
considerate stocuri de urgenta in sensul Directivei 2009/119/CE.

In plus, actele normative in vigoare nu prevad nicio obligatie de creare, mentinere si gestionare
a stocurilor de urgenta de produse petroliere, nici macar la nivelul rezervelor de stat, singura exceptie
fiind mentinerea rezervelor de stat de pacura de catre Agentia Rezerve Materiale pentru productia de
energie electrica si termicd. De asemenea, nu existd documente de politici si nici planuri sau masuri
in vigoare pentru a asigura securitatea aproviziondrii cu produse petroliere si nici modalitéti de a face
fata unei disfunctionalitati majore in aprovizionarea cu produse petroliere n cazul in aparitiei acesteia.

Pe cale de consecinta se impune adoptarea unor reglementari in domeniul asigurarii securitatii
aproviziondrii cu produse petroliere.

Astfel, proiectul de lege privind securitatea aproviziondrii cu produse petroliere, are drept
scop stabilirea unui nivel ridicat si uniform al asigurarii Securitatii aprovizionarii cu produse petroliere
prin instituirea unui sistem de stocare eficient, transparent, nediscriminatoriu si concurential, precum
st stabilirea reglementarilor procedurale necesare pentru a diminua riscurile in aprovizionarea tarii cu
produse petroliere, precum si pentru gestionarea unei disfunctionalitdti majore In aprovizionare cu
produse petroliere.

Prin proiectul de lege privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere, se urmareste
atingerea urmatoarelor obiective principale:

- crearea premiselor necesare pentru transpunerea integrala in legislatia nationald si
implementarea prevederilor Directivei nr. 2009/119/CE din 14 septembrie 2009 privind obligatia
statelor membre de a mentine un nivel minim de rezerve de petrol si/sau produse petroliere, pana cel
tarziu la 1 iulie 2030;

- asigurarea securitatii aprovizionarii Republicii Moldova cu produse petroliere si energie in
ansamblu, chiar si in cazul unei disfunctionalitati majore in aprovizionare cu produse petroliere, prin
imbunatatirea infrastructurii petroliere si mentinerea unor stocuri de produse petroliere semnificativ
mai mari decét cele existente n prezent in Republica Moldova;

- crearea cadrului normativ pentru stabilirea, mentinerea si supravegherea stocurilor petroliere
de urgenta, prin mecanisme viabile, obiective si transparente;




- crearea cadrului normativ pentru dezvoltarea serviciilor de stocare pentru terti ca o activitate
energetica separata si dedicata;

- crearea de premise pentru stimularea investitiilor pe termen mediu/lung in intretinerea si
modernizarea capacitdtilor/instalatiilor existente de stocare a produselor petroliere in Republica
Moldova, pentru a raspunde cerintelor privind crearea stocurilor de urgenta;

- stabilirea mijloacelor institutionale, organizatorice si procedurale necesare pentru prevenirea
sau remedierea consecintelor unei disfunctionalitdti majore in aprovizionare cu produse petroliere sau
a unei situatii de urgentd majora;

- indeplinirea criteriilor de referinta pentru deschiderea/inchiderea negocierilor de aderare la
UE privind capitolul 15 - Energie;

- indeplinirea obligatiilor asumate prin Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice.

Prin proiectul de lege privind securitatea aproviziondrii cu produse petroliere se abordeaza
doua categorii de aspecte critice:

I) modul de constituire, raportare si supraveghere a stocurilor de urgenta, in conformitate cu
cerintele Directivei 2009/119/CE, si

I1) modul de gestionare organizationala, procedurala si operationala a situatiei de urgenta in
cazul unei disfunctionalititi majore in aprovizionare cu produse petroliere, de asemenea asigurand
conformitatea cu Directiva 2009/119/CE.

Cu referire la | categorie, constituirea, raportarea si supravegherea stocurilor de urgenta:

Tn conformitate cu proiectul de lege, stocurile de urgentd ale Republicii Moldova vor fi
constituite de catre Entitatea centrald de stocare (in continuare - ECS) si importatorii de produse
petroliere (asa-numitul: model hibrid de stocare), obligatia de constituire a stocurilor respective fiind
partajata intre acestia in proportie de 50:50. Stocurile de urgenta urmeaza a fi create intr-0 cantitate
care ar corespunde cu 90 de zile de import net zilnic mediu, sau cu 61 de zile de consum intern zilnic
mediu, oricare dintre aceste doua cantitati este mai mare.

Stocurile de urgentd vor fi constituite treptat, in conformitate cu Planul de actiuni care urmeaza
sa fie adoptat de Guvern, cu scopul de a atinge cantitatea totala pana la 1 iulie 2030. Acest termen-
tintd urmeaza a fi agreat cu Secretariatul Comunitatii Energetice, avand in vedere ca termenul pentru
punerea in aplicare a Directivei 2009/119/CE in temeiul Tratatului de constituire a Comunitatii
Energetice a expirat la 1 ianuarie 2023.

ECS urmeaza a fi creata sau desemnata de catre Guvern ca persoana juridica fara scop lucrativ,
sub supravegherea organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii
(Ministerul Energiei). ECS se propune a fi o institutie publica independenta, autonoma, care ar activa
in baza principiului non-profit, ce va actiona in interes public, iar surplusul de venituri fatd de
cheltuieli va putea fi transferat in urmatoarea perioada de activitate pentru desfasurarea activitatilor
de interes public pentru care a fost Infiintata; ar avea o finantare clar asigurata, ar fi independenta in
ceea ce priveste asumarea obligatiilor materiale, ar fi in sistemele de TVA si de plata aménata a
accizelor, astfel incat implicarea resurselor financiare sa fie cat mai redusa posibil, ar functiona in
mod neutru fatd de piatd, cu cele mai mici costuri posibile si toate activitatile sale ar trebui sa fie
complet transparente, in special toate datele si informatiile privind costurile, achizitiile, rapoartele
privind cantitdtile si localizarea stocurilor ar trebui sa fie disponibile publicului.

Obligatia de stocare a Republicii Moldova si obligatiile individuale de stocare ale ECS si ale
fiecarui importator obligat vor fi calculate si stabilite de catre Ministerul Energiei, pe baza datelor
individuale transmise lunar acestuia de catre importatorii de produse petroliere. Obligatia de stocare




ar fi proportionald cu cantitatea pe care fiecare importator a importat-0 n anul calendaristic precedent.

Stocurile de urgenta vor fi constituite din acele produse petroliere a caror cota de piata
combinata in Republica Moldova depaseste 75% - predominant motorina si benzind; stocurile vor fi
detinute atdt sub forma materiala, cat si non-materiala, pe teritoriul Republicii Moldova si in
strainatate.

Conform proiectului, ECS ar detine de la 1/2 pana la 2/3 din stocurile sale de urgenta sub forma
materiald, pe teritoriul Republicii Moldova; cel putin aproximativ 60% din obligatia totald de stocare
(ECS + importatorii obligati) ar fi stocate pe teritoriul Republicii Moldova. Depozitarea stocurilor
petroliere de urgenta ale Republicii Moldova in strainatate s-ar baza pe acordurile Tncheiate intre
Republica Moldova si tara/tarile gazda.

Stocurile de urgentd vor fi detinute in antrepozite vamale sau in zone libere, care vor fi
exploatate de operatorii instalatiilor de stocare autorizati de ANRE sau de autoritatile de reglementare
in domeniul energiei din tarile gazda, in cazul in care stocurile de urgentd sunt detinute in strainatate.

ANRE va fi responsabila de monitorizarea cantitdtii si calitatii stocurilor de urgenta detinute
de importatorii de produse petroliere, iar Ministerul Energiei va fi responsabil de monitorizarea
indeplinirii de catre ECS a obligatiei de stocare.

Constituirea si mentinerea stocurilor de urgenta in Republica Moldova urmeaza a fi finantata
din aportul pentru constituirea si mentinerea stocurilor de urgentd, introdusa prin aceasta lege.
Aportul pentru stocurile de urgenta va fi stabilit de Guvern. Aportul pentru stocurile de urgenta
urmeaza a fi constituite din doua parti:

- contributia pentru ECS, care ar servi la acoperirea tuturor costurilor suportate de ECS n acest
scop, si

- compensarea importatorilor obligati pentru acoperirea costurilor de manipulare suportate de
importatorii obligati In timpul obligatiei lor de a constitui si mentine stocuri de urgenta.

Aportul pentru stocurile de urgenta ar face parte integranta din pretul de vanzare (inainte de
impozitare) al benzinei, motorinei si GPL si ar constitui un venit al detinatorilor obligatiei de stocare.

Guvernul va decide care parte din aportul pentru stocurile de urgenta ar trebui sa revind ECS
si care parte ar trebui sa revina importatorilor obligati ca o compensatie pentru detinerea stocurilor de
urgentd. Valoarea aportului pentru stocurile de urgenta va fi ajustatd frecvent pentru a reflecta
conditiile de piata. Detinerea stocurilor de urgenta ar trebui sa fie o activitate neutrd din punct de
vedere financiar pentru importatorii obligati, adica acestia nu ar trebui sa castige sau sa piarda bani
prin detinerea stocurilor de urgenta.

Aportul pentru stocurile de urgenta ar trebui sa permita atat ECS sa cumpere stocuri fizice de
produse petroliere si sd acopere costurile aferente (stocare, asigurare etc.), cat si importatorilor obligati
sd acopere costurile de mentinere a stocurilor de urgenta (costul finantarii si prima de risc, costurile
de depozitare, costurile stocurilor in forma non-materiala).

Toti importatorii Vor trebui sa plateasca contributia pentru ECS in contul bancar al ECS si sa
prezinte datele relevante privind plata efectuatd pana la data de 20 a lunii curente pentru luna
precedenta.

Plata contributiei pentru ECS de catre fiecare importator urmeaza a fi acoperita de o garantie
bancara (garantii bancare) emisa (emise) de o banca comerciald (bancile) in numele importatorului
(importatorilor).

ANRE va fi autorizatd sd aplice sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive pentru
nerespectarea dispozitiilor proiectului de lege.




Cu referire la Il categorie, modul de gestionare organizationald, procedurala si operationala a
situatiei de urgentd in cazul unei disfunctionalitati majore in aprovizionare cu produse petroliere:

In conformitate cu proiectul de lege, gestionarea situatiei de urgentd s-ar baza pe Planul de
interventie In caz de disfunctionalitate majord in aprovizionarea cu produse petroliere si ar necesita
implicarea urméatoarelor organisme/autoritdti de stat: Ministerul Energiei, Consiliul pentru Securitatea
Aprovizionarii cu Produse Petroliere si Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova.

Guvernul urmeaza sa aprobe Planul de interventie care va trebui sa contina procedurile,
activitatile si masurile de gestionare a situatiei de urgentd in caz de disfunctionalitate majord in
aprovizionare cu produse petroliere, inclusiv mecanismul de eliberare a stocurilor de urgenta.

Guvernul va infiinta Consiliul pentru Securitatea Aprovizionarii cu Produse Petroliere pentru
a actiona cat mai rapid si mai eficient posibil in caz de disfunctionalitatea majora in aprovizionare cu
produse petroliere. Consiliul va fi format din reprezentanti ai autoritdtilor de stat relevante si
reprezentanti ai celor mai mari trei importatori de produse petroliere.

Consiliul este un organism consultativ, care va contribui la analiza situatiei privind securitatea
aproviziondrii cu produse petroliere si va facilita coordonarea si punerea 1n aplicare a masurilor in
acest domeniu.

Pe baza informatiilor primite de la participantii la pietele de energie, Consiliul va sesiza
Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, prin intermediul Ministerului Energiei,
cu privire la posibila aparitie a unei disfunctionalitati majore in aprovizionare cu produse petroliere si
ar fi in masurd sd propund una sau mai multe masuri din Planul de interventie pentru a preveni
intreruperea aproviziondrii sau pentru a normaliza aprovizionarea cu produse petroliere in caz de
disfunctionalitate majora.

Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova va fi autorizata sa declare situatia
de urgenta si sa decida cu privire la masura (masurile) din Planul de interventie care urmeaza sa fie
puse in aplicare.

Ministerul Energiei va coordona si va monitoriza punerea in aplicare a masurilor adoptate de
Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, inclusiv eliberarea stocurilor petroliere
de urgenta.

Ministerul Energiei va fi, de asemenea, responsabil de comunicarea cu Comisia Europeana si
cu Secretariatul Comunitatii Energetice, Tn cazul unei disfunctionalitati majore in aprovizionarea Cu
produse petroliere.

Proiectul de lege privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere, cuprinde urmatoarele
elemente constitutive:

Capitolul I. Dispozitii generale
Capitolul II. Competente administrative

Capitolul III. Actiuni de pregatire pentru situatii de disfunctionalitate majord in aprovizionare
cu produse petroliere, inclusiv in situatii de urgenta

Capitolul IV. Stocurile de urgenta si stocuri specifice. Nivelul minim, structura, forma de
constituire. Stocarea produselor petroliere

Capitolul V. Stabilirea, supravegherea si eliberarea stocurilor de urgenta
Capitolul VI. Finantarea stocurilor de urgenta

Capitolul VII. Raspunderea pentru incdlcarea legislatiei privind stocurile de urgenta;




Capitolul VIII. Dispozitii finale si tranzitorii.
Anexele nr.1-5.

Astfel, in Capitolul I, se determina scopul si domeniul de aplicare a legii, precum si sunt
definite principalele notiuni utilizate in lege. Este de relevat, ca la definirea notiunilor s-a tinut cont
de asigurarea concordantei cu notiunile utilizate in Directiva 2009/119/CE a Consiliului din 14
septembrie 2009 privind obligatia statelor membre de a mentine un nivel minim de stocuri de titei
si/sau de produse petroliere.

La Capitolul 1l, sunt expres listate atributiile Guvernului; atributiile organului central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii; atributiile Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica; atributiile entitdtii centrale de stocare, precum si atributiile Consiliului
pentru Securitatea Aproviziondrii cu Produse Petroliere 1n contextul asigurdrii securitatii
aprovizionarii cu produse petroliere.

Capitolul 111 este dedicat reglementarilor ce tin de cadrul general aferent actiunilor de pregatire
pentru situatii de disfunctionalitate majora in aprovizionare cu produse petroliere, inclusiv in situatii
de urgenta. In special, sunt detaliate prevederi aferente Planului de interventii, care descrie activitati
si masuri pentru gestionarea situatiei de urgenta in cazul disfunctionalitdtilor majore in aprovizionare
cu produse petroliere.

Tn Capitolul 1V, in sectiunea 1, sunt prevederi ce tin nivelul minim al stocurilor de urgents,
compozitia si forma stocurilor de urgenta, stocurile de urgentd in forma materiald si in forma non-
materiala, aspecte aferente constituirii stocurilor specifice, precum si cerinte fata de operatorii
instalatiilor de stocare. Totodata, in sectiunea 2 a acestui Capitol, sunt reflectate reglementari aferente
evidentei stocurilor de produse petroliere, raportarea si transparenta. In context, sunt stabilite cerinte
privind Registrul general cu privire la stocurile de urgenta si Registrul general cu privire la stocurile
specifice, reglementari privind colectarea si raportarea datelor in scopul credrii stocurilor de urgenta,
raportul anual privind disponibilitatea si accesibilitatea stocurilor de urgenta, rezumatele statistice ale
stocurilor specifice si transparenta datelor privind stocurile de urgenta si stocurile specifice.

Capitolul V din proiectul de lege contine reglementari aferente stabilirii, supravegherii si
eliberarii stocurilor de urgentd, prin detalierea prevederilor aferente titularilor obligatiei de stocare,
stabilirea obligatiei individuale de stocare pentru importatorii de produse petroliere, perioada de
mentinere a stocurilor de urgenta, delegarea obligatiei de stocare ctre terti, transferul obligatiei de
stocare catre ECS, constituirea treptatd a stocurilor de urgenta detinute de ECS, depozitarea stocurilor
de urgenta, disponibilitatea stocurilor de urgenta, Supravegherea tinerii stocurilor de urgenta, punerea
in circulatie a stocurilor de urgenta.

Capitolul VI contine reglementari privind finantarea stocurilor de urgenta, platile datorate
ECS, modalitatea si termenul limita de plata a platilor datorate ECS si transmiterea datelor, destinatia
mijloacelor financiare colectate de catre ECS.

Capitolul VII contine prevederi aferente raspunderii pentru incilcarea legislatiei privind
stocurile de urgenta.

In Capitolul VIII sunt stabilite dispozitii privind intrarea in vigoare a legii si sarcinile puse in
seama autoritatilor cu responsabilitati in sfera de reglementare a legii, pentru a asigura implementarea
eficienta a prevederilor acesteia.

De asemenea, proiectul cuprinde cinci anexe, si anume: anexa nr.1 Materii prime pentru
rafindrie; anexa nr.2 Produse petroliere; anexa nr.3 Metoda de calcul al echivalentului in titei al
importurilor de produse petroliere; anexa nr.4 Metoda de calcul al echivalentului in titei al consumului
intern, anexa nr.5 Metoda de calcul a nivelului stocurilor detinute.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In urma agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, furnizarea de gaze naturale din
Federatia Rusa catre Republica Moldova a fost diminuata, ceea ce a provocat intreruperi ale
alimentdrii cu energie electrica in toata tara, deoarece gazele naturale erau principala materie prima
pentru producerea de energie electrica si termica. Pacura a fost singura alternativa la gazul natural ca
combustibil pentru producerea de energie electrica si termica, insd statul nu dispunea de stocuri
suficiente de pacura si a fost nevoit sa organizeze importuri urgente, care au fost costisitoare si au
durat ca timp pana la implementare. Datorita acestei schimbari de combustibil, ponderea produselor
petroliere in mixul energetic al Republicii Moldova a depasit 40%.

Schimbarea combustibilului (adica inlocuirea gazului natural cu pacura sau motorind) este un
exemplu clasic de utilizare a stocurilor petroliere de urgentd, insa, din pacate, Republica Moldova nu
dispunea de acestea in cantitatea necesard. Pe 1anga intreruperile de energie electrica, a avut loc o
crestere bruscd si rapidd a pretului motorinei si, in lipsa stocurilor de urgenta care sd fie eliberate
pentru a reduce presiunea pietei asupra preturilor motorinei, Guvernul a fost nevoit sa reglementeze
din nou pretul cu amanuntul al produselor petroliere.

Aceste doud cazuri au fost un factor critic care a determinat Guvernul sa realizeze ca
securitatea aprovizionarii cu energie trebuie imbunatatitd prin crearea atat a stocurilor de urgenta de
gaze naturale, cat si a stocurilor de urgentd de produse petroliere.

Din perspectiva obligatiei internationale asumate de Republica Moldova, termenul de punere
in aplicare a Directivei 2009/119/CE a expirat la 1 ianuarie 2023, iar Secretariatul Comunitatii
Energiei a trimis Guvernului o scrisoare de avertizare in noiembrie 2023, anuntandu-1 ca Secretariatul
Comunitatii Energiei va initia procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru
nerespectarea Directivei 2009/119/CE Tmpotriva Republicii Moldova Tn cazul in care Republica
Moldova nu face niciun progres in urmatoarele doua luni. Scrisoarea de avertizare a fost urmata de
cererea motivatd inaintatd de Secretariatul Comunitatii Energiei la 12 iulie 2024.

In plus, dupi ce Consiliul European a decis, la 14 decembrie 2023, sa deschidd negocierile de
aderare cu Republica Moldova, obligatia de a transpune Directiva 2009/119/CE a Consiliului a fost
reafirmata, deoarece transpunerea acestei directive va fi un punct de referintd atat pentru deschiderea,
cat si pentru inchiderea negocierilor privind capitolul 15 - Energie.

Prin urmare, in cazul lipsei de interventie: (i) Republica Moldova va raméane expusa unui risc
inacceptabil de ridicat cu impact negativ considerabil asupra economiei nationale si a cetatenilor in
cazul unei disfunctionalititi majore in aprovizionarea cu produse petroliere; (ii) va perpetua situatia
existentd aferenta infrastructurii petroliere de pe teritoriul Republicii Moldova, in special instalatiile
de stocare, care vor ramane neutilizate si neintretinute; (iii) nu vor fi create premisele necesare pentru
imbunatatirea climatului investitional in Republica Moldova prin asigurarea furnizarii sigure, fiabile,
neintreruptibile si la preturi accesibile a produselor petroliere/energiei; (iv) va perpetua starea de fapt
privind neonorarea obligatiilor asumate de catre Republica Moldova in cadrul Comunitatii Energetice,
precum si riscul initierii unei proceduri privind incalcarea dreptului comunitar si al aplicérii unor
sanctiuni financiare grave impuse de Secretariatul Comunitatii Energetice pentru netranspunerea
Directivei 2009/119/CE; (v) nu vor continuate negocierile de aderare la UE privind Capitolul 15 —
Energie.

Astfel, din perspectiva responsabilitatii fata de cetateni si economia nationald, precum si din
perspectiva aderdrii la UE si a apartenentei la Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice, ,,a nu
face nimic” nu este o optiune.

? De ce Ss-a optat pentru ,, modelul hibrid (industrie + ECS) de stocare” si nu pentru ,, modelul
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industrial de stocare” sau ,,modelul ECS de stocare”

»Modelul hibrid de stocare” a fost selectat ca fiind cel mai preferabil pentru Republica
Moldova, dupa compararea punerii in aplicare a douda modele de stocare distincte: «modelul
industriei» (obligatia totald de stocare ar fi impusa importatorilor de produse petroliere) si a «modelul
ECS» (obligatia totala de stocare ar fi impusa ECS).

Modelul industriei, in comparatic cu modelul ECS, ar permite constituirea mai rapida a
stocurilor de urgentd, insa aceasta ar putea duce la situatia in care pe piata internd a Republicii
Moldova ar fi mentinute fizic mai putine stocuri. Acest model ar avea un impact mai redus asupra
preturilor cu amanuntul in timpul perioadei de constituire a stocurilor; ar permite restabilirea mai
usoara a stocurilor si eliberarea mai rapida a stocurilor de urgenta in cazuri de urgenta. Punerea in
aplicare a actiunilor necesare pentru solutionarea situatiei de urgenta in cazul acestui model ar putea
fi realizata in mod silentios, aproape imperceptibil, fara a influenta semnificativ lantul de
aprovizionare existent cu produse petroliere.

Pe de alta parte, modelul ECS ar insemna, de regula, mai multe stocuri fizice detinute in
Republica Moldova, aflate in proprietatea statului (ECS); infrastructura de stocare a produselor
petroliere existenta ar fi renovatd in mod semnificativ, modernizata si utilizata intr-un mod mai
eficient; accesibilitatea si disponibilitatea stocurilor ar fi garantate in orice moment; capacitatea
institutionald si cooperarea interna intre institutiile statului, precum si cooperarea la nivel international
ar fi consolidate si imbunatatite. Sistemul de urgenta ar fi vizibil si transparent, dar ar presupune
ajustdri ale lantului de aprovizionare existent.

Cu toate acestea, in pofida avantajelor modelelor respective mentionate mai sus, din punct de
vedere al securitdtii aproviziondrii cu produse petroliere, niciunul dintre cele doua modele nu ar trebui
implementat in mod individual pentru constituirea stocurilor de urgenta ale Republicii Moldova. Acest
fapt este determinat de o serie de particularitati ale modelelor respective, care, in contextul dimensiunii
st structurii pietei produselor petroliere din Republic Moldova ar putea afecta atit functionarea pietei
interne, cat si securitatea aproviziondrii cu produse petroliere a tarii.

Tn acest sens, Republica Moldova nu ar trebui si se bazeze in totalitate pe modelul industriei
pentru a-si indeplini obligatia de constituire a stocurilor de urgenta, deoarece modelul respectiv ar
duce la o concentrare si mai mare pe piata produselor petroliere, precum si la majorarea dependentei
sau chiar la o dependenta totala de cei mai mari (in prezent trei) importatori in cazul unei potentiale
intreruperi in aprovizionarea cu produse petroliere.

Tn acest caz, Guvernul ar trebui s se bazeze exclusiv pe stocurile de urgenta detinute de cei
mai mari (trei) importatori de produse petroliere din Republica Moldova. Tn cazul in care Guvernul ar
decide cu privire la eliberarea stocurilor de urgenta, punerea in circulatie a stocurilor respective ar
avea loc intr-un mod practic invizibil pentru public, fiind controlata in intregime de companiile
petroliere, care sunt gestionate strategic din tari straine (Rusia, Kazahstan si Austria). Instrumentul
guvernamental de solutionare a intreruperii aprovizionarii cu produse petroliere ar fi astfel transferat
companiilor petroliere strdine, ceea ce ar consolida si mai mult pozitia acestora pe piata produselor
petroliere in comparatia cu situatia existenta in prezent. In contextul in care, constituirea si utilizarea
stocurilor de urgenta tin in exclusivitate de asigurarea securitdtii aproviziondrii cu produse petroliere
la nivel national, o asemenea influentd a unui numar limitat de actori privati, cu cote semnificative de
piatd, activitatea cdrora este gestionatd din exterior (din tari terte) ar trebui evitata sau redusa cat mai
mult posibil.

Stocurile de urgentd sunt mijloacele prin care Republica Moldova poate proteja bunastarea
cetatenilor sdi si economia nationala. Prin urmare, indiferent de proprietarul acestora, stocurile de
urgentd sunt un bun public pentru care societatea, in calitate de consumator final, va plati pentru
constituirea si mentinerea lor. Guvernul ar trebui sa fie in masura sa detina controlul asupra sistemului
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de urgenta, 1n special pe o piata foarte concentrata, cum este piata produselor petroliere din Republica
Moldova. Prin urmare, este rezonabila crearea sau desemnarea unei ECS in Republica Moldova,
pentru a introduce si gestiona un sistem public de stocare a produselor petroliere.

Cu toate acestea, Republica Moldova nu ar trebui sa se bazeze pe deplin doar pe modelul ECS
la aceasta etapa, deoarece riscurile legate de restabilirea stocurilor ar fi inacceptabil de mari avand in
vedere particularitatile din sectorul produselor petroliere din Republica Moldova: o piata a produselor
petroliere foarte concentrata, aprovizionarea cu cisterne rutiere, stocuri comerciale scazute si
disponibilitatea reald necunoscutd a capacitatilor interne de stocare. Situatia respectiva din sector
poate fi schimbata numai prin ajustarea lantului de aprovizionare existent. Cu toate acestea, pentru a
face acest lucru, ar fi necesara ca o parte din obligatia de stocare sa fie impusa industriei din sectorul
produselor petroliere.

Prin urmare, in cazul Republicii Moldovei, un model hibrid intre modelul ECS si modelul
industriei ar constitui solutia cea mai rezonabila si echilibrata, care va permite Republicii Moldova sa
beneficieze la maximum de ambele modele de stocare si sa isi atingd obiectivele stabilite prin
implementarea unui sistem de stocare de urgenta.

In aceasta abordare hibrida, implicarea ECS ar aduce control, vizibilitate si transparenti
activitatilor de stocare, iar oportunitatile investitionale pe termen lung in stocurile fizice ar demonstra
faptul ca stocurile de urgentd nu sunt un cost irecuperabil. Pe de alta parte, aceasta ar stimula
participantii la piata produselor petroliere (in special — importatorii de produse petroliere) sa-si
ajusteze lanturile de aprovizionare, ceea ce ar fi 0 importanta realizare pentru Republica Moldova.

In loc si infiinteze o entitate juridica noud, Guvernul va aloca sarcinile si activitatile specifice
ECS catre ministerul de resort sau unei alte autoritati publice (de exemplu: Agentia Rezerve Materiale)
sau unei entitdti non-profit aflate sub controlul direct al Guvernului. Dincolo de modificarile
normative necesare, ar fi nevoie in acest caz de schimbari substantiale in modul in care entitatea
existentd ar functiona in comparatie cu practicile actuale.

Cu toate acestea, se recomanda ca Guvernul sa creeze sau sa desemneze ECS ca entitate
juridica separata, mai degraba decat ca parte a unei autoritdti publice. Acest lucru ar face ca sistemul
de constituire a stocurilor de urgenta sa fie integrat mai clar in structura administratiei publice, mai
eficient si mai usor de controlat si supravegheat prin atribuirea tuturor responsabilitatilor unei singure
entitati. Aceasta ar reduce semnificativ costurile (permitand pastrarea stocurilor in antrepozite vamale
si rambursarea TV A pentru stocurile detinute in strainatate) si ar permite ECS sa atraga si sa angajeze
personal profesionist cu experientd in industria petrolierd. Suplimentar, eventuala atribuire a
competentelor specifice catre minister, ar duce la incélcarea principiilor fundamentale de organizare
si functionare a administratiei publice centrale de specialitate, statuate la art.4 din Legea nr.98/2012
privind administratia publicd centrala de specialitate, in special cel al delimitarii functiilor de elaborare
si promovare a politicilor de functiile de implementare a acestora.

Cat priveste Agentia Rezerve Materiale (ARM), aceasta nu ar trebui sd fie un ECS din
urmatoarele motive/limitari organizationale, operationale si financiare:

- Ministerul Energiei ar trebui sa devina un punct focal si principalul promotor al cooperarii
interne intre diferite institutii de stat si autoritati in ceea ce priveste problemele din sectoarele
energeticii, inclusiv cele legate de asigurarea securitatii aprovizionarii cu produse petroliere. Stabilirea
stocurilor de urgenta este un motiv esential pentru o astfel de cooperare in ceea ce priveste problemele
aprovizionrii cu produse petroliere, iar Ministerul Energiei ar trebui si le controleze pe deplin. In
cazul in care stocurile de urgenta ar fi alocate ARM, care este subordonat Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerul Energiei ar fi probabil detasat de aspectele legate de crearea stocurilor de urgenta
st ar pierde o parte semnificativa a controlului asupra acestor stocuri;
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- Ministerul Energiei ofera suport Guvernul in toate aspectele legate de energie, inclusiv cele
legate de aprovizionarea cu produse petroliere. Personalul ECS ar trebui sa fie cel mai bine informat
cu privire la problemele legate de aprovizionarea cu produse petroliere si ar trebui sa ofere sprijin
constant ministerului cu privire la toate problemele din acest domeniu. In cazul in care sarcinile si
activitatile ECS sunt alocate ARM, reiesind din statutul si pozitia ARM 1in structura Guvernului,
suportul oferit Ministerului Energiei in ceea ce priveste problemele legate de aprovizionarea cu
produse petroliere va fi limitat, ceea ce va diminua capacitatea Ministerului Energiei de a actiona in
mod prompt si informat in eventualitatea aparitiei unor disfunctionalitati a pietei sau a unor riscuri
majore in ceea ce priveste continuitatea aproviziondrii cu produse petroliere. In plus, ar fi foarte
dificila angajarea de personal profesionist cu experienta in industria petroliera, deoarece angajatii
ARM au statut de functionari publici;

- Ministerul Energiei va realiza cu dificultati controlul cantitativ si calitativ al stocurilor de
urgentd detinute de ECS, intrucat ARM este subordonatd Ministerului Afacerilor Interne, iar
implementarea a doua fluxuri distincte de control institutional este dificila si ineficienta;

- ARM ar obtine cu dificultate statutul de ,,accize intarziate si rambursarea TVA pentru
stocurile de urgentd” in conformitate cu Directiva 2009/119/CE. Acest lucru ar necesita schimbarea
intregului cadru legal relevant pentru ARM si ,,statutul intarziat” pentru toate bunurile strategice
gestionate de ARM, ceea ce este intr-adevar dificil de realizat. Acest lucru ar face stocarea produselor
petroliere de urgentd extrem de costisitoare (comparativ cu noua entitate juridica independenta,
nonprofit) si, pe cale de consecintd, existd riscul ca ARM nu va fi niciodatd in masura sa creeze
stocurile fizice de urgenta in cantitatea stabilitd;

- ar fi, de asemenea, foarte costisitor pentru ARM sa constituie stocurile de urgenta in
strainatate. ARM ar obtine cu dificultate un astfel de statut care sa permita pastrarea stocurilor in
antrepozitele vamale/zone economice libere si sd permitd rambursarea TV A pentru stocurile detinute
in strainatate;

- renovarea capacitatilor de stocare existente in Republica Moldova ar fi extrem de dificila,
intrucat ARM ar avea dreptul si incheie contracte de depozitare pe un an. In scopul credrii stocurilor
de urgenta, este oportuna incheierea de acorduri de stocare pe termen mediu si lung, ceea ce creeaza
un mediu favorabil realizarii investitiilor in renovarea capacitatilor de stocare. Respectiv, Tn aceste
circumstante, actorii locali nu vor fi interesati in efectuarea de investitii semnificative in capacitati de
stocare datorita riscurilor legate de capacitatea acestora de a-si recupera investitiile respective.

- ARM, in calitate de autoritate administrativa, are un buget alocat doar pentru anul bugetar,
iar fondurile ramase nu vor putea fi raportate in anul bugetar urmator. Aceasta limitare nu ar permite
ARM sa achizitioneze stocuri de urgenta pe o baza avantajoasd;

- disponibilitatea si accesibilitatea stocurilor de urgenta in orice moment, raportarea lunara
transparentd privind stocurile de urgenta si prezentarea anuala regulata a Registrului stocurilor de
urgenta constituie cerinte exhaustive stabilite inclusiv prin Directiva 2009/119/CE. Aceasta include si
controlul fizic si documentar efectuat de persoane autorizate de Secretariatul Comunitatii Energetice.
Nu este clar cum ar putea fi realizate asemenea controale la ARM, care este o autoritate administrativa
in gestiunea carora sunt bunuri care fac obiectul secretului de stat.

Facand o analizad comparativa, rolul ECS este indreptatit sa fie atribuit autoritatilor similare
ARM din Finlanda sau din unele tari din Europa Centrald si de Est (Polonia, Cehia, Romania,
Bulgaria) care aveau consolidat sisteme de rezerve materiale din perioada Razboiului Rece, cu
cantitati semnificative de produse petroliere, in cazul carora nu a fost rezonabila stabilirea de stocuri
suplimentare odata cu introducerea obligatiei de constituire a stocurilor de urgenta. Din pacate, in
prezent Republica Moldova nu dispune asemenea stocuri.
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In ultimii 20 de ani, ECS-urile infiintate ca entitate juridica independenta au fost folosite pentru
a stabili stocurile de urgenta (in intregime sau partial ale acestora), in Austria, Belgia, Croatia, Cipru,
Danemarca, Estonia, Franta, Germania, Ungaria, Italia, Irlanda, Malta, Tarile de Jos, Republica
Slovaca, Slovenia, Spania si Elvetia. Toate aceste ECS-uri au fost infiintate fara obtinerea de profit
(in calitate de entitati non-profit) care opereaza in interes public, dupa cum este stabilit in Directiva
2009/119/CE.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul are un impact asupra sectorului public, din perspectiva consolidarii capacitatilor
institutionale a autoritdtilor/institutiilor cu atributii In domeniul securitatii aproviziondrii cu produse
petroliere, inclusiv din perspectiva necesitatii crearii sau desemnarii ECS, in calitate de institutie
publica cu responsabilitati privind constituirea si gestionarea unei parti din stocurile de urgenta,
conform prevederilor proiectului de lege.

Astfel, este necesara consolidarea capacitatilor institutionale si functionale ale Ministerului
Energiei in contextul implementarii proiectului de lege, intrucét in sarcina acestuia a fost stabilit un
spectru larg de competente privind asigurarea securitatii aprovizionarii cu produse petroliere, si
anume: elaborarea si promovarea politicii de stat si directiile prioritare pentru aprovizionarea sigura
si neintreruptd a Republicii Moldova cu produse petroliere, precum si monitorizarea implementarii
acesteia; elaborarea Planului de interventii si planului de actiuni pentru constituirea stocurilor de
urgenta si monitorizarea implementarii acestora; calculul cantitatii de stocuri de urgenta ce ar trebui
sa fie detinute si de catre cine, aprobarea mentinerii stocurilor de urgentd in strdindtate si
supravegherea operatiunilor ECS; tinerea Registrului general cu privire la stocurile de urgenta;
monitorizarea activitatii ECS, inclusiv modul de realizare de citre aceasta a obligatiei ce i revine cu
privire la constituirea si mentinerea stocurilor de urgentd, a stocurilor specifice; reprezentarea
Republicii Moldova pe plan international in chestiuni privind securitatea aprovizionarii cu produse
petroliere; etc.

De asemenea, va fi necesara consolidarea capacitatilor institutionale si functionale ale ANRE,
intrucat aceasta urmeaza sa exercite 0 serie de atributii noi, inclusiv: eliberarea autorizatiei pentru
desfasurarea activitatii de stocare; supravegherea realizarii de catre titularii de licentd pentru importul
si comercializarea cu ridicata a benzinei si motorinei a obligatiei ce le revine cu privire la constituirea
s1 mentinerea stocurilor de urgenta, inclusiv a celor create si mentinute in afara hotarelor Republicii
Moldova; supravegherea constituirii si mentinerii stocurilor de urgenta ale altor tari, care sunt stocate
pe teritoriul Republicii Moldova, in conformitate cu acordurile bilaterale incheiate in acest sens;
realizarea controalelor la titularii obligatiei de stocare si la operatorii instalatiilor de stocare pentru a
verifica localizarea stocurilor de urgenta mentinute, inclusiv structura si nivelul cantitativ si calitativ
al acestora, respectarea de cdtre acestia a cerintelor privind reinnoirea, utilizarea si restabilirea
stocurilor de urgenta, accesibilitatea si disponibilitatea punerii acestora in circulatie in orice moment
in cazurile de disfunctionalitate majora in aprovizionare cu produse petroliere, inclusiv in situatii de
urgentd, a altor obligatii ce le revin in conformitate cu prezenta lege, precum si corectitudinea
informatiilor din registrele, rapoartele si documentele prezentate de titularii obligatiei de stocare, de
operatorii instalatiilor de stocare; constatarea contraventiilor in cazurile si modul stabilit in Codul
contraventional si aplicarea sanctiunilor financiare in cazurile stabilite de proiectul de lege.

Prin urmare, eventuale majorari ale efectivelor-limita ale Ministerului Energiei si ale ANRE
in contextul realizarii functiilor atribuite conform proiectului de lege, se vor realiza la o etapa
ulterioara in contextul elaborarii si inaintarii propunerilor de modificare a cadrului normativ respectiv.

Cu referire la crearea sau desemnarea ECS, relevam ca potrivit proiectului de lege, ECS va fi
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o institutie publica independenta, autonoma, care va activa in baza principiului non-profit. Functia de
fondator al ECS, in numele Guvernului, va fi exercitata de catre Ministerul Energiei, in cazul in care
Guvernul decide crearea unei noi institutii Tn acest sens. Principalele activitati ale ECS ar include
colectarea contributiei pentru ECS, ca parte componenta a aportului pentru stocurile de urgenta;
cumpararea, vanzarea, mentinerea, reinnoirea si restabilirea produselor petroliere n scopul constituirii
si restabilirii stocurilor de urgenta, inclusiv a stocurilor specifice; supravegherea continua a cantitatii
si calitatii stocurilor sale de urgentd si a serviciilor conexe; acordarea suportului Guvernului si
Ministerului Energiei cu privire la toate problemele legate de asigurarea cu produse petroliere;
cooperarea cu industria cu privire la probleme legate de pregatirea pentru situatii de urgenta si de
securitatea aprovizionarii cu produse petroliere.

Tn acest sens, personalul ECS ar trebui sa fie format dintr-un numir redus de persoane:
personalul de baza (sase pana la zece unitati) avand experientad in industria produselor petroliere si
personalul de suport (pana la 5 unitati). Personalul ar trebui sd dezvolte si sd@ mentina contacte stranse
cu actorii din sectorul produselor petroliere si cu autoritatile publice, iar salariile ar trebui sa fie
competitive cu cele din industrie. Cunoasterea limbii engleze in randul intregului personal ar trebui sa
fie o prioritate. Implicarea personalului ECS nca din primele etape ale crearii sistemului de stocare,
dezvoltarea aptitudinilor persoanelor angajate si asigurarea continuitatii activitatii acestora in cadrul
ECS trebuie sa constituie o prioritate si sa fie mentinute pe durata operarii ECS, pentru a asigura o
executare cAt mai eficienta si profesionista a sarcinilor atribuite in competenta entititii respective. In
context, remarcam ca estimarea cheltuielilor aferente constituirii si operationalizarii ECS, precum si
stabilirea efectivului-limita se va realiza la etapa elaborarii si promovarii actului normativ respectiv.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu are impact sub forma de costuri financiare pentru bugetul de stat.

Totodata, proiectul de lege prevede cd finantarea constituirii $i mentinerii stocurilor de urgenta
va fi asigurata din aportul pentru constituirea si mentinerea stocurilor de urgenta, introdusa prin
aceastd lege. Aportul pentru stocurile de urgenta va face parte integranta din pretul cu amanuntul al
produselor petroliere, ceea ce inseamnd cd consumatorii finali (cetatenii si economia) Vor finanta
constituirea si mentinerea stocurilor de urgenta.

Aportul pentru stocurile de urgentda va servi pentru acoperirea tuturor costurilor suportate de
ECS 1n acest scop (in continuare - contributia pentru ECS), precum si a costurilor de manipulare
suportate de importatorii obligati in perioada detinerii de catre acestia a obligatiei de a constitui si
detine stocuri de urgentd (in continuare — compensatia pentru importatorii obligati). Pentru ECS,
contributia ar servi la finantarea achizitionarii de stocuri fizice de produse petroliere si la acoperirea
tuturor costurilor legate de stocurile de urgenta, in timp ce compensatia pentru importatorii de produse
petroliere care au obligatia de a detine stocuri de urgenta va acoperi costul finantarii si prima de risc,
costul stocarii (asa-numitele costuri de transport) si costul rezervelor sub formd non-materiald pe
durata obligatiei.

Valoarea aportului pentru stocurile de urgenta va fi stabilita de Guvern la propunerea
Ministerului Energiei. Odata cu stabilirea cuantumului aportului pentru stocurile de urgentd,
Guvernul va decide céat din aportul respectiv va fi directionat catre ECS in calitate de contributie
pentru ECS si cat va fi atribuit importatorilor obligati de produse petroliere, Tn calitate de compensatie
pentru importatorii obligati.

Aportul pentru stocurile de urgenta urmeaza a fi determinat si platit per litru de benzina si
motorina si per kilogram de gaz petrolier lichefiat (GPL).

Pe parcursul perioadei 2026 - 2030, in care este planificata procurarea intensiva de rezerve
fizice de produse petroliere pentru ECS, suma estimata a aportului pentru stocurile de urgenta este de
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0,48 MDL/litru st kg (0,025 EUR/litru si kg), din care ECS ar primi 0,34 MDL/litru si kg (0,018
EUR/litru si kg), iar importatorii de produse petroliere - 0,14 MDL/litru si kg (0,007 EUR/litru si kg).

Tinand cont de faptul cd consumul anual estimat de benzind, motorind si GPL in Republica
Moldova este la nivelul de 1,1 miliarde de litri si kg, costul mediu anual pentru cetiteni si economie
pentru constituirea stocurilor de urgenta in perioada 2026 - 2030 este estimat la 528 milioane MDL/an
(27,5 milioane EUR/an) (1,1 miliarde [litri si kg] x 0,48 [MDL/litru si kg]).

Dupa finalizarea constituirii stocurilor fizice de produse petroliere detinute de ECS péana la
sfarsitul anului 2030, cuantumul compensatiei incepand cu anul 2031 va fi redus semnificativ si este
estimat la 0,25 MDL/litru si kg (0,013 EUR/litru si kg), ECS urmand sa primeasca 0,11 MDL/litru si
kg (0,006 EUR/litru si kg), iar importatorii obligati de produse petroliere 0,14 MDL/litru si kg (0,007
EUR/litru si kg).

Costul mediu anual pentru cetateni si economie pentru constituirea stocurilor de urgenta
incepand cu 2031 este estimat la 275 milioane MDL (14,3 milioane EUR) (1,1 miliarde [litri si kg] x
0,25 [MDL/litru si kg]).

Impactul asupra preturilor cu améanuntul in Republica Moldova a fost estimat prin utilizarea
urmatoarelor date si ipoteze:

- costurile modelului hibrid de stocare includ: costul partii ECS in stocurile totale si costul
partii importatorilor obligati Tn stocurile respective

a) costurile ECS includ: costul de achizitie, costul de depozitare si costul stocurilor in forma
non-materiala;

b) costurile importatorilor obligati includ: costurile de capital, costurile de depozitare si costul
stocurilor in forma non-materiala;

- obligatia de stocare a Republicii Moldova: 296 000 tone echivalent petrol brut (tcoe) pe baza
datelor Serviciului vamal pentru 2023 si a calculelor efectuate in conformitate cu anexele nr.3 si 4 ale
proiectului de lege (cu prevederi similare din anexele I si II 1a Directiva 2009/119/CE), calcule anexate
la prezenta notd de fundamentare (anexa nr.1 la prezenta Nota);

- nivelul stocurilor necesare pentru respectarea obligatiei de stocare a Republicii Moldova: 274
000 de tone metrice (MT) pe baza calculelor efectuate in conformitate cu anexa nr.5 a proiectului de
lege (cu prevederi similare din anexa 111 la Directiva 2009/119/CE), calcule anexate la prezenta nota
de fundamentare — anexa nr.2 la prezenta Nota);

- termen-limita pentru constituirea completa a stocurilor de urgenta: 2030;

- stocurile de urgentd ale Republicii Moldova vor fi constituite de catre ECS si importatorii
obligati de produse petroliere, repartizate in proportie de 50:50 intre acestia, adica 137.000 MT de
produse petroliere fiecare. In acelasi timp, ,,importatorii mici” si-ar transfera obligatia citre ECS, ceea
ce inseamna ca, potrivit datelor pentru 2023, ECS ar urma sa stabileasca in cele din urma 144.000 MT
de stocuri de urgenta, iar ,,importatorii mari”’ 130.000 MT;

- Stocuri in formd materiald in Republica Moldova detinute de ECS: 95 000 MT (2/3 din
obligatia sa de stocare);

- stocuri in forma materiald in Republica Moldova detinute de importatorii obligati: 65 000
MT (1/2 din obligatia lor de stocare);

- stocuri 1n forma non-materiala detinute de ECS: 49 000 MT,;
- stocuri in forma non-materiald detinute de importatorii obligati: 65 000 MT;

- ECS achizitioneaza 18 000 MT de stocuri sub forma materiala in fiecare an din 2026 pana in
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2030;

- ECS achizitioneaza 54 000 MT de stocuri in formd non-materiald in fiecare an incepand cu
2030;

- Importatorii mari isi vor indeplini pe deplin obligatia de stocare de urgenta incepand cu 2026;
- valoarea medie de achizitie a stocurilor de urgenta: 900 EUR/MT (fara accize si TVA);

-Stocurile de urgenta sunt pastrate in instalatii de stocare cu statut de plata intarziata a accizelor
sia TVA;

- costul mediu al stocurilor sub forma non-materiala: 36 EUR/MT/an (pe baza informatiilor
neoficiale obtinute recent de la organismele care detin stocuri de urgenta);

- costurile medii de depozitare ale importatorului: 24 EUR/MT/an;
- costul de capital al importatorului: 9%;

- costurile medii de stocare ale ECS cu refacerea stocurilor: 48 EUR/MT/an (pe baza datelor
din publicatia IEA din 2018 Cost and Benefits of Emergency Stockholding, paginile 14-17) (20-24
EUR/m3/an ([25-30 EUR/MT/an]) plus costurile de renovare/modernizare ([100 EUR/m3 din 120
000 m3 = 12 EUR/MT/an pe zece ani)] plus refacerea stocurilor, plus inflatia);

- consumul estimat de produse petroliere (benzina, motorind si GPL) asupra caruia vor fi
transferate costurile stocarii de urgentd pe baza datelor din 2023: 1,1 miliarde litri/an si kg/an
(consumul de benzina si motorind este exprimat n litri/an, In timp ce consumul de GPL este exprimat
n kg/an);

- rata de schimb: 1 EUR = 19,20 MDL.

CALCUL PENTRU PARTEA ECS

A. Achizitionarea de stocuri (forma materiald)

Din 2026 pana in 2030: 19.000 [MT] x 900 [EUR] = 17.100.000 EUR/an
B. Costuri de depozitare

Tn 2026: 19.000 [MT] x 48 [EUR/MT/an] = 912.000 EUR

Tn 2027: 38.000 [MT] x 48 [EUR/MT/an] = 1.824.000 EUR

Tn 2028: 57.000 [MT] x 48 [EUR/MT/an] = 2.736.000 EUR

Tn 2029: 76,000 [MT] x 48 [EUR/MT/an] = 3,648,000 EUR

Tncepénd cu 2030: 95,000 [MT] x 48 [EUR/MT/an] = 4,560,000 EUR/an
C. Achizitionarea de stocuri (forma non-materiald)

Tncepand cu 2030: 49,000 [MT] x 36 [EUR/MT/an] = 1,764,000 EUR/an
D. Costuri totale pentru partea ECS ((D)=A+B+C)

Tn 2026: 17,100,000 [EUR] + 912,000 [EUR] = 18,012,000 EUR;

Tn 2027: 17,100,000 [EUR] + 1,824,000 [EUR] = 18,924,000 EUR;

Tn 2028: 17,100,000 [EUR] + 2,736,000 [EUR] = 19,836,000 EUR;

Tn 2029: 17,100,000 [EUR] + 3,648,000 [EUR] = 20,748,000 EUR ;

Tn 2030: 17,100,000 [EUR] + 4,560,000 [EUR] + 1,764,000 [EUR] = 23,424,000 EUR;
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Tncepand cu 2031: 0 [EUR] + 4.560.000 [EUR] + 1.764.000 [EUR] = 6.324.000 EUR/an.

E. Impactul estimat al partii ECS asupra preturilor cu amanuntul in EUR/litri si kg si MDL/litr1
si kg (E = D / consumul estimat de produse petroliere incarcate cu contributia pentru stocurile de
urgentd x rata de schimb valutar EUR/MDL)

fn 2026: 18 012 000 [EUR]/ 1 100 000 000 [litri si kg] = 0,0164 [EUR/litri si kg] x 19,20 =
0,3149 MDL/litri si kg;

fn 2027: 18.924.000 [EUR] /1.100.000.000 [litri si kg] = 0,0172 [EUR/litri si kg] x 19,20 =
0,3302 MDL/litri si kg;

fn 2028: 19.836.000 [EUR] /1.100.000.000 [litri si kg] = 0,0180 [EUR/litri si kg] x 19,20 =
0,3456 MDL/litri si kg;

In 2029: 20.748.000 [EUR] /1.100.000.000 [litri si kg] = 0,0189 [EUR/litri si kg] x 19,20 =
0,3629 MDL/litri si kg;

In 2030: 23.424.000 [EUR] /1.100.000.000 [litri si kg] = 0,0213 [EUR/litri si kg] x 19,20 =
0,4090 MDL/litri si kg;

fncepand cu 2031: 6.324.000 [EUR] /1.100.000.000 [litri si kg] = 0,0057 [EUR/litri si kg] x
19,20 = 0,1094 MDL/litri si kg.

CALCUL PENTRU IMPORTATORII OBLIGATI

A. Costul capitalului (pe stocurile detinute de importatorii obligati)

Tncepand cu 2026: 65.000 [MT] x 700 [EUR/MT] x 9% = 4.095.000 EUR/an;
B. Costuri de depozitare

Tncepénd cu 2026: 65.000 [MT] x 24 [EUR/MT/an] = 1.560.000 EUR/an;

C. Achizitionarea de stocuri (in forma non-materiald)

Tncepénd cu 2026: 65,000 [MT] x 36 [EUR/MT/an] = 2,340,000 EUR/an;

D. Costuri totale pentru importatorii obligati (D=A+B+C)

Tncepénd cu anul 2026: 4,095,000 [EUR] + 1,560,000 [EUR] + 2,340,000 [EUR] = 7,995,000
EUR/an;

E. Impactul estimat al importatorilor obligati asupra preturilor cu amanuntul in EUR/litri si kg
st MDL/litri si kg (E = D / consumul estimat de produse petroliere incdrcate cu contributia pentru
stocurile de urgenta x rata de schimb valutar EUR/MDL)

Incepand cu anul 2026: 7.995.000 [EUR] / 1.100.000.000 [litri si kg] = 0,0073 [EUR/litri si
kg] x 19,20 = 0,1402 MDL/litri si kg;

IMPACTUL COMBINAT ESTIMAT (PARTEA ECS + PARTEA
IMPORTATORILOR OBLIGATI)

In 2026: 0,3149 MDL/litri si kg + 0,1402 MDL/litri si kg = 0,4551 MDL/litri si kg
In 2027: 0,3302 MDL/litri si kg + 0,1402 MDL/litri si kg = 0,4704 MDL/litri si kg
In 2028: 0,3456 MDL/litri si kg + 0,1402 MDL/litri si kg = 0,4858 MDL/litri si kg
In 2029: 0,3629 MDL/litri si kg + 0,1402 MDL/litri si kg = 0,5031 MDL/litri si kg
In 2030: 0,4090 MDL/litri si kg + 0,1402 MDL/litri si kg = 0,5492 MDL/litri si kg
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Incepand cu 2031: 0,1094 MDL/litri si kg + 0,1402 MDL/litri si kg = 0,2496 MDL/litri si kg.

Impactul estimat asupra preturilor de vanzare cu amanuntul in perioada de constituire (2026 -
2030) variaza intre 0,4551 MDL (0,0237 EUR) pe litru de benzina si motorind si pe kg de GPL in
2026 si 0,5492 MDL (0,029 EUR) 1n 2030, exclusiv din cauza cresterii costurilor de depozitare si a
achizitionarii de catre ECS a stocurilor in forma non-materiald in 2030.

Aceasta este in conformitate cu contributiile pentru stocurile de urgenta percepute de alte state
pentru a finanta atat costurile de constituire, cat si costurile operationale ale stocurilor de urgenta
(Croatia - 0,02 EUR/litru de benzina si 0,03 EUR/litru de motorind; Irlanda - 0,02 EUR/litru de
benzind, motorind, motorind si kerosen; Serbia - 0,022 EUR/litru de benzind si motorind; 0,022
EUR/kg de combustibil JET, GPL si pacurd).

Cu toate acestea, din cauza fluctuatiei costurilor (de exemplu, volatilitatea preturilor de piata
pentru produsele petroliere), contributia pentru stocurile de urgentd poate varia semnificativ, iar
ajustarea anuald necesara a acestei contributii poate reprezenta o provocare substantiala de fiecare
data cand aceasta trebuie sd fie majoratd. Pentru a evita acest lucru, este necesara planificarea
constituirii stocurilor de urgenta ale ECS pe baza unui venit fix pentru a stabili calendarul de stocare.
Acest lucru ar insemna ca capacitatea ECS de a achizitiona stocuri suplimentare scade in timp,
deoarece costurile de depozitare cresc in fiecare an datorita achizitiilor acumulate in cursul anului
calendaristic precedent.

Pentru a compensa acest lucru, planul de actiuni pentru constituirea stocurilor de urgenta
prevede cinci ani pentru constituirea fizicd a stocurilor si sase ani pentru finantarea acestora. Adica,
Republica Moldova (in particular - ECS), nu ar incepe sa achizitioneze stocuri imediat dupa adoptarea
proiectului de lege. In mod realist, dupa intrarea in vigoare a legii va fi necesari o perioadi de pani
la aproximativ 12-16 luni pentru constituirea si operationalizarea ECS, in functie de durata
procedurilor de infiintare, recrutare si contractare. Intre timp, contributia pentru stocurile de urgenta
ar trebui sa fie introdusa imediat dupa adoptarea proiectului de lege. Aceasta ar trebui sa fie colectata
si apoi transferata la ECS, atunci cand constituirea si operationalizarea acesteia este completa. Acest
venit ar constitui o rezerva pentru a compensa scaderea capacitatii de a achizitiona stocuri in anii
urmatori.

Practic, aceasta Inseamna ca contributia pentru ECS stabilita la 0,34 MLD/litru si pe kilogram
(in functie de produs) (0,018 EUR/litru si pe kilogram) ar permite ECS sa constituie stocuri de urgenta
intr-un mediu cu preturi de achizitie ale produselor petroliere de pana la 900 EUR/MT. Odata ce
achizitionarea stocurilor fizice va fi finalizatd, aceastd contributie pentru stocurile de urgenta va fi
redusa semnificativ.

Pentru ca acest sistem de finantare a stocurilor de urgenta sa fie eficient in practica, este de o
importanta cruciala ca ECS sa aiba capacitatea de a ,,acumula fonduri”, adica de a dispune de fondurile
excedentare din exercitiul financiar curent, Cit si din exercitiul financiar urmator. Fara aceasta,
realizarea acestui program de constituire a stocurilor de urgenta cu siguranta nu va fi posibila in
totalitate.

Beneficii

Consecintele pozitive ale adoptarii acestui proiect de lege justificd implicarea resurselor
financiare necesare pentru punerea sa in aplicare. Constituirea stocurilor de urgenta este, in primul
rand, o problema de securitate nationala si de comportament responsabil al statului in raport cu
cetatenii, cat si fatd de economie in general. Prin urmare, este necesara constituirea stocurilor de
urgentd cat mai curand posibil, indiferent de momentul in care Republica Moldova va deveni membra
a Uniunii Europene.

Totodata, constituirea stocurilor de urgenta ar duce la indeplinirea obligatiilor asumate de catre
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Republica Moldova in cadrul Comunitdtii Energetice si la indeplinirea obligatiilor din cadrul
negocierilor de aderare la Uniunea Europeana, insa prin constituirea stocurilor de urgenta, cetatenii si
economia Republicii Moldova investesc in primul rand in functionarea lor regulatd, normala,
neintrerupta si accesibila chiar si in cazul unei disfunctionalitati in aprovizionare cu produse petroliere
la nivel international, regional sau local.

Remarcam ca, o parte semnificativa a resurselor financiare care ar fi angajate in cadrul
modelului recomandat de constituire a stocurilor de urgenta, propus prin proiectul de lege nu poate fi
consideratd un cost irecuperabil. Tn acest sens, o cantitate semnificativa de stocuri de urgenta detinute
de ECS urmeaza a fi constituita in forma materiala (fizica) (aproximativ 95 000 de tone). Produsele
petroliere (benzina si motorind) detinute de ECS sunt marfuri si, de facto, reprezinta un activ pe termen
lung cu o valoare semnificativa (de zeci de milioane de euro), care poate fi oricand convertit in moneda
conventionald si poate fi utilizat in alte scopuri de interes public (acest lucru se va intampla atunci
cand va fi luata decizia de a reduce sau de a pune capat obligatiei de mentinere a stocurilor de urgenta).

In plus fatd de constituirea stocurilor de urgenta, adoptarea acestui proiect de lege ar permite
investitii Tn renovarea infrastructurii energetice critice existente si dezvoltarea de noi infrastructuri
energetice critice pentru stocarea produselor petroliere in Republica Moldova.

Implementarea integrald a acestei legi ar aduce, de asemenea, venituri suplimentare bugetului
Republicii Moldova din plata TVA pentru compensarea stocurilor de urgenta. Venitul estimat este
calculat pe ani pana in anul 2031, in ipoteza conform careia constituirea stocurilor de urgenta va
continua si dupa 2031, atat timp cat obligatia internationala de a detine stocuri de urgenta este in
vigoare. Un calcul estimativ denota urmatoarele rezultate:

Pentru 2025:

1,1 miliarde [litri/kg] / 12 [luni] x 0,48 [MDL/litru/kg] = 44 000 000 MDL x 20% = 8 800 000
MDL/luna (458 000 EUR/ lund);

Din 2026 pana in 2030:

1,1 miliarde [litri/kg] x 0,48 [MDL/litru/kg] = 528 milioane MDL x 20% = 105,6 milioane
MDL/an (5,5 milioane EUR/an);

Tncepand cu anul 2031:

1,1 miliarde [litri/kg] x 0,25 [LDM/litru/kg] = 275 milioane LDM x 20% = 55 milioane
LDM/an (2.865.000 EUR/an).

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat se reflecta in mod special asupra importatorilor obligati de
produse petroliere. Impactul asupra acestora a fost reflectat supra la compartimentul 4.2 al prezentei
note de fundamentare.

Optiunea promovata prin proiectul de lege impune importatorilor obligati de produse petroliere
sa constituie si sa mentind o parte din stocurile petroliere de urgenta ale Republicii Moldova. Cu toate
acestea, in conformitate cu aceasta obligatie, principiul de baza promovat de acest proiect de lege este
ca mentinerea stocurilor de urgenta ar trebui sa fie o activitate neutra din punct de vedere financiar
pentru importatorii obligati, adica acestia nu ar trebui sa obtina profituri Sau sa genereze pierderi prin
mentinerea stocurilor de urgenta.

Aceasta presupune ca importatorii obligati de produse petroliere vor fi compensati pentru
detinerea stocurilor de urgenta. Guvernul va decide cu privire la partea din aportul pentru stocurile
de urgenta care va reveni importatorilor obligati in calitate de compensatie pentru constituirea
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stocurilor de urgentd. Valoarea aportului pentru stocurile de urgenta va deveni parte integranta a
pretului de comercializare a produselor petroliere de catre importatorii respectivi si Va fi ajustata
periodic pentru a reflecta conditiile pietei. Aceasta compensatie ar trebui sa permita importatorilor
obligati sa acopere costurile de mentinere a stocurilor de urgenta (costul finantarii si prima de risc,
costurile de depozitare, costurile stocurilor in forma non-materiala).

De asemenea, prin proiectul de lege sunt stabilite sarcini administrative suplimentare pentru
entitdtile din domeniul energiei care sunt implicate in comertul cu ridicata al produselor petroliere
si/sau in stocarea produselor petroliere. Sarcinile administrative suplimentare se refera la raportarea
catre Ministerul Energiei a datelor privind importul, exportul, consumul si stocarea produselor
petroliere in scopul calcularii cantitatilor necesare de stocuri de urgenta, precum si pentru rezumatele
statistice lunare ale Biroului National de Statistica privind piata produselor petroliere transmise catre
Secretariatul Comunitatii Energetice.

In plus, importatorii de produse petroliere vor avea o sarcini administrativa suplimentara
legata de raportarea catre ECS privind plata contributiei pentru ECS. Pe de altd parte, rapoartele
suplimentare cdtre autoritati, mentionate mai sus oferd un mecanism suplimentar de control al
colectarii accizelor la produsele petroliere.

Operatorii instalatiilor de stocare a produselor petroliere care furnizeaza servicii de stocare
pentru terti vor avea o sarcind suplimentara legata de obtinerea autorizatiei de desfasurare a activitatii
de stocare de la ANRE. Pe de altd parte, furnizarea de servicii de stocare catre ECS genereaza
oportunitati de afaceri semnificative pentru titularii de autorizatii.

Suplimentar, proiectul de lege prevede obligatii si responsabilitati egale, nediscriminatorii si
transparente pentru toti operatorii economici care importa produse petroliere, in functie de ponderea
pe care fiecare importator o detine in totalul importurilor anuale de produse petroliere din tara si, prin
urmare, nu poate exista niciun impact disproportionat care sd denatureze concurenta pe piata
produselor petroliere.

O posibild bariera care a fost observata initial, se referd la posibila discriminare a micilor
importatori de produse petroliere care au obligatia de a detine stocuri petroliere de urgenta in raport
cu importatorii mari, insa aceasta a fost eliminata prin obligarea importatorilor mici de produse
petroliere de a-si transfera obligatia de stocare catre ECS.

Din perspectiva acestui proiect de lege, toti importatorii care au importat mai putin de 10 000
de tone de benzind, motorina si/sau GPL in cursul anului calendaristic precedent sunt considerati ca
fiind importatori mici si, respectiv, toti importatorii de produse petroliere care au importat mai mult
de 10 000 de tone de unul sau mai multe din produsele respective sunt considerati ca importatori mari.

In plus, toti importatorii mari de produse petroliere care au obligatia de a detine stocuri de
urgentd sunt autorizati s creeze stocuri de urgentd in tara sau in straindtate, la alegerea lor. Acest
lucru elimina posibilitatea discriminarii acelor mari importatori de produse petroliere care nu dispun
de suficiente capacitati de stocare proprii sau inchiriate pe teritoriul Republicii Moldova, in
comparatie cu cei care dispun de asemenea capacitati.

ECS, care este obligata sa pastreze stocuri de urgenta in Republica Moldova, i se permite, de
asemenea, constituirea stocurilor de urgenta in strainatate, in cazul in care conditiile comerciale de
stocare din tard sunt semnificativ mai nefavorabile in comparatie cu conditiile oferite in strainatate.
Acest lucru elimina posibilitatea ca operatorii de stocare nationali sa faca abuz de pozitia lor pe acest
segment si sa impuna conditii de stocare discriminatorii si/sau disproportionate.

4.4. Impactul social
Proiectul de lege are impact social intrucat preturile la produsele petroliere vor include si
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componenta legatd de crearea si mentinerea stocurilor de urgenta. Cu toate acestea, dat fiind faptul ca
Republica Moldova este dependenta in totalitate de importul produselor petroliere, este necesara
crearea de stocuri minime pentru a se asigura continuitatea aprovizionarii cu produse petroliere. Tn
caz contrar, in eventualitatea survenirii unei disfunctionalitati majore in aprovizionare cu produse
petroliere, vor fi afectati considerabil conducatorii auto, agricultorii si economia tarii in general.
Totodata, autorii prezentei legi propun constituirea stocurilor de urgenta in mod gradul, pentru a
atenua impactul asupra preturilor, iar odata ce stocurile de urgenta vor fi constituite, costurile aferente
mentinerii si reinnoirii acestora se estimeaza a fi mult mai mici si cu impact mic asupra preturilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul prevede norme privind protectia datelor cu caracter personal, Tn contextul realizarii
sarcinilor prevazute de prezenta lege de catre autoritatile interesate, prin impunerea obligatiei de a se
abtine de la divulgarea informatiilor oficiale cu accesibilitate limitata, care le-au fost transmise si/sau
pe care le-au colectat la exercitarea atributiilor stabilite. Orice date cu caracter personal observate sau
dezvaluite nu pot fi colectate, iar in caz de colectare accidentald se distrug imediat si neconditionat.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu are impact direct asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul va contribui la realizarea obiectivelor politicii statului privind securitatea
aprovizionarii cu produse petroliere, in contextul disfunctionalitatilor majore in aprovizionare cu
produsele petroliere, inclusiv in cazul situatiilor de urgenta.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de lege privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere contine norme privind
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Astfel, potrivit clauzei de armonizare, proiectul de lege transpune Directiva 2009/119/CE a
Consiliului din 14 septembrie 2009 privind obligatia statelor membre de a mentine un nivel minim de
stocuri de titei si/sau de produse petroliere, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Nr. L
265 din 9 octombrie 2009, CELEX: 02009L0119, in varianta adaptatd si aprobata prin Decizia
Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice 2012/03/MC-EnC din 18 octombrie 2012, astfel cum
a fost modificata ultima data prin Directiva de punere in aplicare (UE) 2018/1581 a Comisiei din 19
octombrie 2018 de modificare a Directivei 2009/119/CE a Consiliului in ceea ce priveste metodele de
calcul a obligatiilor de stocare, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Nr. L 263/57 din 22
octombrie 2018.

Tn scopul descrierii gradului de compatibilitate a prevederilor incluse Tn proiect, fost elaborat
Tabelul de concordantd a acestuia, potrivit rigorilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
si Hotararii Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea
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legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Respectiv, conform Tabelului de concordanta, gradul de compatibilitate a proiectului de lege
cu Directiva 2009/119/CE este: compatibil.

Subsidiar, mentionam ca n prezent, in cadrul normativ national nu sunt transpuse careva
prevederi ale Directivei 2009/119/CE. In contextul in care Republica Moldova a devenit stat-candidat
pentru aderarea la UE, fiind deja initiate negocierile de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, transpunerea Directivei UE in cauza in legislatia nationald constituie un element critic n
avansarea procesului respectiv.

Proiectul de lege va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, fiind remis
Centrului de Armonizare a Legislatiei pentru efectuarea expertizei de compatibilitate cu legislatia UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect de lege este elaborat in baza prevederilor Directivei 2009/119/CE a
Consiliului din 14 septembrie 2009 privind obligatia statelor membre de a mentine un nivel minim de
stocuri de titei si/sau de produse petroliere.

Necesitatea transpunerii deriva din prevederile Anexei VIII la Acordul de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, ratificat prin Legea nr. 112/2014.

Subsidiar, remarcam cad necesitatea elaborarii proiectului de lege privind securitatea
aproviziondrii cu produse petroliere, prin asigurarea transpunerii Directivei 2009/119/CE deriva
inclusiv din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
887/2023 (actiunea nr.331), si respectiv Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova
la UE pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023 (capitolul 15 Energie,
actiunea nr. 8).

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul legii va fi supus consultarilor publice si avizarilor/expertizarilor de cétre entitatile
publice de resort, inclusiv cele implicate Tn implementarea prevederilor proiectului, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, Tn cadrul procesului de
consultare, urmatoarele autoritati/institutii/entitati vor fi consultate:

Avizare:

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Mediului;

- Ministrul Afacerilor Interne;

- Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetic;
- Agentia Proprietatii Publice;

- Agentia Achizitii Publice;

- Agentia de Guvernare Electronica;

- Agentia Rezerve Materiale;

- Consiliul Concurentei;

- Biroul National de Statistica;

- Centru National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;
- Serviciul Vamal;
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- Serviciul Fiscal de Stat;

- Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica,

- Inspectoratul de Stat pentru Supraveghere Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor;

- Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta;

- titularii de licenta pentru importul si comercializarea cu ridicata a benzinei si motorinei;

- titularii de licentd pentru importul si comercializarea cu ridicata a gazelor lichefiate;

- producatori de energie electrica si termica.

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
Ministerul Energiei a plasat anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege privind securitatea
aproviziondrii cu produse petroliere pe pagina web: https:/particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-
initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-crearea-si-
mentinerea-nivelului-minim-al-stocurilor-de-produse-petroliere/7942. Totodata, proiectul este publicat si poate fi
accesat pe portalul guvernamental particip.gov.md.

De asemenea, reliefam ca proiectul de lege a facut obiectul unui proces amplu de consultare
prealabili cu entitatile interesate. In cadrul etapei de elaborare a proiectului de lege au avut loc sedinte
de lucru pentru a discuta modelul de stocare si dispozitiile specifice ale proiectului de lege cu
reprezentantii: Ministerului Finantelor, ANRE, Biroului National de Statistica, Serviciului Vamal,
Inspectoratul Nationale pentru Supraveghere Tehnica, importatorii de produse petroliere.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi remis catre autoritdtile publice responsabile pentru efectuarea expertizei de
compatibilitate cu legislatia UE, a expertizei anticoruptie si a expertizei juridice, conform art. 34 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Concluziile expertizelor vor fi luate in considerare
la definitivarea proiectului de lege si respectiv, vor fi reflectate in sinteza propunerilor la proiectul de
lege. Astfel, in cadrul procesului de expertizare a proiectului vor fi incluse urmatoarele constatari:

a) Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE in conformitate cu
prevederile art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, fiind solicitata expertiza
Centrului de Armonizare a Legislatiei. Urmare receptionarii expertizei Centrului, la necesitate va fi
ajustat si/sau completat Tabelul de concordanta, iar concluziile expertizei vor reflectate in Sinteza
proiectului.

b) Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art. 36 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusé in sinteza la proiectul de
lege, urmare receptionarii raportului de expertiza anticoruptie.

¢) Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei juridice va fi inclusa in sinteza la proiectul de lege,
urmare receptiondrii raportului de expertiza juridica.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
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Proiectul de lege nu contravine legislatiei nationale.

Proiect de lege propus se aliniaza eforturilor statului de a stabili un cadru normativ coerent in
domeniul asigurarii securitdtii aprovizionarii cu produse petroliere.

In context, remarcim ca pentru asigurarea implementirii corespunzitoare a proiectului de lege
sunt necesare modificari ale cadrului normativ primar. Astfel, a fost elaborat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ conex domeniului securitdtii
aprovizionarii cu produse petroliere). Prin proiectul de lege mentionat, se propun interventii la
urmatoarele acte normative:

- Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere, prin completarea prevederilor acesteli
legi cu reglementari aferente autorizarii operatorilor instalatiilor de stocare care presteaza servicii de
stocare a stocurilor de urgenta, precum si excluderea conditiei speciale de acordare a licentelor ce se
referd la obligatia detinerii de catre importatorii de produse petroliere a depozitelor petroliere proprii
si/sau inchiriate pentru pastrarea produselor petroliere;

- Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, n
sensul completarii anexei nr.1 cu un nou act permisiv ,,autorizatie de desfasurare a activitatii de
stocare”, avand in vederea cd aceastd activitate este urmeaza a fi autorizata de catre Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica;

- Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica, prin modificarea definitiei notiunii de
“Intreprindere energetica” in sensul atribuirii la categoria de Tntreprindere energetica a inclusiv a
persoanelor fizice sau juridice care desfasoara una din activitatile reglementate prin proiectul legii
privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului va fi realizata de cdtre urmatoarele autoritati/institutii:

- organul central de specialitate al administratie publice in domeniul energeticii (Ministerul
Energiei), in sarcina caruia, potrivit proiectului de lege, sunt atribuite un sir de activitati in domeniul
securitatii aprovizionarii cu produse petroliere si al stocurilor de urgenta;

- Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica, care va asigura elaborarea cadrului
normativ de reglementare aferent autorizarii pentru desfasurarea activitatii de stocare, inclusiv va
realiza supravegherea si controlul in domeniul constituirii si mentinerii stocurilor de urgenta;

- Biroul National de Statistica, in legatura cu intocmirea si prezentarea rezumatelor statistice
cu privire la piata produselor petroliere;

- entitatea centrala de stocare, care va avea va scop construirea i gestionarea unei parti din
stocurile de urgents, conform prevederilor proiectului de lege. In acest sens, in capitolul VIII al
proiectului sunt stabilite mai multe masuri pentru asigurarea implementarii legii, in partea ce tine de
crearea si operationalizarea activitatii entitatii centrale de stocare;

- autoritatea administrativa competentd in domeniul vamal (Serviciul Vamal), care urmeaza sa
participe in schimbul de informatii, intre entitatile interesate, cu privire la importul si exportul
produselor petroliere.
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ANEXA 1
la Nota de fundamentare

Determinarea nivelului minim al stocurilor de urgenta

Calculul obligatiei de stocare — IMPORTURI NETE - 2023 (in baza datelor vamale pentru 2023)

Randamentul producerii naftei tone | Consum nafta tone
Cantitate produsa 0 Livrari interne brute observate de nafta 0
Combustibil pentru rafinarie, alte materii prime 0 g?itt]aérriieturnata din industria petrochimica la 0
Na_ftq r_gturnata din industria petrochimica la 0 Consum net nafts
rafinarii
LGN, titei, materii prime pentru rafinarii 0 Echivalentul petrol al consum de nafta 0
Randament producere nafta 0%
Componenta 1 -- titei (anexa |, para. (1) Directiva 2009/119) tone

Import titei, LGN, materii prime pentru rafinarii, alte 0
hidrocarburi
Export titei, LGN, materii prime pentru rafinarii, alte 0
hidrocarburi
Variatia stocurilor 0
Importuri Nete ajustat la stocuri -0
Importuri Nete corectat la nafta -0

Componenta 2 -- produse petroliere (Anexa ll, para. (2) Directiva 2009/119) tone
Total import PP 1,126,249
Import nafta 0
Total export PP 0
Export nafta 0
Total buncaraj 0
Buncaraj nafta 0
Variatia stocurilor PP 0
Variatia stocurilor nafta 0
Importuri Nete PP ajustat la stocuri 1,126,249
Echivalent petrol al Importuri Nete PP corectat la nafta 1,199,455
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Obligatia in baza valorii medii a echivalentului in titei al importurilor tone

Anul de referinta 2023

Numarul de zile pentru stocuri de urgenta 90

numarul de zile in an 365

Optiune 1: 4% (anexa I, para. (1) Directiva 2009/119)

Importuri nete titei + PP 1,199,455

Media zilnica a importurilor nete 3,287

Cantitate obligatorie pentru numarul de zile stabilit 295,830
A | Cantitatea obligatorie in baza importurilor — 295,830 Tone echivalent petrol |
B Calculul Obligatiei de stocare - LIVRARI INTERNE BRUTE OBSERVATE

Anul de referinta 2023

Numarul de zile pentru stocuri de urgenta 61

numarul de zile in an 365

Livrari interne brute observate sau Consum intern brut tone

Benzina auto 184,239

Benzina de aviatie 11

Combustibili de tip benzina pentru turboreactoare 0

(combustibili de tip nafta pentru turboreactoare sau JP4)

Combustibili de tip kerosen pentru turboreactoare 45,589

Alte tipuri de kerosen 1

Motorina (Pacura distilata) 660,293

Pacura (pacura grea) 101,491

Livrari interne brute Total 991,623

Echivalent petrol al Livrarilor interne brute 1,189,948

Consum zilnic 3,261
B | Cantitatea obligatorie in baza consumului zilnic — 198,921 Tone echivalent petrol |
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ANEXA 2
la Nota de fundamentare
Nivelul stocurilor necesare pentru respectarea obligatiei de stocare

Produse petroliere, Optiunea 1 si 2 - PP specificate, Anul de referinta = 2023

Stocuri de produse petroliere - Optiunea 1 (Anexa lll, a)) tone
Benzina auto
Combustibili de tip kerosen pentru turboreactoare
Motorina (Pacura distilata)
Pacura (pacura grea)
Gaz petrolier lichefiat (GPL)
Total stocuri produse petroliere, unitati naturale 309,000
Stocuri nafta 0
Stocuri de produse petroliere corectate nafta 309,000
Coeficient multiplicare 1.065
Echivalent petrol al PP corectat la nafta 329,085
Stocuri de urgenta PP reduse 10% — 296,176
Stocuri totale constituite 296,176
Echivalent in zile 90
Stocuri de produse petroliere - Optiunea 2 (Anexa lll, b)) tone
Benzina auto
Combustibili de tip kerosen pentru turboreactoare
Motorina (Pacura distilata)
Pacura (pacura grea)
Total stocuri PP, unitati naturale 274,000
Coeficient multiplicare 1.2
Echivalent petrol al stocurilor PP 328,800
Stocuri de urgenta PP corectate -10% — 295,920
Stocuri totale constituite 295,920
Echivalent in zile 90

Zile

zile
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