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INTRODUCERE

Strategia nationala cu privire la diaspora pentru anii 2016-2025 Diaspora-2025”, numitd in continuare
Strategia Diaspora-2025, reflecta angajamentul Guvernului Republicii Moldova in a dezvolta relatiile
cu cetatenii, care sint plecati peste hotare sau stabiliti in afara tarii.

Strategia Diaspora 2025 este primul document strategic al Guvernului care are drept scop promovarea si
respectarea drepturilor tuturor cetdtenilor térii, indiferent de locul in care se afla.

De asemenea, Strategia propune actiuni concrete pentru consolidarea diasporei moldovenesti prin
lansarea unei serii de programe concepute pentru a extinde retelele asociatiilor create de concetateni si a
crea puncte de conexiune tematice, conform intereselor cetatenilor aflati in afara tarii.

Diaspora - 2025 si Planul de actiuni vor contribui la cresterea cooperarii dintre Guvernul Republicii
Moldova, autoritatile publice locale, societatea civila din tara si diaspora prin consolidarea si extinderea
abordarii transversale a politicilor cu privire la diaspora, migratie si dezvoltare.

Diaspora -2025 reprezinta cadrul general pentru asigurarea coerentei politicilor statului cu privire la
diaspora si implementarea unei viziuni comune a Guvernului asupra diasporei, migratiei si dezvoltarii
(DMD). La nivel national, politicile de stat pentru diaspora, Cit si cele pentru migratie, Sint elaborate si
promovate de diferite institutii sau agentii. La nivel de Guvern, prin Dispozitia 58-d din 07.06.2013 a
fost initiata abordarea integrata a politicilor pentru diaspora, o serie de strategii au deja integrata
dimensiunea diasporei, insa este nevoie de 0 viziune pe termen lung, care ar aduce beneficii atit
cetdtenilor moldoveni, stabiliti in afara tarii, cit si Intregii tari.

Tn sensul Strategiei Diaspora-2025 si conform Hotaririi Guvernului nr. 780 din 19 octombrie 2012,
punctul 7, j*, prin termenul “diaspora” se definesc cetdtenii Republicii Moldova stabiliti temporar sau
permanent peste hotarele tarii, persoanele originare din Republica Moldova §i descendentii lor, precum
si comunitdtile formate de acestia®.

Conform definitiei, beneficiarii directi ai Strategiei Diaspora-2025 sint reprezentantii diasporei si, in
mod indirect, membrii familiilor acestora din Republica Moldova:
a. aproximativ 520,000 persoane din diaspora (15% din populatie) — beneficiari directi;
b. aproximativ 30% din moldovenii de acasa, care au unul sau mai multi membri ai familiei implicati
in migratia sezonierd sau de lunga durata — beneficiari indirecti.

Elaboratd in conformitate cu prioritdtile Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova
(2015-2018), Strategia Diaspora-2025 este in concordantd cu urmatoarele documente de politici:
- Strategia nationald de dezvoltare "Moldova 2020

(cel mai important document ce abordeaza migratia drept factor de impact pentru dezvoltare)

- Strategia nationala in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) si Planul de actiuni pentru anii 2011-
2015 privind implementarea Strategiei

(document ce asigura reglementarea managementului proceselor de migratie si azil)

- Planul de actiuni pentru anii 2014-2016 privind sustinerea reintegrarii cetatenilor reintorsi de peste
hotare;

- Programul national strategic in domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova (2011-2025).

1 http://lex.justice.md/md/345122



http://lex.justice.md/md/345122

Strategia Diaspora-2025 este bazata pe analiza datelor primare si secundare, elaboratd cu sustinerea unui
consultant international independent contractat de Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare
(SDC).

Procesul de elaborare a Strategiei Diaspora-2025 a fost initiat in perioada iunie-august 2014 prin
consultdri publice la Zilele Diasporei si Congresul VI al diasporei, cu reprezentantii societdtii civile,
mediului academic din Republica Moldova si cu partenerii internationali. De asemenea, au fost
organizate ateliere de evaluare, sondaje de opinie si interviuri. In acest scop a fost elaborat un chestionar
completat de migranti, experti si diplomati, iar esantionarea stratificatd a inclus toate partile interesate.
Drept rezultat, 80% din respondenti au fost migranti sau fosti migranti si 97% dintre persoanele care au
completat chestionarele au aprobat cele 4 obiective ale Strategiei Diaspora-2025.

1. ANALIZA SITUATIEI

Multe tari cu peste 15% din populatie peste hotare sunt state insulare sau fara iesire la mare, cu modele
migrationale bine stabilite si de lunga duratd. Cetatenii acestora migreaza, de obicei, spre tarile vecine
sau similare din punct de vedere cultural.

Republica Moldova se potriveste acestui profil avind, in acelasi timp, anumite caracteristici specifice si
distinctive. Desi nivelul migratiei spre Federatia Rusa, Ucraina si alte state CSI este foarte mare, fluxurile
migrationale spre Uniunea Europeand si America de Nord sunt in crestere semnificativa. Pe lingd
numarul mare al diasporei din Italia, se pare ca pe viitor va spori migratia spre alte state ale Uniunii
Europene, in mod special spre Irlanda, Portugalia si Spania. Aceastd tendintd este favorizatd de
posibilitatea de dobindire a cetateniei statelor UE, acordurile bilaterale de mobilitate si prevederile de
libera circulatie ale Acordului de Asociere RM-UE (iunie 2014).

Principalele caracteristici migrationale ce influenteaza dezvoltarea pe termen lung a Republicii Moldova
sunt urmatoarele:

e absenta unui echilibru vizibil in tendintele migrationale curente;

e impactul negativ al dezechilibrului demografic;

e potentialul uman si material al membrilor diasporei.

1.1 Lipsa unui echilibru vizibil in tendintele migrationale curente

Modelul migrational din Republica Moldova nu are un caracter final sau echilibru vizibil. Diversificarea
optiunilor de migrare, inclusiv a experientelor de succes de integrare in tarile de destinatie, va incuraja
in continuare migratia. Aceasta va continua trendul ascendent Tnainte de a se stabiliza definitiv, datorita
unor factori critici, cum ar fi cresterea economicd nationald cumulativd (dependenta partial de
contributiile diasporei). Conform tendintelor curente, perioada de stabilizare ar putea dura incd cel putin
un deceniu, timp In care importanta politicilor nationale si interventiilor in domeniul DMD va fi la nivel
maxim.

1.2 Impactul dezechilibrului demografic

Republica Moldova este una dintre putinele tari cu peste 15% din populatie peste hotare. Aproximativ
40% din populatia economic activa este implicata in migratia pe termen scurt sau lung in peste 35 de tari
din lume. Migratia peste hotare a contribuit la declinul demografic curent, de circa 20% in ultimii 15 ani.



Se estimeaza cd mentinerea acestui trend negativ pina in anul 2050 va reduce numarul populatiei cu inca
20%. Conform studiul “Inovatie in migratia circulard. Migratie si dezvoltare in Republica Moldova”
(CIVIS/IASCI-NEXUS, 2013), 411.000 moldoveni sint migranti pe termen lung (dintre care 56%
barbati si 44% femei / 68% din mediul rural si 32% din cel urban). Alti 109.000 reprezinta lucratori
migranti sezonieri (dintre care 72% barbati si 28% femei / 70% din mediul rural si 30% din cel urban).
Aproximativ 5% din migranti sint studenti, iar 18.700 cetateni ai Republicii Moldova migreaza in scopul
reunificarii familiei (pe termen scurt si mediu).

Cu o estimare a ratei migratiei nete de -9,80 per 1000 locuitori, Republica Moldova detine unul din cele
mai nalte nivele din lume privind emigrarea. Rata natalitdtii inregistreaza tendinte de descrestere,
Republica Moldova detinind al doilea loc in ceea ce priveste cele mai scazute rate a natalitatii in rindul
tarilor cu venit mic-mediu din lume (/2,21 nasteri per 1000).

In consecinta, rata persoanelor in etate in rindul populatiei si numarul copiilor cu ambii parinti plecati
peste hotare sunt in crestere. Aceasta situatie creeaza provocdri majore pentru bundstarea si protectia
copiilor si virstnicilor, indeosebi Tn mediul rural. Exista probabilitatea ca dezechilibrul demografic sa se
intensifice, generind un risc strategic major pentru tara, de care trebuie sa tina cont politicile nationale si
interventiile in domeniu.

1.3 Potentialul uman si material al membrilor diasporei

Pe parcursul ultimilor ani, transferurile financiare ale membrilor diasporei au contribuit semnificativ la
reducerea nivelului de saracie a populatiei din Republica Moldova, de la 30.2% la 12.7%, atingind in
anul 2014, valoarea netd de 1612 mln USD. Remitentele reprezintd aproximativ 26% din PIB si depasesc
de 7.7 ori valoarea neta a investitiilor straine directe, estimate la 207.4 mln USD.

In scopul dezvoltarii nationale, este imperativ ca politicile si interventiile si promoveze caracterul
circular al contributiilor si rezultatelor productive ale migrantilor si diasporei. Diaspora poate contribui
la dezvoltarea durabila a Republicii Moldova prin competente profesionale, abilitdti umane si resurse
financiare, fara o reintoarcere propriu-zisd in tara.

Anume din aceste considerente este importantd elaborarea unei strategii bazate pe facilitarea reintoarcerii
definitive, temporare sau virtuale. In perspectiva, aceasta abordare va deveni una autentica si relevanta,
odata cu dezvoltarea comunitdtilor de migranti intr-o diaspora bine definita si structurata.

In prezent, diaspora Republicii Moldova este asociati in aproximativ 250 de asociatii in peste 30 tari,
inclusiv diverse grupuri de initiativa si de excelenta profesionala. Cele mai numeroase asociatii sint
inregistrate in Italia, Romania, Ucraina, Federatia Rusa, Portugalia, Franta, SUA si Canada. Tipologia
asociatiilor diasporei este complexd si diversd in functie de statutul juridic, modelul de gestionare a
activitatilor si domeniul de activitate.

Asociatiile si grupurile diasporei au un rol important in realizarea actiunilor si obiectivelor strategice in
domeniul DMD. Factorul integrator pentru toate structurile diasporei este apartenenta nationala si civica,
ce necesitd consolidare si valorificare pe 3 dimensiuni:

- Voluntariat: potentialul contributiei civice si de voluntariat a membrilor diasporei poate fi motivat si
implicat in activitati si programe dedicate, in Republica Moldova.



- Advocacy si diplomatie publica: comunitatile pro-active si grupurile de excelenta ale diasporei pot
facilita promovarea imaginii Republicii Moldova si initierea unor dialoguri bilaterale in domeniul
economic, investitional, cultural si academic.

- Filantropie: membrii diasporei au o legdturd emotionald si culturald puternica cu persoanele social-
vulnerabile din Republica Moldova.

1.4 Contextul si argumentarea Strategiei Diaspora-2025

In ultimii 15 ani, Guvernul Republicii Moldova a elaborat si implementat un sir de reforme in domeniul
migratiei, in vederea maximizarii impactului pozitiv al migratiei asupra dezvoltarii tarii, dar si a
descresterii impactului negativ al acesteia. Accentul politicilor s-a reorientat de la controlul migratiei
spre rolul important in explorarea noilor abordari globale cu privire la diaspora, migratie si dezvoltare.
Strategia Diaspora-2025 contextualizeaza situatia curenta si ofera un cadru pentru suport si interventii
practice si optime din partea Guvernului.

Pina 1n anul 2013, partenerii internationali ai Republicii Moldova au sustinut implementarea a circa 200
de proiecte si programe in domeniul migratiei, in special interventii si actiuni axate pe reglementarea
migratiei fortei de munca si combaterea traficului de fiinte umane. Ulterior, sustinerea pentru programele
n acest domeniu a fost redusa, semnalind finalizarea etapei initiale, focusate pe controlul migratiei.

Pe plan international este general acceptat faptul cd migratia constituie un factor propice pentru
dezvoltare. Interventiile necesare integrarii migratiei in dezvoltarea nationala trebuie sa se axeze pe
promovarea, consolidarea si extinderea diferitelor forme ale contributiilor din partea diasporei.

Tncepind cu 2014, programele nationale majore au fost cele cu accent pe capitalizarea oportunititilor de
dezvoltare a migratiei (ex: proiectele conexe Parteneriatului de Mobilitate RM-UE, proiectul ”Integrarea
Migratiei in Strategiile de Dezvoltare” si Programul de Atragere a Remitentelor in Economie). Diverse
agentii guvernamentale si internationale au explorat un spectru vast de interventii privind migratia si
dezvoltarea.

Intre timp, Republica Moldova continui si detina un rol activ pe plan international in domeniul DMD
(ex: Forumul Global privind Migratia si Dezvoltarea / Agenda ONU de dezvoltare post-2015).

15 Analiza SWOT

Conform analizei riscurilor si oportunitatilor (SWOT), principalele puncte forte si oportunitatile vor fi
valorificate pentru a consolida implementarea Strategiei Diaspora-2025 printr-un proces de perfectionare
continud. Punctele slabe si amenintdrile vor fi atenuate prin actiuni bine definite si inteligente.

Punctele forte

e Angajament guvernamental continuu: Programul Guvernului contine un compartiment separat
dedicat diasporei, iar domeniul DMD este prezent pe agenda publica, fiind consultat si dezvoltat cu
implicarea membrilor diasporei.

e Experientd departamentala: autoritatile publice centrale au experienta relevantd de gestionare a
programelor si proiectelor in domeniul DMD, acumulind cunostinte institutionale cu privire la
specificul colabordrii cu membrii diasporei, partenerii nationali si internationali.

e Coordonare intra-guvernamentalia: coordonarea domeniului DMD este institutionalizatd prin
intermediul punctelor focale la nivel decizional si tehnic, conform abordarii integrate a Dispozitiei
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58-d din 7 iunie 2013. Punctele focale din ministere si agentii au dezvoltat capacitati consolidate in
domeniul analizei de impact a domeniului migratiei si dezvoltdrii in procesul de elaborare a
politicilor.

Implicare internationala: politica nationala in domeniul DMD este implementatd si dezvoltata cu
sustinerea si implicarea partenerilor internationali, Republica Moldova beneficiind de bunele practici
ale altor state Tn acest domeniu.

Echipa meotivata: functionarii BRD dispun de cunostinte tehnice si profesionale la nivel
international, experienta de elaborare si implementare a programelor si actiunilor in domeniul DMD.

Punctele slabe

Institutie recent creata: BRD, care va fi consolidat si extins, este o institutie formata in 2012, ce
dispune de putinad experientd de gestionare a programelor de lunga durata si posibil sd se confrunte
cu provocari firesti ce tin de consolidarea organizationald si structurala.

Insuficienta si fluctuatia resurselor umane: numarul persoanelor implicate In gestionarea
domeniului diasporei si problemelor cu care aceasta se confrunta este insuficient pe termen lung, iar
fluctuatia lor reduce din calitatea implementarii obiectivelor strategice.

Capacititile organizatorice ale diasporei: asociatiile diasporei necesitd consolidarea capacitatilor
si asimilarea bunelor practici privind informarea, motivarea si implicarea membrilor diasporei.
Comunicare limitata: considerind numarul mare al beneficiarilor Strategiei si distributia geografica
dispersatd, mecanismele existente de comunicare nu permit implicarea directd in circuitul
informational al tuturor beneficiarilor.

Actiuni neacoperite financiar: actiunile prevazute in cadrul Strategiei necesita fonduri ce depasesc,
la moment, valoarea alocarilor directe din partea Guvernului. Desi implicarea financiara a
partenerilor internationali este prevazuta, la inceput exista un decalaj bugetar inerent.

Oportunitatile

Parteneriate mutual benefice: exista un consens emergent intre comunitatea internationald si
societatea civild, precum cd migratia contribuie semnificativ la dezvoltarea nationala. Aceasta
constientizare si recunoastere faciliteaza procesul de creare a parteneriatelor reciproc avantajoase si
de stabilire a cadrului de colaborare intre multiple parti interesate.

Interes si consens public: dat fiind ca aproximativ 50% din populatia Republicii Moldova este
afectata direct de migratie (prin experienta proprie sau a familiei), exista un interes public general cu
privire la aspectele ce tin de domeniul DMD. Aceasta ofera sansa de implicare a populatiei sub
diferite aspecte. Obiectivele si actiunile Strategiei nu genereaza divergente de opinii, fiind acceptate
de catre partile implicate.

Sustinerea donatorilor: un numar important de donatori si fondatori internationali sunt interesati si
pregatiti sd sustind Republica Moldova in domeniul Diasporei, Migratiei si Dezvoltarii. Unele dintre
aceste agentii au finantat, anterior, proiecte independente fiind Tncurajate de faptul ca Strategia
Diaspora-2025 asigura un program coerent si comprehensiv pe termen lung.

Asociatii, comunititi si retele ale diasporei: Strategia sustine consolidarea capacitatilor,
perfectionarea mecanismelor de implicare a membrilor diasporei, precum si colaborarea in cadrul
actiunilor comune dintre asociatii, comunitati si retele ale diasporei indiferent de localizarea si
specificul acestora.



Amenintarile

e Viziuni geopolitice diferite: realizarea obiectivelor strategice poate fi periclitata de disensiunile de
opinie si viziunile geopolitice contradictorii ale beneficiarilor.

e Stereotipuri: exista un grad de perceptic eronata si deseori negativa fatd de membrii diasporei si
contributia lor la dezvoltarea Republicii Moldova.

e lIncredere scizuti: membrii diasporei au incredere scizuta in procesul decizional si institutiile de
stat.

o Instabilitate politica: aceasta ar putea sista asistenta oferitd de partenerii de dezvoltare pentru
implementarea obiectivelor strategice.

e Erodarea identititii de cetitean: pierderea graduald a legaturilor cu tara de origine si a interesului
fata de aceasta poate duce la autoexcluderea membrilor diasporei din lista beneficiarilor.

Luind in considerare analiza situatiei, punctele slabe si amenintarile identificate, Strategia Diaspora-
2025 va solutiona urmatoarele probleme:

1. Tncepind cu 2012, odati cu instituirea Biroului pentru relatii cu diaspora, relatiile dintre institutiile
statului si diaspora au cunoscut o crestere, iar actiunile si programele destinate diasporei au generat o
schimbare lenta de atitudine in raport cu Guvernul Republicii Moldova. Cu toate acestea, increderea si
relatiile de colaborare trebuie dezvoltate in continuare, deoarece lipsa increderii diasporei in procesele
politice si economice ale tarii genereaza scepticism la initiativele Guvernului in domeniul DMD.

2. Cadrul institutional pe segmental DMD este slab dezvoltat si nu permite coordonarea eficienta a
politicilor. Pentru satisfacerea nevoilor cetatenilor, implementarea unei viziuni comune asupra
diasporei, migratiei si dezvoltarii este o conditie necesard si primordiald. Existd o multitudine de
initiative la nivel de Guvern in domeniul DMD, acestea insa nu sint sinergizate si din acest motiv, unele
programe se dubleaza sau nu au impactul scontat. Pentru a asigura cresterea increderii cetatenilor este
nevoie ca sa fie creat si dezvoltat atit un cadru institutional, cit si unul de politici coerent si comprehensiv
pentru toate partile implicate, atit la nivel national, cit si la nivel local.

3. Diaspora moldoveneascd este una tinara si fragmentatd. Diaspora cuprinde atit “diaspora clasica”,
persoanele care au emigrat definitiv peste hotare si ”diaspora noua”, formata din migranti care au plecat
la munca in strainatate, incepind cu anii 1990. Asociatiile diasporei nu au suficiente capacitati si
experientd in motivarea si angajarea cetdtenilor in activititi de voluntariat sau de dezvoltare a
comunitatii.

4. Optiunile de dezvoltare economica adresate diasporei (PARE 1+1) au demonstrat un interes major
pentru oportunitdtile de investitii. Existenta unui singur program de stat destinat migrantilor, dar si
absenta programelor de educatie financiara nu faciliteaza investitiile si nici nu satisfac nevoile de a
investi si de a multiplica veniturile proprii.

2. SCOPUL STRATEGIC SI OBIECTIVELE SPECIFICE

Strategia Nationala Diaspora-2025 reprezinta un mijloc de consolidare si avansare a progresului obtinut
in ultimii ani in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii. Documentul oferd claritate, coerenta si
convergenta politicii si practicii guvernamentale, facilitind participarea, colaborarea si parteneriatul cu
diaspora.



2.1

Principiile Strategiei Diaspora-2025

Strategia Diaspora-2025 este elaborata in baza urmatoarelor principii:

a. Indeplinirea responsabilititii Guvernului de protejare a drepturilor si privilegiilor cetitenilor
moldoveni de peste hotare

Intelegerea caracterului si a cauzelor problemelor cu privire la protectia drepturilor, implicarea
migrantilor si a diasporei Tn prevenirea incélcarii drepturilor lor;

Oficializarea mecanismelor existente si dezvoltarea capacitatilor de abordare si solutionare a
problemelor comune in mod eficient;

Incurajarea si sustinerea initiativelor de auto-organizare a diasporei;

Cooperarea si coordonarea cu agentiile si organizatiile societatii civile in farile de resedinta,
mentinerea relatiilor diplomatice constructive cu tarile de resedinta.

b. Sprijinirea cetatenilor de peste hotare in explorarea potentialului personal si exercitarea
responsabilitatilor civice

Identificarea factorilor pentru progresul personal si profesional al migrantilor si membrilor
diasporei;
Implicarea activa a migrantilor si a diasporei in actiuni Civice;

Mentinerea legaturii §i colaborarea cu asociatiile din diaspord, institutiile, agentiile si
organizatiile din tarile de resedinta.

c. Dezvoltarea si realizarea potentialului individual, al familiei si comunitatilor

Crearea unei legaturi durabile intre afirmarea individuala si dezvoltarea comunitard;

Promovarea si facilitarea programelor si proiectelor comunitare cu implicarea potentialului uman
si material al diasporei;

Institutionalizarea mecanismelor cu efect multiplicator a contributiei diasporei de ordin cultural,
social, economic si politic.

d. Extinderea oportunititilor de contributie a diasporei la dezvoltarea nationala

2.2

Adaptarea instrumentelor si programelor de dezvoltare durabila la potentialul real al diasporei;
Reflectarea prin intermediul masurilor si actiunilor concrete a aspiratiilor pozitive ale diasporei;

Abordarea perceptiilor negative si a stereotipurilor, aplicarea unui cadru transparent si
meritocratic.

Viziunea si misiunea Strategiei Diaspora-2025

Viziunea strategica:

Catre anul 2025, Republica Moldova va deveni o tard cu un mediu favorabil de manifestare civica,
sociald, economica si politicd pentru toti cetatenii sdi, indiferent de locul de resedinta, si o destinatie
atractiva de reintoarcere pentru membrii diasporei. Fata de Republica Moldova va spori sentimentul de
mindrie si nivelul de credibilitate pe plan international datoritd promovarii masurilor de protejare,
dezvoltare si realizare a potentialului uman si material al diasporei.

Misiunea strategica:



A reitera angajamentul Guvernului fatd de toti cetdtenii tarii, indiferent de locul de resedinta, prin
dezvoltarea unui sistem-cadru institutional si de politici coerente si consecvente pentru ca fiecare
membru al diasporei sa aiba drepturile asigurate si sd poata contribui la dezvoltarea durabild a Republicii
Moldova.

2.3  Scopul strategic

Dezvoltarea unui cadru sustenabil si comprehensiv de colaborare intre institutiile statului si
diaspora, bazat pe incredere si initiative comune, care vizeazd facilitarea optiunilor de reintoarcere
productivi a diasporei.

Scopul strategic serveste drept un vector care sustine actiunile prioritare si complementare ce urmeaza a
fi intreprinse Tn perioada 2016-2025. Scopul si obiectivele Strategiei sunt realizabile, bazate pe ambitii
si aspiratii pozitive privind sporirea beneficiilor in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii intr-un
mediu dinamic si interconectat.

2.4  Obiectivele specifice ale Strategiei Diaspora-2025

Elaborarea si dezvoltarea cadrului strategic si operational al domeniului DMD.

Asigurarea drepturilor diasporei si consolidarea increderii.

Mobilizarea, valorificarea si recunoasterea potentialului uman al diasporei.

Implicarea directa si indirectd a diasporei in dezvoltarea economica durabila a Republicii Moldova.

Hwp R

3. OBIECTIVELE SI ACTIUNILE STRATEGIEI DIASPORA-2025

Strategia Diaspora-2025 contine un plan de actiuni si sub-actiuni, elaborat pentru o perioada de 3 ani,
tinind cont de procesul bugetar sectorial de cheltuieli.

Actiunile Strategiei Diaspora-2025 sint echilibrate si realizabile, cu impact cumulativ pozitiv. Ele deriva
direct din obiectivele si prioritatile pe termen mediu (tinind cont de resursele bugetare disponibile si
suportul partenerilor de dezvoltare).

Obiectivul 1: Elaborarea si dezvoltarea cadrului strategic si operational al domeniului Diaspora,
Migratie si Dezvoltare
Actiuni:

A 1.1 Dezvoltarea capacitatilor Biroului pentru relatii cu diaspora si actualizarea cadrului normativ,

.....

coordonarii in domeniul DMD.

A 1.2 Dezvoltarea abordarii integrate a domeniului DMD la nivel de autoritati publice centrale si
extinderea acesteia la nivel local.

A 1.3 Consolidarea capacitatilor autoritatilor publice centrale si locale implicate in domeniul DMD.
A 14 Implicarea sistematicd si eficientd a reprezentantilor diasporei si partenerilor externi in
dezvoltarea cadrului institutional si de politici.
Rezultate scontate:

R 1.1 Biroul pentru relatii cu diaspora asigura coordonarea eficienta a politicilor in domeniul DMD
la nivel national.
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R 1.2 Cel putin 80% din autoritdtile publice centrale si locale de nivelul II, in limitele atributiilor si
principiilor de descentralizare, iau in calcul impactul migrational la elaborarea politicilor si
planurilor de dezvoltare.

R 1.3 Cadrul institutional al domeniului DMD este stabilit si functional. Persoanele din APC
desemnate responsabile de elaborarea si implementarea politicilor in domeniul DMD este
dezvoltata si sustenabila atit 1a nivel de resurse umane, cit si ca infrastructura institutionala.

R 1.4 Reprezentantii diasporei si partenerii externi participa la procesul de consultari publice a cel
putin 50% din politicile nationale Tn domeniul DMD.

Obiectivul 2: Asigurarea drepturilor diasporei si consolidarea increderii
Actiuni:
A 2.1 Informarea diasporei pe durata intregului ciclu migrational (inainte de plecare, in timpul
aflarii peste hotare si la reintoarcere).
A 2.2 Protejarea si sustinerea membrilor diasporei in cazul situatiilor de criza.
A 2.3 Asigurarea portabilitatii pensiilor si securitdtii sociale pentru membrii diasporei.
A 2.4 Elaborarea si implementarea programelor de mentinere a identitatii nationale, culturale si
lingvistice, dedicate diasporei.
Rezultate scontate:

R 2.1 Cel putin 50% din beneficiari au acces la informatie veridica si actualizata cu privire la intreg
ciclu migrational.

R 2.2 Procesul de interventie in cazul situatiilor de criza este functional si corespunde necesitatilor
beneficiarilor.

R 2.3 Portabilitatea pensiilor si securitatea sociala sint asigurate pentru cel putin 30% din beneficiari

R 2.4 Programele de mentinere a identitatii nationale, culturale si lingvistice, elaborate si
implementate corespund necesitatilor diasporei si sint disponibile pentru membrii diasporei.

Obiectivul 3: Mobilizarea, valorificarea si recunoasterea potentialului uman al diasporei
Actiuni:
A 3.1 Consolidarea capacitatilor asociatiilor, comunitatilor si retelelor de excelentd din diaspora.
A 3.2 Organizarea evenimentelor de consolidare a diasporei (Congresul Diasporei, Zilele Diasporei,
etc).
A 3.3 Stimularea activitatilor de voluntariat, de caritate si filantropie.
A 3.4 Facilitarea procedurii de recunoastere a calificarilor academice si profesionale, inclusiv la
distanta.

A 3.5 Recunoasterea meritelor deosebite si de excelenta ale membrilor diasporei.

Rezultate scontate:

R 3.1 Cel putin 60% din asociatiile, comunitatile si retelele de excelenta ale diasporei dispun de
capacitati necesare pentru a-si realiza misiunea si obiectivele stabilite.

R 3.2 Cel putin 3 eveniment de consolidare a diasporei sint organizate anual.
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R3.3

R34
R35

Programele de voluntariat, caritate si filantropie cu si pentru diaspora sint functionale si
utilizate de cel putin 10% din membrii diasporei.

Procedura de recunoastere a calificdrilor academice si profesionale este functionala.

Meritele si rezultatele de excelenta ale membrilor diasporei sint recunoscute in cadrul a cel
putin 1 eveniment organizat anual.

Obiectivul 4: Implicarea directi si indirecta a diasporei in dezvoltarea economica durabila a
Republicii Moldova

Actiuni:
A4l
Ad2
A43

AdA4

A45

Facilitarea credrii mecanismelor de economii §i investitii colective.

Sustinerea si organizarea evenimentelor in diaspord de promovare a imaginii si potentialului
investitional al Republicii Moldova.

Organizarea in Republica Moldova a editiilor consecutive ale Forumului de Afaceri al
Diasporei.

Reducerea costurilor directe si indirecte asociate transferului de remitente si recrutarii fortei

de munca.

Diversificarea programelor de sustinere a initiativelor inovative si de afaceri ale diasporei si
migrantilor reintorsi.

Rezultate scontate:

R4.1

R4.2

R4.3

R4.4

R4.5

Mecanismele de economii si investitii colective sint functionale si corespund necesitatilor
membrilor diasporei, fiind utilizate de cel putin 3% din beneficiari.

Promovarea eficientd cu implicarea diasporei a imaginii si potentialului investitional al
Republicii Moldova prin intermediul a cel putin 3 evenimente anuale.

Participarea in cadrul fiecarei editii a Forumului de Afaceri al Diasporei a cel putin 100 de
oameni de afaceri si manageri de nivel inalt din cadrul companiilor internationale din 15 tari.
Costurile transferurilor de remitente si recrutarea fortei de munca sunt reduse cu cel putin
20%.

Programele de sustinere a initiativelor inovative si de afaceri ale diasporei si migrantilor
reintorsi sint diversificate.

4. IMPLEMENTAREA STRATEGIEI DIASPORA-2025

Maximizarea beneficiilor Strategiei Diaspora-2025 este posibila prin mentinerea si actualizarea
elementelor fundamentale de implementare:

- asigurarea managementului operational si financiar;

- asigurarea calitatii serviciilor publice si comunicarea eficienta;

- implicarea partenerilor si a partilor interesate;

- coordonarea intra-guvernamentala;

- elaborarea, monitorizarea si evaluarea politicilor publice in domeniul DMD.
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4.1 Structura operationala

Implementarea Strategiei Diaspora-2025 necesitd sporirea eficientei operationale si manageriale.
Succesul implementarii obiectivelor strategice si atingerea unui impact cumulativ depind de capacitatile
institutionale.

Strategia Diaspora-2025 creeaza sinergii institutionale in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii
prin abordarea transversala si integratd in procesul de elaborare si implementare a politicilor de stat.

In acest context, Biroul pentru relatii cu diaspora va fi consolidat si extins, cu excluderea dublarilor altor
mandate institutionale, pentru a detine capacitati depline de gestionare operationald. Actiunile Strategiei
Diaspora-2025 vor fi implementate cu suportul bugetar si al partenerilor de dezvoltare, printr-un
management pozitiv, in mod deschis si transparent.

Actiunile Strategiei Diaspora-2025 vor fi percepute drept servicii distincte oferite membrilor diasporei,
in calitate de beneficiari legitimi si activi.

Implementarea actiunilor se bazeazd pe schimbul de informatii si dialogul productiv intre partile

implicate, avind urméatoarele componente:

- baze de date sistematizate si comprehensive cu privire la profilul beneficiarilor;

- utilizarea eficientd a instrumentelor de comunicare in masa, inclusiv prin intermediul resurselor
online de media;

- colaborarea cu organizatiile publice si private internationale;

- participarea membrilor diasporei in procesul de consultari publice si luare a deciziilor.

Consultarea directa si inclusiva a partilor interesate pe toatd durata implementarii Strategiei Diaspora-
2025 este o modalitate eficienta de atenuare a riscurilor asociate domeniului DMD.
4.2 Etapele de implementare a Strategiei Diaspora-2025

Prima etapa (2016-2018) vizeazad elaborarea, consolidarea si implementarea cadrului institutional de
politici, consolidarea capacitatilor asociatiilor diasporei si pilotarea unor programe noi destinate
diasporei.

A doua etapa (2019-2021) presupune extinderea optiunilor de implicare a diasporei in dezvoltarea tarii,
dar si crearea unui cadru de colaborare reciproc avantajos intre diaspora, Guvern si societatea civild din
Republica Moldova.

A treia etapa (2022-2025) va include finalizarea si stabilizarea cadrului de politici cu privire la DMD,
lansarea initiativelor comune de dezvoltare economicd si umand si implementarea la scard largd a
programelor elaborate si testate in primele doua etape.

5. MONITORIZAREA SI EVALUAREA STRATEGIEI DIASPORA-2025

Monitorizarea si evaluarea vor fi ajustate si integrate in cadrul operational, inclusiv prin evaluarea
riscurilor si stabilirea planurilor de actiuni pe termen scurt si mediu.
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5.1  Analiza impactului si monitorizarea riscurilor

Scopul realizarii activitatilor strategice este de a obtine impact maximizat asupra dezvoltarii tarii. Acestea
vor fi evaluate si monitorizate prin intermediul indicatorilor de rezultat si stabilirea datelor cantitative si
calitative de referinta pe termen scurt si mediu.

Procedura de monitorizare va include evaluarea anuala a actiunilor si analiza internd a impacturilor,
efectuata de Biroul pentru relatii cu diaspora, cu implicarea consultantilor externi (conform necesitatilor).

Evaluarea pe termen mediu va fi realizata odata la doi ani de catre evaluatori independenti externi, care
vor analiza impactul in conformitate cu obiectivele strategice.

Planul de actiuni pe anii 2016-2018 va fi evaluat dupa indicatorii de rezultat (IR), care au un caracter
interdisciplinar, oferind suport metodologic evaluatorilor interni si externi.

5.2  Cadrul de raportare si audit a Strategiei Diaspora-2025

Conform cadrului metodologic aprobat, procedura de raportare se va desfasura in 2 etape:

- Etapa de colectare si analiza a datelor primare, asigurind acuratetea, comparabilitatea si transparenta
acestora.

- Elaborarea si prezentarea rapoartelor, cu includerea recomandarilor de ajustare. Rapoartele de
monitorizare si evaludrile externe vor fi publicate si prezentate factorilor de decizie si partilor
implicate, cu diseminarea ulterioara catre beneficiari.

Pe parcursul anului 2019 va fi realizata evaluarea complexa si validarea primei faze de implementare a
Strategiei (2016-2018) si vor fi organizate consultari publice extinse, cu implicarea tuturor partilor
interesate, cu privire la elaborarea Planului de actiuni pentru perioadele urmatoare.
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