SINTEZA

Anexanr. 2

la proiectul de hotarare cu privire la modificarea Hotarari Guvernului nr. 846/2015 privind punerea in aplicare

a Legii cinematografiei nr.116/2014 numaér unic 776/MC/2024 (Registrul cinematografiei)
(denumirea proiectului actului normativ)

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare | crt. propunerii, recomandarii, concluziei Autorului proiectului
publica, expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul 1. De ordin general Se accepta
Finantelor Atentioneaza despre necesitatea revizuirii termenului de intrare Tn
Nr.07/1-17/6 vigoare a hotararii, prevazut la pct. 4 din proiectul de hotarare.
din 29.01.2026
2. | La proiectul de hotarare Nu se accepta

Temeiul de adoptare face referinta la prevederile art.8 alin.(5) din
Legea nr.116/2014, care stipuleaza ca mecanismul de evidenta a
activitatii agentilor economici din domeniul cinematografiei se
stabileste printr-un regulament aprobat de Guvern. In acelasi timp,
proiectul prevede completarea hotararii cu Anexa nr.5, care
reglementeaza instituirea Registrului cinematografiei. Mai mult
ca atat, in temeiul de adoptare se face referintd, inclusiv la art.9
alin.(5) din Legea nr.116/2014, care a fost abrogat prin Legea
nr.317/2025 pentru modificarea unor acte normative (optimizarea
procedurilor la eliberarea actelor permisive). Drept urmare, intru
evitarea unor interpretari eronate si neadmiterea adoptdrii unor
prevederi contradictorii, autorul urmeaza sa opereze modificari in
Legea nr.116/2014 si/sau reformuleze temeiul de adoptare,
precum si denumirea proiectului Regulamentului prezentat spre
avizare.

Reiesind din prevederile art. 6 din Legea nr.
116/2014, Registrul cinematografic este definit ca
instrument unitar de evidentd a filmelor si a
persoanelor fizice si juridice care desfasoara
activitdti Tn domeniul cinematografiei. Asadar,
legiuitorul i-a atribuit n mod direct o functie juridica
de evidenta, nu doar o existenta formala.

In acelasi timp, art. 8 alin. (1) lit. b) din aceeasi lege
stabileste cd Registrul cinematografic este o
subdiviziune 1n cadrul Centrului National al
Cinematografiei. Aceastd prevedere are caracter
organizatoric, indicand locul Registrului in
arhitectura institutionald a Centrului, fara a-1 limita
natura juridicd sau functiile stabilite prin alte
dispozitii ale legii.

Prin urmare, trebuie de facutd distinctia clard intre:




a) statutul institutional - Registrul ca
subdiviziune a Centrului, si
b) rolul functional-juridic - Registrul ca

instrument unitar de evidentd, consacrat

expres de lege.
Aceste doud dimensiuni nu se exclud, ci se
completeaza:  Registrul este  organizat ca
subdiviziune pentru a putea functiona administrativ,
dar exercitd atributii legale proprii de evidenta,
stabilite direct prin Legea nr. 116/2014.
In acest context, art. 8 alin. (5) prevede expres:
»~Mecanismul de evidenta a activitatii agentilor
economici din domeniul cinematografiei se
stabileste printr-un regulament aprobat de Guvern.”
Or, Registrul cinematografic este  tocmai
instrumentul tehnic si administrativ prin care acest
mecanism de evidentd devine operational.
Regulamentul aprobat de Guvern nu creeaza
Registrul ca entitate noua acesta exista deja n lege ci
detaliazd modul de functionare al mecanismului de
evidenta pe care legea 1l instituie In principiu.
Aceastd interpretare este confirmata suplimentar de
art. 8 alin. (4) lit. a) (in redactia LP nr. 227/2025),
care stabileste ca Registrul:
»colecteaza notificarile persoanelor fizice si juridice
care  desfasoara  activitati in  domeniul
cinematografiei (...) si le inregistreaza in registru’.
Aceasta reprezintd, in esentd, chiar activitatea de
evidentd la care face trimitere art. 8 alin. (5). Prin
urmare, regulamentul supus aprobarii Guvernului nu
extinde competenta autoritdtii executive, ci asigurd
aplicarea tehnicd si procedurald a unei functii deja
instituite prin lege.




In consecinti, caracterul de subdiviziune al
Registrului nu contrazice, ci sustine necesitatea
existentei unui regulament guvernamental care sa
stabileascd mecanismul de evidentd, intrucat legea
creeazd cadrul institutional, iar Guvernul
reglementeaza modalitatea concretd de operare.
Obiectia potrivit careia art. 9 alin. (5) din Legea nr.
116/2014 ar fi fost abrogat, iar temeiul de adoptare
ar trebui modificat, porneste de la o interpretare
incompletd a evolutiei cadrului normativ.
Modificarile operate prin Legea nr. 227 din
10.07.2025  (Monitorul ~ Oficial nr.  467-
470/05.09.2025, art. 629), in vigoare din 05.02.2026,
nu au eliminat competenta Guvernului de a
reglementa prin acte subordonate de tip regulament,
ci au reconfigurat si consolidat rolul Registrului
cinematografic in materia distribuirii filmelor.

Art. 9 din Legea nr. 116/2014 face trimitere directa
si neechivoca la competenta Guvernului de a aproba
procedura aplicabila in procesul de distribuire a
filmelor. Prin urmare, chiar daca structura articolului
9 a fost modificatd, mecanismul de reglementare prin
regulament guvernamental nu doar cd subzista, ci
este expres reafirmat.

Totodata, in corelatie cu art. 6 si art. 8 din lege,
Registrul cinematografic are atributii care depasesc
simpla evidentd statisticd, incluzand: administrarea
unui sistem unitar de evidentd a filmelor si a
operatorilor din domeniu.

Aceste functii sunt intrinsec legate de mecanismul de
distribuire a filmelor, iar reglementarea lor
procedurald prin hotarare de Guvern nu reprezintd o
extindere a competentei executive, ci punerea in
aplicare a unei obligatii legale exprese.




In consecintd, nu ne aflim in situatia unei norme
abrogate care ar lipsi proiectul de temei juridic, ci in
prezenta unei continuitdti normative, In care
competenta Guvernului de a aproba proceduri in
domeniul distribuirii filmelor deriva direct din forma
actuala a legii.

In ceea ce vizeazi Denumirea ,»Regulamentul
privind instituirea Registrului cinematografic” este
conformd continutului reglementarii si tehnicii
legislative. Regulamentul:

a) stabileste modul de organizare si functionare
a Registrului cinematografic, ca subdiviziune
a Centrului;

b) reglementeazd mecanismul de evidentd a
filmelor si a persoanelor fizice si juridice care
activeaza in domeniu;

c) detaliazd procedurile aferente atributiilor
legale ale Registrului.

Prin urmare, denumirea nu introduce o institutie
noua, ci reflectd operationalizarea unei structuri si a
unor functii deja prevazute de lege.

Aceasta este pe deplin corelatd cu art. 6, art. 8 si art.
9 din Legea nr. 116/2014, in redactia actualizata, si
respecta principiul legalitatii actelor administrative
normative, potrivit caruia actul subsecvent detaliaza
modul de aplicare a normelor primare, fard a le
depasi cadrul.

2.1

Pct.2 subpct.2.1 (care completeazi Anexa nr.1 cu punctele 26'-
26%) se propune de completat cu un punct nou cu urmitorul
cuprins:

,26° Documentatia incompletd nu va fi examinati de citre
membrii Consiliului.”.

Nu se accepta

Propunerea de completare a Regulamentului cu
norma potrivit careia ,,Documentatia incompleta nu
va fi examinatd de catre membrii Consiliului nu
poate fi acceptatd, deoarece introduce o restrictie
excesiva, rigida si  susceptibila sda afecteze
functionalitatea procesului decizional.




La fel, norma propusa ar genera blocaje procedurale
Formularea propusa instituie o interdictie absoluta de
examinare a dosarelor apreciate ca ,,incomplete”,
fara a defini:

a) ce constituie caracterul ,incomplet” al

documentatiei,

b) cine constata aceasta stare,

¢) daca exista posibilitatea remedierii,

d) siin ce termen.

Norma propusda ar crea premise pentru amanari
repetate si tergiversarea examindrii subiectelor aflate
pe ordinea de zi, afectand direct ritmul de activitate
al Consiliului si capacitatea acestuia de a adopta
decizii in termene rezonabile. Or, potrivit principiilor
bunei administrdri, procedurile interne ale unei
autoritati sau structuri colegiale trebuie sa asigure
continuitatea activitatii si evitarea blocajelor, nu
instituirea unor filtre formale excesive.

Mai mult, chiar si in lipsa unei asemenea interdictii,
Consiliul are posibilitatea sa:
a) amane examinarea unei chestiuni,
b) solicite completarea dosarului,
¢) conditioneze  adoptarea  deciziei de
prezentarea unor informatii suplimentare.

La proiectul Regulamentului (Anexa nr.5)

Potrivit prevederilor art.8 alin.(1) din Legea nr.116/2014 si
Structurii institutiei publice Centrul National al Cinematografiei
(in continuare — CNC), aprobate prin Anexa nr.2 la Hotdrarea

Guvernului nr.846/2015, Registrul cinematografiei

este o

subdiviziune care functioneazi in cadrul CNC. In acelasi timp,
potrivit prevederilor pct.2 din proiectul Regulamentului, Registrul

Nu se accepta
A se vedea punctul 2 din prezentul document.




cinematografiei este un instrument unitar de evidenta a filmelor si
a persoanelor fizice si juridice, ce desfasoara activitati in domeniul
cinematografiei si asigurd protectia publicului spectator si a pietei
domestice de film.

Atrage atentia ca, potrivit art.3 alin.(4) din Legea cu privire la
actele normative nr.100/2017, actul normativ trebuie si se
integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care
proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ
de nivel superior nu poate depdsi limitele competentei instituite
prin actul de nivel superior si nici nu poate contraveni scopului,
principiilor si dispozitiilor acestuia. Prin urmare, intru evitarea
aprobarii unor prevederi contrare cadrului legislativ, autorul
urmeaza sd opereze modificari in Legea nr.116/2014 sau sa
reformuleze prevederile pct.2 din proiectul Regulamentului.

3.1

La pct.4 se propun urmatoarele:

-notiunile prevazute nu se regasesc in notiunile principale stipulate
la art.2 din Legea nr.116/2014;

-notiunile precum: ,retea nationald de distributie de film”,
»platforma digitald de distributie de film” si ,,spatiu alternativ de
proiectie de film” nu sunt utilizate pe parcursul proiectului;

-la notiunea ,,Registrul electronic cinematografic” urmeaza de
detaliat sau modificat sintagma ,resursele din domeniul
cinematografiei”.

Se accepta partial
Afirmatia potrivit careia notiunile din Regulament ar
fi inadmisibile deoarece nu se regdsesc in art. 2 din
Legea cinematografiei nr. 116/2014 nu are suport
juridic. Potrivit art. 45 alin. (1) lit. ¢) din Legea
privind actele normative, dispozitiile generale ale
unui act normativ pot explica termeni si defini
concepte. Legea nu conditioneazd definirea
notiunilor Intr-un act subordonat de existenta lor
prealabila intr-un act superior, ci doar de respectarea
limitelor competentei materiale si de ne-contradictie
cu legea.
Observatia cd anumite notiuni nu ar fi utilizate ,,pe
parcursul proiectului” nu justifica eliminarea lor.
Regulamentul instituie un cadru normativ de
functionare a Registrului, iar notiunile definite la au
rol de:

a) aasigura coerenta interpretativa,

b) apreveni aplicari divergente,




¢) a permite utilizarea lor unitard in acte,
proceduri si decizii ulterioare ale Centrului.

Actele normative cu caracter tehnic si procedural
includ frecvent notiuni-cadru, care definesc
domeniul de operare al mecanismului reglementat,
chiar daca acestea nu sunt repetate extensiv 1n fiecare
articol.
In ceea ce vizeazi notiunea ,Registrul electronic
cinematografic” se modificd dupd cum urmeaza:
,, Registrul cinematografiei - instrumentul unitar de
evidentd a persoanele fizice si juridice care
desfasoara activitati in domeniul cinematografiei, a
filmelor, precum si a cinematografelor si spetelor
alternative de proiectie de film.”

3.2

Totodata, proiectul creeaza confuzii de interpretare adecvata a
notiunilor incluse in proiect ce tin de: Registrul cinematografiei,
care este un instrument unitar de evidentd a filmelor si a
persoanelor juridice (reglementat in pct.2) si Registrul electronic
cinematografic, care la fel este un instrument unitar de evidenta si
clasificare a resurselor din domeniul cinematografiei (pct.4,
alin.6). Prin urmare, nu este clar daca se face referinta la doua
sisteme distincte sau la unul si acelasi instrument unitar.

Nu se accepta

A se vedea punctul 2 din prezentul document.

La pct.12 cuvintele ,,notificarea privind desfasurarea activitdtii in
domeniul cinematografiei” se propun de substituit cu cuvintele
,hotificare de inregistrare”, in conformitate cu notiunile prevazute
la pct.4.

Se accepta

Lapct.13 cuvintele ,,Registrul cinematografiei” de substituit, dupa
caz, cu cuvintele ,Registrul electronic cinematografic”, in
conformitate cu notiunile prevazute la pct.4 si din obiectia expusa
in aviz. Obiectie valabila si pentru pct.14 din proiect.

Nu se accepta Nu se accepta substituirea termenului
»Registrul cinematografic” cu ,,Registrul electronic
cinematografic” la pct. 13 (si prin extensie, la pct.
14), pentru urmatoarele motive:

Propunerea mentionatd este doar o modificare de
forma, fard a tine cont de sensul si functia Registrului
prevazuta de lege si regulament. Termenul
,Registrul cinematografic” este corect din punct de
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vedere legal si functional, deoarece desemneaza
mecanismul unitar de evidentd, indiferent de
suportul tehnic utilizat (electronic sau fizic).
Introducerea cuvantului ,,electronic” ar putea genera
confuzie si interpretari divergente privind
aplicabilitatea si competentele Centrului.

La fel, Regulamentul reglementeaza deja modul de
operare in format electronic, deci substanta
procedurii si obligatiile partilor nu sunt afectate.
Specificarea ,,electronic” este redundanta si nu aduce
valoare normativa suplimentara.

Sectiunea 2 din proiectul Regulamentului prevede modul de
distributie si demontare a filmelor, precum si norme de traducere
si subtitrare a filmelor. In acelasi timp, atragem atentia ci, potrivit
prevederilor art.9 alin.(4) din Legea nr.116/2014, mecanismul de
distribuire a filmelor si normele de traducere a acestora se
stabilesc prin regulamentul aprobat de Guvern. In acest sens, in
opinia Ministerului Finantelor, prevederile Sectiunii 2 se propun
a fi expuse intr-o Anexa separatd la Hotdrarea Guvernului
nr.846/2015. Totodata, solicitdm consultarea opiniei Ministerului
Justitiei pe marginea acestui subiect.

Nu se accepta

A se vedea pct. 2

La pct.17 se propune de completat la final cu textul ,,includ
urmatoarele informatii”.

Se accepta

Tinand cont de notiunile prevazute la pct.4 din proiect, denumirea
Sectiunii 3 va avea urmatorul cuprins: ,Notificare privind
activitatea de  filmare”, cu efectuarea  modificarilor
corespunzatoare pe tot cuprinsul proiectului.

Se accepta

De asemenea, denumirea Sectiunii 4 urmeazd de revazut in
totalitate, intrucat aceasta reglementeaza modul de eliberare a
certificatului de nationalitate a filmului.

Nu se accepta

“Certificat de nationalitate al filmului - document
benevol emis de Centru la solicitare, care atesta
nationalitatea unei productii cinematografice si,
dupa caz, recunoaste statutul unei coproductii
nationale si/sau internationale.”




In Sectiunea 4 nu se instituie norme juridice in sensul
clasic (obligatii sau interdictii), ci descrie criterii de
calificare. Aceste criterii functioneaza ca un sistem
de punctaj si conditii de eligibilitate. Prin urmare,
textul are caracter tehnic-procedural, de evaluare si
nu normativ.

Eliminarea sau schimbarea acestei formulari ar
afecta coerenta si functionalitatea procedurii de
evaluare, element esential pentru aplicarea uniforma
a Regulamentului;

Mai mult, sectiunea 4 este conformd principiului
legalitatii si tehnicii legislative, intrucat actul
normativ subordonat poate include instrumente si
criterii procedurale care nu constituie norme juridice
in sens clasic, dar care sunt indispensabile aplicarii
legii.

La Sectiunea 5 pct.5 se propune de modificat Tn pct.35, reiesind
din numerotarea corectd a punctelor proiectului.

Se accepta

La Nota de fundamentare

Nota de fundamentare se va ajusta tindnd cont de obiectiile
expuse. Totodatd, constatdim cd compartimentul 4.2 prevede
salarizarea a 3 unitdti de personal pentru functionarea Registrului
cinematografiei. Drept urmare, atentiondm repetat asupra
lacunelor privind statutul neclar al Registrului cinematografiei (fie
ca o subdiviziune, fie ca un instrument unitar).

Suplimentar, la compartimentul 4.2 suma ,,30240,2 lei” de
substituit cu suma ,,30240,2 mii lei”, in conformitate cu volumul
alocatiilor aprobate in bugetul Ministerului Culturii pentru anul
2026 la subprogramul 8510 ,,Sustinerea cinematografiei”.

Se accepta partial
A se vedea pct. 2

Se accepta in partea ce vizeaza:

la compartimentul 4.2 suma ,,30240,2 lei” se
substituit cu suma ,,30240,2 mii lei”, in conformitate
cu volumul alocatiilor aprobate 1n bugetul
Ministerului ~ Culturii  pentru anul 2026 la
subprogramul 8510 ,,Sustinerea cinematografiei”.

Ministerul

Dezvoltarii

Economice
si Digitalizarii

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act




Centrul National
Anticoruptie
Nr. EHG26/11200
din 19.02.2026

La pct. 9 din proiectul Regulamentului se propune Redactarea
normelor proiectului Tn contextul obiectiei:

Potrivit art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, la elaborarea textului proiectului de act
normativ ,,continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu,
clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc [...]".
Ambiguitatea prevederii se datoreaza specificarii, de catre
autorul, a mai multor proceduri legate de inregistrarea in Registrul
cinematografic a persoanelor fizice si juridice, care desfasoara sau
intentioneaza sa desfasoare activitati In domeniul cinematografiei,
sl anume:

a) procedura aprobarii tacite, este ambigud si insuficient
reglementata de proiect;

b) lipsa unui raspuns, aprobare sau refuz din partea Centrului in
cazul Inregistrarii automate, desi atat aprobarea, cat si refuzul,
sunt 1n esentd raspunsuri ale Centrului;

c¢) declararea nulitatii notificarii, pe motivul informatiilor false sau
eronate din notificare, privind elementele esentiale de identificare
a persoanei; Centrul poate respinge sau refuza acceptarea
notificarii, In cazul in care cunoaste sau considerd ca informatiile
prezentate sunt neveridice sau eronate, Insd nu poate declara
nulitatea unui formular-tip;

d) acordarea termenului suplimentar de 5 zile in cazul in care
actele depuse sunt incomplete (pct. 10 din proiectul
Regulamentului).

Generalizand cele expus mai sus, consemnam ca:

-) procedura aprobarii tacite a notificarii, In cazul prezentului
proiect, este inoportuna si creeaza confuzie;

-) lipsa claritatii in privinta persoanelor care desfagoara sau
intentioneaza sa desfasoare activitati in domeniul cinematografiei,
notificarea carora a fost declaratd ,,nuld” si a actiunilor pe care
acestea urmeaza sa le intreprindd in vederea inregistrdrii In
Registrul cinematografic (spre exemplu: posibilitatea depunerii
unei noi notificari);

Se accepta

Pct. 8-10 din Anexa s-a modificat:

8. Dupa receptionarea notificarii, Centrul verifica, in
termen de 10 zile lucratoare de la data receptionarii
notificdrii conformitatea acesteia cu cerintele
prevazute la pct. 11.

8.1. Dacd notificarea este completd si nu contine
informatii false sau eronate privind elementele
esentiale de identificare, Centrul Inscrie persoana in
Registru.

8.2. In cazul in care notificarea este incompleta,
contine erori materiale sau necesitd clarificari,
Centrul solicitd completarea sau corectarea acesteia,
acordand un termen de 5 zile lucratoare.

8.3. Termenul prevazut la sbp. 6.1 se suspenda pe
durata acordatd pentru completare si reincepe sa
curgd de la data receptiondrii documentelor
suplimentare. Neconformarea in termen atrage
respingerea notificarii.

8.3. In cazul in care notificarea contine informatii
false privind elementele esentiale de identificare
prevazute la pct. 11, Centrul refuzd inscrierea in
Registru si comunicad in scris solicitantului in termen
de cel mult 3 zile lucratoare de la constatare.

8.4. Persoana cdreia 1 s-a refuzat sau respins
notificarea poate depune o noud notificare, cu
respectarea conditiilor prevazute de prezentul
Regulament.

8.5. Dacd notificarea este completd si nu contine
informatii false sau eronate privind elementele
esentiale de identificare, inregistrarea in Registru se
efectueazd automat, iar persoana poate incepe
activitatea notificatd imediat dupd expirarea
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-) tratarea diferentiatd a persoanelor notificarile carora, in opinia
Centrului, contin informatii neveridice sau eronate, fatd de cele
notificarile carora contin informatii sau acte incomplete, si
lipsirea primelor de posibilitatea de a face modificarile de rigoare,
este abuziva si nejustificata.

Sensul ambiguu al normelor acorda posibilitatea aplicarii acestora
in interpretarea preferatd, 1n dependentd de interesul
responsabililor de implementare si/sau de control.

termenului de 10 zile prevazut in Art.91 la alin. (2)
lit. a), din Legea cinematografiei 116/2014, fara a fi
necesar un raspuns, o aprobare sau un refuz din
partea Centrului.

9. In ziua receptionarii notificarii, Centrul transmite
solicitantului confirmarea de primire. Confirmarea
de primire nu echivaleaza cu inscrierea in Registru.
10. Personalul Centrului asigurd corectitudinea si
exactitatea inscrierii in Registru a datelor furnizate
de solicitant si transmite confirmarea de Inregistrare
prin posta electronica in termenul prevazut la pct. 8.
Solicitantul este obligat sa furnizeze informatii
complete si corecte in formularul-tip si in anexele
aferente.

La pct. 14 din proiectul Regulamentului propune redactarea
normei prin delimitarea clard a situatiilor in care Centrul va
suspenda activitatea de cele in care va radia din Registrul
cinematografic persoanele inscrise

Din continutul normei examinate nu este clar cand Centrul va
suspenda activitatea persoanelor inscrise in  Registrul
cinematografic si cand le va radia din Registru, pentru incélcarea
obligatiei de notificare a modificarilor privind statutul juridic,
obiectul de activitate sau datele de identificare ale persoanelor n
cauza.

Reglementarea lacunara sau confuza a procedurilor administrative
in activitatea Centrului poate duce la aparitia manifestarilor de
coruptie din partea reprezentantilor acestuia, care vor fi tentati sa
dezvolte reguli procedurale convenabile propriilor interese,
contrare interesului public.

Se accepta

Pct. 13 va avea urmatoarea redactie:

»13. Orice modificare privind statutul juridic,
obiectul de activitate sau datele de identificare ale
persoanelor inscrise in Registrul cinematografiei
trebuie notificata Centrului in termen de 30 de zile
de la producerea acesteia”

s-a completat pct.34 si pct. 35

Ministerul Justitiei
Nr. 04/1-1889
din 20.02.2026

In clauza de adoptare se va indica doar temeiul juridic concret
pentru adoptarea acestui act normativ.

Se accepta

Clauza de adoptare va avea urmatoarea redactie:

,»in temeiul art. 8 alin. (5), art. 9 alin. (4) si art. 9!
alin. (1) din Legea cinematografiei nr.116/2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
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nr.217-222, art.467), cu modificarile
Guvernul HOTARASTE:”

ulterioare,

1.1

Se considera judicioasa modificarea titulaturii anexei nr. 5
»Regulamentul privind instituirea ,,Registrului cinematografic”,
or, nu poate fi vorba despre ,instituirea” Registrului
cinematografic, de vreme ce art. 8 din Legea nr. 116/2014
stabileste Registrul cinematografic ca fiind o subdiviziune a

Centrului national al Cinematografiei.

Se accepta
Se modifica dupa cum urmeaza :
Regulamentul privind Registrului cinematografiei;

1.2

Textul care vizeaza modificarea anexei nr. 1 necesita a fi precedat
de partea introductiva:
,»1.2. In anexa nr. 1:”; norma privind modificarea pct. 10
propunem a fi redata, in felul urmator:

,»1.2.1. punctul 10 va avea urmatorul cuprins:” (...).

,1.2.2. se completeazi cu punctele 26! si 26° cu urmitorul
cuprins:” (...)".

Se accepta

Proiectul de hotarare a fost redactat

1.3

Cu referire la intentia de substituire In denumire si la pct. 1 din
anexa nr. 4 a cuvintelor ,,Regulamentul privind organizarea si
functionarea Arhivei Nationale de Film” cu textul ,,Mecanismul
de protejare, dezvoltare si punere in valoare a patrimoniului
national in domeniul cinematografiei prin Arhiva Nationald de
Film”. Modificarea propusa este defectuoasa din punct de vedere
al tehnicii legislative.

Se accepta
s-a omis din proiect intentia de substituire

1.4

Pct. 4 in redactia propusa nu este acceptabil deoarece, avand in
vedere ca proiectul prevede completarea hotararii cu anexa nr. 5,
textul acesteia trebuie redat imediat dupa norma care o introduce
si nu anexat. Prin urmare, aceasta trebuie sa fie insotitd de parafa
de aprobare: ,,Anexanr. 5 la Hotararea Guvernului nr. 846/2015.

Se accepta
proiectul de hotarare a fost redactat

Reitereaza necesitatea reformularii titlul anexei nr. 5, intrucat, din
Legea cinematografiei nr. 116/2014 rezulta organizarea,
functionarea si administrarea Registrului cinematografic, fara a se
institui in mod expres acesta.

Se accepta
s-a modificat In redactia ,,Regulamentul privind
Registrului cinematografiei”
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Constata o neconcordanta Intre prevederile pct. 2 si pct. 4, Intrucét
ambele puncte vizeazd definirea conceptului de ,,Registru
cinematografic”. Aceastd suprapunere determind un risc de
ambiguitate si confuzie in interpretarea si aplicarea dispozitiilor
regulamentului privind instituirea ,,Registrului cinematografic”,
motiv pentru care se recomandd revizuirea si corelarea
prevederilor.

Se accepta

Se exclude definitia din pct. 4 al Regulamentului

La pct. 2, definirea Registrului cinematografic ar fi necesar de
adaptat la functiile prevazute la art. 8 alin. (4) din Legea nr.
116/2014, pentru a stabili ca rolul Registrului il constituie
colectarea, Inregistrarea si evidenta notificarilor transmise de
persoanele fizice si juridice care desfdsoara activitati in domeniul
cinematografiei (productie, distribuire, exploatare), in scopul
realizarii evidentei statistice si culturale, eliminind referinta la
protectia publicului si a pietei de film.

Se accepta

Prevederea pct. 5 subliniaza scopul general al Registrului,
respectiv evidenta oficiald si transparenta a operatorilor, filmelor
st activitatilor din domeniu, pentru aplicarea politicilor de stat si
protejarea patrimoniului cinematografic national.

Desi pct. 2 utilizeaza forma abreviatd ,,Registru”, la pct. 3 si pe
parcursul anexei se foloseste expresia completd ,,Registrul
cinematografic”. Este necesara uniformizarea denumirilor pe
intreg textul anexei pentru a evita orice ambiguitate si a asigura
coerenta terminologica.

Se accepta
Textul a fost uniformizat

Potrivit art. 9! din Legea cinematografiei:

,»(1) Persoanele fizice sau juridice care intentioneaza sa desfasoare
una sau mai multe activitati in domeniul cinematografiei, inclusiv
producerea, distribuirea si exploatarea de filme, notifica in acest
sens, in mod obligatoriu, Centrul. Modul si conditiile de efectuare
a notificarii, precum si continutul acesteia se aprobd de Guvern.
(2) Termenul de notificare este:

a) cu cel putin 10 zile lucratoare inainte de inceperea
activitatii;

Se accepta
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b) cu cel tarziu 5 zile lucratoare inainte de inceperea
distribuirii unui film.”.

Din continutul art. 9' din Legea nr. 116/2014, rezultd ci
persoanele fizice sau juridice care intentioneazd sa desfasoare
activitati cinematografice au obligatia de a efectua o singura
notificare prealabild, termenul acesteia fiind expres stabilit prin
lege.

In pct. 4 din anexd sunt previzute doud tipuri de notificari
distincte, respectiv ,,Notificare de inregistrare” si ,,Notificare
privind activitatea de filmare”.

Avand in vedere cadrul legal mentionat, printr-un act normativ
subsecvent nu se poate introduce obligatia de a efectua doua
notificari separate pentru aceeasi activitate, intrucat legea prevede
o singurd notificare prealabila.

Prin reglementarea propusa, s-ar crea, de fapt, o norma
suplimentard la norma primard, prin stabilirea modului de
prezentare a notificarii, ceea ce depaseste limitele de reglementare
prin act subsecvent legii. Actul normativ subsecvent nu poate crea
obligatii noi, ci doar poate detalia modul si continutul notificarii
prevazute de lege.

Prin urmare, proiectul urmeaza sa reglementeze exclusiv
modalitatea s1 continutul notificarii  privind desfasurarea
activitatilor din domeniul cinematografiei, respectand termenul de
10 zile lucratoare Tnainte de Inceperea activitatii, fard a introduce
obligatii suplimentare, asa cum rezultd din lege.

Suplimentar, la pct. 4 este necesard eliminarea notiunilor
»Reteaua nationald de distributie de film”, ,,Platforma digitala de
distributie de film” si ,,Spatiul alternativ de proiectie de film”,
acestea nefiind utilizate ulterior In text si fiind straine obiectului
reglementarii. Este de mentionat ca, definitiile incluse 1n proiect
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trebuie sa se limiteze la notiuni si termeni cu relevanta directd
pentru reglementarile prevazute in regulament.

Potrivit art. 54 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, dacad o notiune sau un termen poate avea intelesuri
diferite, proiectul stabileste semnificatia acestuia in context,
pentru a asigura o interpretare corectd si uniforma.

La pct. 7, cuvintele ,,care desfiasoara” necesitd a fi excluse,
deoarece potrivit art. 9' alin. (1) din Legea nr. 116/2014,
persoanele fizice sau juridice care intentioneaza sa desfasoare una
sau mai multe activitdti In domeniul cinematografiei, inclusiv
producerea, distribuirea si exploatarea de filme, sunt obligate sa
prezinte notificarea in acest sens cdtre Centru.

Se accepta

La pct. 9 trimiterea la termenul stabilit la pct. 7 este incorect,
deoarece pct. 7 stabileste un termen pentru depunerea notificarii
la Centru, distinct de termenul pentru examinarea Centrului a
notificarii indicat la pct. 9. Suplimentar, se va indica evenimentul
de la care incepe a curge respectivul termen (eventual de la data
receptiondrii notificarii).

Se accepta

Pentru o formulare clard si precisd, pct. 11 sugeram a fi redactat
astfel:

»11. Personalul Centrului asigurd corectitudinea si exactitatea
inscrierii in Registru a datelor furnizate de solicitant si transmite
confirmarea de inregistrare prin posta electronicd in termenul
prevazut la pct. 10. Solicitantul este obligat sa furnizeze informatii
complete si corecte in formularul-tip si Tn anexele aferente.”.

Se accepta

10.

La pct. 12 s1 13, expresia ,,Notificarea de inregistrare” se va scrie
sub forma corectd potrivit art. 9! din lege: ,Notificarea privind
desfasurarea activitatilor in domeniul cinematografiei”, pentru a
evidentia cd obiectul notificdrii este intentia de a desfasura
activitati, si  nu inscrierea propriu-zisa in Registrul
cinematografic.

Se accepta

11.

La pct. 14, ultimul enunt al textului este neclar, deoarece nu
precizeaza Tn mod expres in ce cazuri neindeplinirea obligatiei de

Se accepta
Pct.13 va avea urmatoarea red.
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notificare atrage suspendarea temporara a activitdtii si In care
radierea din Registru. Pentru corecta aplicare, in regulament este
necesar sa se reglementeze situatiile in care se aplica suspendarea
sau radierea. Totodatd, norma se va revedea prin prisma art. 19
alin. (2) din Legea nr. 116/2014 care dispune cd, in cazul
nerespectarii de catre persoanele fizice si juridice care desfagoara
activitati Tn domeniul cinematografiei a prevederilor prezentei
legi si a normelor metodologice care reglementeaza functionarea
si administrarea Registrului cinematografic, Centrul poate
dispune radierea din Registrul cinematografic a persoanelor fizice
si juridice mentionate, precum si incetarea imediata a activitatilor
pentru care s-a dispus masura respectiva.

,13.0rice modificare privind statutul juridic,
obiectul de activitate sau datele de identificare ale
persoanelor inscrise in Registrul cinematografiei
trebuie notificatd Centrului in termen de 30 de zile
de la producerea acesteia.”

Pct.33 s-a completat cu norme cand se aplica
suspendarea sau radierea.

12.

In privinta normei preconizate la pct. 15, atragem atentia ci in
regulament nu este necesar sa se transcrie textul normei de la art.
9 alin. (1) din Legea nr. 116/2014, ci sd se stabileascad clar
procedura de notificare pentru distribuirea filmelor, incluzand
termenele, continutul si documentele anexate (formular-tip al
notificarii), precum si modalitatea de confirmare de catre Centru.
Procedura trebuie sa fie asemdnatoare celei pentru notificarea
privind desfasurarea activitdtilor in domeniul cinematografiei,
avand in vedere faptul cd termenul de notificare pentru
distribuirea unui film este diferit.

Se accepta
s-a modificat

13.

La pct. 16, enuntul ,,Filmele prezentate in cadrul festivalurilor
cinematografice internationale sau al schimburilor culturale
desfasurate in Republica Moldova sunt exceptate de la obligatia
de notificare.” trebuie redat ca normd distinctd in cuprinsul
proiectului. Totodatd, pentru corectitudinea redactarii, textul
»hotificarii prevazute in Legea cinematografiei nr. 116/2014 la
alin. (1)” se va substitui cu textul ,,notificarii potrivit art. 9 alin.
(3) din Legea cinematografiei nr. 116/2014”, intrucat art. 9 alin.
(3) excepteaza persoana de la obligatia notificarii pentru filmele
prezentate in cadrul festivalurilor cinematografice internationale
sau al schimburilor culturale desfasurate in Republica Moldova.

Se accepta

»Pct.16. Filmele prezentate in cadrul festivalurilor
cinematografice internationale sau al schimburilor
culturale desfasurate in Republica Moldova sunt
exceptate de la obligatia notificarii potrivit art. 9 alin.
(3) din Legea cinematografiei nr. 116/2014.”
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14.

La pct. 18-23, normele care prevad reglementarea clasificarii
filmelor conform ghidurilor oficiale aprobate de Ministerul
Culturii, in vederea protectiei publicului spectator, urmeaza a fi
excluse din regulament si de inclus in alte acte sau reglementari
corespunzatoare, astfel incat proiectul anexei, raportat la
denumirea titlului, ar trebui sa prevada doar functiile si
procedurile Registrului cinematografic, fara a prelua atributiile
privind protectia publicului. Potrivit art. 9 alin. (4) din Legea nr.
116/2014, mecanismul de distribuire a filmelor si normele de
traducere a acestora se stabilesc prin regulament aprobat de
Guvern. In acest context, nu este clar rationamentul pentru care
autorul a prevazut reglementarea mecanismului de distribuire a
filmelor n regulamentul privind Registrul cinematografic, avand
in vedere cd acesta are ca obiect organizarea si functionarea
Registrului, iar nu stabilirea regulilor de distribuire a filmelor.

Se accepta

15.

Reglementarea sectiunii a 3-a referitoare la ,,Notificarea activitatii
de filmare”, inclusiv termenul distinct de 3 zile lucratoare
prevazut la pct. 24 pentru notificarea intentiei de filmare, este
introdusa in proiect fard un temei legal expres in Legea nr.
116/2014. Conform art. 9! alin. (2) din lege, se prevede un singur
termen de notificare pentru orice activitate in domeniul
cinematografiei, aplicabil tuturor persoanelor fizice si juridice
care intentioneazd sa desfdsoare astfel de activitdti, inclusiv
producerea, distribuirea si exploatarea filmelor. Reglementarea
respectivda depdseste cadrul legal privind prezentarea sau
solicitarea notificarii, motiv pentru care este necesara reanalizarea
pentru conformitate cu legea.

Se accepta
s-a exclus ca norma separata,

16.

In cadrul Sectiunii a 4-a ,,Film National/Statutul filmului” sunt
prevazute criteriile pentru definirea filmului national, Insd nu este
clar cum se integreaza aceastd sectiune in regulament, al carui
scop principal este evidenta oficiald a filmelor si a persoanelor
fizice si juridice care desfdsoara activititi in domeniul
cinematografiei, ceea ce confera sectiunii caracterul unui element
independent fata de restul regulamentului.

Se accepta
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17.

La pct. 34, prevederea ,Incilcarea prezentului Regulament
atrage aplicarea masurilor de raspundere prevazute de lege”
reprezintd o norma in alb, deoarece nu precizeaza pentru ce
incalcari se aplicd masurile de raspundere. In plus, necesitatea
acestei norme este discutabild, avand in vedere ca la pct. 14 se
prevede deja cd neindeplinirea obligatiei de notificare atrage
suspendarea activitatii sau radierea din Registrul cinematografic.

Se accepta
pct. 34 s-a omis din proiect
Sectiunea 5 a fost redactata

18.

La pct. 35, textul ,,In cazul nerespectirii prevederilor prezentului
Regulament si a normelor metodologice ce reglementeaza
functionarea si administrarea Registrului cinematografiei, Centrul
este in drept sa aplice masurile prevazute la art. 19 alin. (2) din
Legea cinematografiei nr. 116/2014” este, de asemenea, o norma
declarativa, fara a stabili concret situatiile in care se poate aplica
raspunderea.

Se accepta
S-a redactat

19.

La pct. 36, norma privind elaborarea si publicarea formularelor-
tip pe pagina web a Centrului nu se incadreazd in sectiunea
consacrata raspunderii si ar fi fost mai adecvata in dispozitivul
hotararii Guvernului.

Se accepta

Ministerul
Finantelor
Nr. 7/1-03/13/157
din 12.02.2026

Notificare

Ministerul Finantelor insistd asupra necesitatii operarii
modificarilor in proiectul de hotarare, tindnd cont de urmatoarele:
- art.8 alin.(5) din Legea nr.116/2014, indicat in temeiul de
adoptare, prevede aprobarea de Guvern a ,,Regulamentului cu
privire la mecanismul de evidentd a activitatii agentilor economici
din domeniului cinematografiei”, iar art.9 alin.(4) din aceiasi lege
prevede aprobarea de Guvern a ,,Regulamentului cu privire la
mecanismul de distribuire a filmelor si normele de traducere a
acestora se stabilesc”, 1n timp ce obiectul proiectului
reglementeaza instituirea Registrului cinematografic.

Prin urmare, in opinia Ministerului Finantelor, fie urmeaza de
modificat denumirea si continutul proiectului cu includerea
prevederilor conform temeiului indicat (prin anexe separate), fie

Se accepta
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urmeaza de operat modificari in Legea nr.116/2014. Asupra
subiectului mentionat, se solicitd repetat de consultat opinia
Ministerului Justitiei.

Totodata, atrage atentia cd alin.(5) din art.9 din Legea
nr.116/2014, la care se face referintd in temeiul de adoptare, a fost
abrogat prin Legea nr.317/2025 pentru modificarea unor acte
normative (optimizarea procedurilor la eliberarea actelor
permisive);

Se accepta

Necesitatea completarii pct.2 subpct.2.1 (care completeaza Anexa
nr.1 cu punctele 26! - 26 ?) din proiectul de hotirare cu un punct
nou cu urmitorul cuprins: ,,26> Documentatia incompleti nu va fi
examinatd de catre membrii Consiliului.”. Propunerea datd este
determinatd de experienta angajatilor Ministerului Finantelor, in
calitate de membri ai Consiliului, in examinarea seturilor de
documente prezentate necalitativ si incomplet;

Se accepta

- necesitatea  excluderii  din  pct.4 din  proiectul
Regulamentului a notiunilor precum:

»reteaua nationala de distributie de film”, ,platforma digitala de
distributie de film” si ,,spatiu alternativ de proiectie de film”, care
nu sunt utilizate pe parcursul proiectului si, respectiv, fiind inutile;

Se accepta

- modificarea compartimentului 4.2 din Nota de
fundamentare, privind substituirea sumei

,30240,2 lei” cu suma ,,30240,2 mii lei”, In conformitate cu
volumul alocatiilor aprobate in bugetul Ministerului Culturii
pentru anul 2026 la subprogramul 8510 ,Sustinerea
cinematografiei”.

Se accepta
s-a modificat

In contextul lacunelor identificate in actele normative, precum si
avand 1n vedere argumentul autorului, potrivit caruia Registrul
cinematografic este un instrument tehnic si administrativ, iar
proiectul nu prevede activitatea Registrului ca o entitate,
propunem Ministerului Culturii, la etapa modificarii Legii
cinematografiei nr.126/2014, sa asigure modificarea art.8 alin.(1)
lit. ¢) din legea prenotatd, dupa cum urmeaza: ,,c) sectia privind
evidenta Registrului cinematografic.”.

Se accepta
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