NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
744/2024 pentru aprobarea Regulamentului privind poluantii organici persistenti
(POPs)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 744/2024
pentru aprobarea Regulamentului privind poluantii organici persistenti (in continuare
- proiect) a fost elaborat de catre Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de act normativ este fundamentatd de prevederile art. 7,
alin. 1, lit. (¢) din Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice, cu modificarile
ulterioare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, Nr. 49-58).

Totodatd temei de elaborare a prezentului proiect constituie si masurile asumate de
Republica Moldova fatd de Uniunea Europeana in Programul National de Aderare a RM
la UE pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025 (cu
modificarile ulterioare) in ceea ce priveste alinierea cadrului juridic national la prevederile
Regulamentului (UE) 2019/1021 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie
2019 privind poluantii organici persistenti, astfel cum a fost modificat ultima data prin
Regulamentul delegat (UE) 2025/1482 al Comisiei din 24 iulie 2025 de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/1021 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce
priveste poluantii organici persistenti tetrabromodifenileter, pentabromodifenileter,
hexabromodifenileter, heptabromodifenileter si decabromodifenileter si Regulamentul (UE)
2025/2457 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 noiembrie 2025 de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 178/2002, (CE) nr. 401/2009, (UE) 2017/745 si (UE)
2019/1021 in ceea ce priveste reatribuirea sarcinilor stiintifice si tehnice si imbunatdatirea
cooperarii dintre agentiile Uniunii in domeniul substantelor chimice.

Actiunea de elaborare a proiectului de modificare este reflectatd sub nr. 96 (Capitolul 27
Mediu si Schimbari Climatice) si are setat termen de realizare luna septembrie, anul 2026.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin semnarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte si
Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, Republica Moldova
si-a asumat un sir de angajamente indreptate spre alinierea la normele si standardele
Uniunii Europene in mai multe domenii, printre care si domeniul mediului. Respectiv,
modificarea Hotararii de Guvern nr. 744/2024 privind poluantii organici persistenti
(POPs) prin includerea noilor substante identificate drept poluanti organici persistenti
si actualizarea limitelor de concentratie in deseuri va mentine alinierea deplind la
standardele UE, conform angajamentelor din Acordul de Asociere RM-UE (Art. 86-
87), contribuind astfel la obiectivul pe termen lung privind dezvoltarea durabilad prin
promovarea economiei circulare.

Totodata, aprobarea reglementarilor ce vizeaza gestionarea POPs-urilor este
prevazuta si in Planul National de Implementare a Conventiei de la Stockholm, pentru
anii 2023-2030 (NIP), anexd la Programul de management durabil al substantelor




chimice pentru anii 2023-2030, care a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
816/2023 si care listeaza actiuni concrete ce vizeaza gestionarea POPs-urilor de catre
autoritatile competente in domeniu, setind si termeni de realizare a acestor actiuni.
Astfel, Ministerul Mediului, in calitate de autoritate competenta, asigura dezvoltarea
cadrului legal, institutional si de politici pentru Conventia de la Stockholm privind
poluantii organici persistenti, ratificatd prin Legea nr. 40/2004 (art.7) si Protocolul
privind poluantii organici persistenti la Conventia din 1979 asupra poludrii
atmosferice trans frontiere pe distante lungi, ratificat prin Legea nr. 1018-XV,
obiectivul carora este protejarea mediului si a sanatatii umane impotriva actiunii
nocive a poluantilor organici persistenti prin controlul, reducerea si eliminarea
emisiilor acestora.
Mentionam ca, la nivel european introducerea substantelor (POPs) in Anexele
Regulamentului privind poluantii organici persistenti urmeaza un proces clar, care
este strans legat de Conferinta Partilor la Conventia de la Stockholm privind poluantii
organici persistenti, care se Intruneste o data la doi ani.
Astfel, o substanta este propusad pentru a fi clasificatd ca POP pe baza unor criterii
stiintifice bine definite ca:

o persistentd in mediu

o bioacumulare

« potential de transport pe distante lungi

« efecte adverse asupra sanatdtii umane si mediului
Evaluarea are loc la nivel international, in principal in cadrul Conventiei de la
Stockholm.
Dupa evaluarea stiintifica, propunerea este examinatd si adoptatd de Conferinta
Partilor (COP) a Conventiei de la Stockholm care decide includerea substantei in
anexe, dar si tipul de masuri care se aplicd asupra substantei (eliminare totala, restrictii
sau utilizari acceptate). Respectiv, fara o decizie a COP, substanta nu este recunoscuta
oficial ca POP la nivel international.
Ulterior, adoptarii deciziei de catre COP, Uniunea Europeana initiaza procedura de
modificare a Regulamentului (UE) 2019/1021 si substanta este introdusa in Anexele
acestuia.
Astfel se asigura alinierea UE la obligatiile internationale, respectiv coerentd intre
nivelul international si cel european in gestionarea substantelor chimice periculoase.
in contextul celor expuse si tinand cont de statutul RM de tara candidati la UE,
inclusiv prin necesitatea alinierii prevederilor normative la acquis-ului comunitar in
domeniul gestionarii substantelor chimice periculoase, prin proiectul de fatd se
propune actualizarea Hotararii de Guvern nr. 744/2024 pentru aprobarea
Regulamentului privind poluantii organici persistenti, care aliniaza partial cadrul
normativ national la Regulamentul (UE) 2019/1021 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019 privind poluantii organici persistenti (reformare),
publicat in Jurnalul Oficial al Comunitdtii Europene L 169 din 25 iunie 2019
(CELEX: 32019R1021) in scopul asigurdrii conformitatii cu ultimele actualizari
legislative ale UE.
In contextul actual, gestionarea poluantilor organici persistenti in Republica Moldova
este reglementatd prin Hotararea de Guvern nr. 744/2024, care stabileste cadrul pentru
producerea, plasarea pe piatd si utilizarea substantelor enumerate in anexa nr.1, fie
individual, fie in compozitia produselor chimice sau sub forma de compusi in diverse
articole.




Actul normativ instituie masuri necesare pentru interzicerea, eliminarea treptata sau
restrictionarea productiei, introducerii pe piatd si utilizarii substantelor chimice
identificate ca poluanti organici persistenti care intra sub incidenta Conventiei de la
Stockholm. De asemenea, acesta vizeaza reducerea la minimum a emisiilor de astfel
de substante in vederea eliminarii lor definitive. Totodata, Regulamentul impune
norme stricte privind gestionarea deseurilor care contin sau sunt contaminate cu POPs,
stabilind limite de concentratie fixe, pentru a preveni reintroducerea acestor substante
toxice In circuitul economic prin reciclare, obiectivul principal fiind protejarea
mediului si sanatatii umane de efectele nocive ale POPs-urilor.

Poluantii organici persistenti enumerati in Anexele nr.1 si nr. 2 ale actului normativ
national (HG 744/2024) sunt interzisi sau restrictionati avand in vedere toxicitatea lor
ridicata si persistenta indelungata in ecosistemele terestre, cu efecte negative asupra
mediului si sanatatii. O caracteristicd principalda a POPs-urilor este afectarea
sistemului imun, ceea ce reduce capacitatea de raspuns a organismului uman la
factorii nocivi din mediu, avand un impact negativ asupra sistemului endocrin si
neurologic. In plus, anumite substante din aceastd categorie, precum dioxinele si
bifenilii policlorurati (PCB), sunt recunoscute pentru caracterul lor pronuntat
cancerigen.

Important de mentionat ca, cea mai mare parte a POPs-urilor nu se produce si nici nu
se importa Tn Republica Moldova. Grupurile unor astfel de substante cu continut de
POPs au diverse tipuri de utilizare, dupa cum urmeaza:

a) inhibitorii de flacdra intr-o gama larga de produse de uz casnic precum
materiale plastice, textile, mobilier, adezivi, etansati, acoperiri si
cerneluri;

b) aditivii in aplicatiile cu polimeri oferind protectie Impotriva incendiilor

pe durata de viatd a vehiculelor, cladirilor sau articolelor, precum si
protectie in timpul depozitarii;

c) 1zolatoarele eficiente pentru firele electrice;

d) aditivii In tratamentele de suprafatd pentru rezistenta la patare a textilelor
si covoarelor;

e) aditivii in spumele extinctoare si pentru uleiuri hidraulice.

Totodata, potrivit Regulamentului privind bifenilii policlorurati, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 81/2009, producerea si introducerea pe piatd a BPC in stare
purd, in amestecuri sau in calitate de componente ale unor articole este interzisa.
Totusi, subliniem faptul ca, provocarea actuala reprezinta stocurile istorice cu BPC-
uri si echipamentele aflate inca 1n functiune, care contin aceste substante periculoase,
care necesitd o monitorizare riguroasa pentru a preveni contaminarea mediului.
Astfel, in perioada 2024-2025 a fost realizatda Inventarierea nationala a
echipamentelor cu continut de BPC, in cadrul proiectului UE ,, Initiativa globala
pentru indeplinirea obiectivelor de eliminare a BPC catre anii 2025 si 20287,
implementat de Secretariatul Conventiilor Basel, Rotterdam si Stockholm.

Scopul principal a fost estimarea stocurilor aflate in uz si stabilirea masurilor pentru
gestionarea ecologica a uleiurilor si echipamentelor contaminate, punctul de pornire
fiind inventarul elaborat in anul 2021. Actualul Inventar a luat in considerare BPC-
urile doar In anumite aplicatii inchise: fluide dielectrice din transformatoare,
condensatoare si intrerupatoare - in timp ce datele privind aplicatiile deschise
(vopsele, lacuri, textile ) - raman 1n continuare, neidentificate.




Figura 1 Distributia geografica a echipamentelor din inventar

North: 120
e Center: 82
Bime South: 25
gm‘rs
18 cons 18 cons
ﬁCFM ﬁ ~—
QRN g%“m ﬂmﬁ i
2 QMMZ?
&CFM
" T4 cons
Cons
ncrm “Mm gga,...',
: Bie Cons
afs CI'!lsina
\ @ B cons2
@
| B 7 e
'3 Qcm ncrm
o -
uGM ¥ ME
{ !com cEm

[&cons

JEFM

1Bcem

Figura 2 Abordare pentru gestionarea echipamentelor cu PCB, Conform Conventiei de la
Stockholm.
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Conform datelor din inventar, printre detinatorii de echipamente cu continut de BPC
se numara operatorii economici precum: I.S. ,,Moldelectrica”, S.A. ,,Red Nord”, 1.S.
,Calea Feratd a Moldovei”, S.A. Moldelectrica”, S.R.L. ,,Moldovatransgaz”, S.A.
Apa Canal Chisindu”, inclusiv /7 entitati (consumatorii individuali). La acesti
detinatori au fost efectuate verificari vizuale si prelevari de probe pentru a confirma
prezenta si concentratia BPC-urilor in fluidele dielectrice utilizate.




Figura 3 Rezultatul probelor examinate ale echipamentelor electrice cu continut de BPC

Masa o . .
PCB uleiului, kg Masa totald a echipamentului, kg
PCB > 50ppm 297.2 80.7
PCB <50ppm  [1213.14 246.07
Masa ulei, kg Masa totald echipamente,

kg

INT. %
Numarul de unitati analizate 400
din inventarul 2010 250 62.5
unitati noi identificate 150
nr de analize expres 227 56.75
nr de analiza CG 30 13.22

results express

>50 ppm 125 55.56

<50 ppm 102 45.33
results GC

>50 ppm 13 5.78

<50 ppm 17

Rezultatele analizelor de laborator redate in Figura 3, evidentiaza masa uleiului si a
echipamentelor in raport cu pragul critic de conformitate de 50 mg/kg (ppm).

In acest context, conform prevederilor Regulamentului privind poluantii organici
persistenti, aprobat prin Hotararea de Guvern nr.744/2024, operatorii economici au
obligatia de a scoate din uz echipamentele contaminate cu BPC pana la sfarsitul
anului 2025, iar conform angajamentelor internationale, eliminarea acestora pana in
anul 2028, dat fiind faptul cd decontaminarea mediului si eliminarea stocurilor de
BPC reprezinta o parte a solutiei de a proteja mediul si sdnadtatea umana.




O alta lacuna ce vizeaza POPs-urile o prezinta lipsa resurselor financiare, umane si
tehnice pentru inventarierea tuturor substantelor din categoria POPs 1n articole.

In acest sens, mentionim ci s-a realizat inventarierea a eter bifenililor polibromurati
(POP-PBDE) si a hexabromociclododecanului (POP- HBCDD) in anumite produse.

Tabel nr. 1 Continutul de POP PBDE si POP HBCDD 1n anumite produse

Tip substanta Tone/an
POP-PBDE in vehiculele importate 0,7812
POP-PBDE in vehiculele in uz 209,67
POP-PBDE in deseurile de vehicule 0,13694
POP-PBDE din carcasele computerelor si televizoarelor cu tub catodic si ecran plat importate 0.00053
POP-PBDE din carcasele computerelor si televizoarelor cu tub catodic si ecran plat in uz 0,02426
POP-PBDE din carcasele computerelor si televizoarelor cu tub catodic si ecran plat scoase dinuz | 0.00148
HBCDD in polistiren expandat (EPS) (produse finale si materii prime) 2.757

HBCDD in polistiren extrudat (XPS) 2.374

La fel au fost investigate articolele plasate pe piata (Republica Moldova nu produce
substante ignifuge; acestea ajung pe piatd incorporate in articole) care pot contine
substante ignifuge, dupd cum urmeaza: carcasele calculatoarelor si ale televizoarelor
cu tub catodic (CRT), precum si ecranele plate. Inventarierea produselor mentionate
a acoperit trei etape ale ciclului lor de viata: importurile; stocurile aflate n utilizare
sau depozitate; produsele care intrd in fluxul de deseuri. Realizarea urmatoarei
inventarieri, inclusiv pentru noile substante POPs introduse in anexe, va depinde in
mod direct de capacitatea nationala de a atrage resurse externe. In absenta sprijinului
din partea partenerilor de dezvoltare si a implementarii unor proiecte concrete,
procesul de actualizare a inventarelor la zi devine dificil de asigurat.

EEE Waste and POP-PBDE Content (CRT vs. Flat Screens)
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Inventarierea s-a bazat pe Ghidul Programului Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP)
privind inventarierea eterilor difenilici polibromurati (PBDE), in conformitate cu Conventia
de la Stockholm.




In contextul celor expuse supra, prezentul proiect de modificare a Hotararii
Guvernului nr. 744/2024 vizeaza introducerea masurilor asupra unei noi generatii de
POPs, precum Metoxiclor, Dechlorane Plus si UV-328.

Aceste substante prezintd proprietati de persistenta si bioacumulare similare cu cele
ale PCB-urilor, fapt ce impune masuri identice de restrictionare totalda, pentru a
preveni contaminarea mediului si pentru a proteja sdnatatea populatiei.

De asemenea, proiectul se referd si la reducerea limitelor de concentratie pentru
substantele perfluoroalchilate (PFAS) si pentru Hexabromociclododecan (HBCDD)
in fluxurile de deseuri provenite din constructie si echipamente electrice si
electronice (DEE). Reducerea limitelor de concentratie are ca scop prevenirea
reintroducerii acestor poluanti in circuitul economic. Astfel, pragul de concentratie
permis pentru HBCDD, ca urme de contaminant neintentionat, a fost redus de la 100
mg/kg la 75 mg/kg in substante si produse ignifuge.

Avand in vedere natura de poluant organic persistent a PFOS si bioacumularea
continud a acestuia in lantul trofic, se impune reducerea pragului de concentratie la
0,025 mg/kg (0,0000025 % din greutate), in cazul substantelor cu continut de PFOS
in articole.

Figura 4: Limita actualizata pentru PFOS

Denumirea Limita de Limita de Surse principale in
Substantelor concentratie de concentratie deseuri (Constructii &
referinta . actualizata DEE)
PFOS (acid  10.000 ppb (10 mg/kg) 25 ppb (0,025mg/kg) Componente electronice
perfluoroctan vechi (LCD, placi
sulfonic) circuite), condensatori,
PFOA (acid Izolatii cabluri electrice,
perfluorooctanoic) 10.000 ppb (10 mg/kg) 25 ppb (0,025mg/kg) ecrane, straturi de

protectie pentru materiale
de constructii

Armonizarea pragului de concentratie pentru PFOS cu cel deja stabilit pentru PFOA
(acid perfluorooctanoic), la valoarea unitard de 0,025 mg/kg, va elimina disparitatile
de reglementare dintre cele mai critice substante din familia PFAS, facilitand
controlul conformitatii pentru operatorii economici, consolidand integritatea
economiei circulare si sustenabilitatii.

Prin urmare, toate modificarile propuse prin prezentul proiect de hotarare va aduce
cadrul national de reglementare la acelasi nivel cu cel european. Aceastd aliniere va
permite aplicarea unor cerinte mai stricte pentru gestionarea substantelor POPs, va
consolida protectia mediului si a sandtatii publice si va contribui Tn mod direct la
reducerea riscurilor pe care aceste substante le prezintd asupra mediului si asupra
sanatatii populatiei.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivele urmarite prin elaborarea prezentului proiect de modificare sunt:




- Alinierea cadrului national la modificarile si completarile aduse la nivel
european (introducerea unor noi substante in listele de interdictie sau
restrictie).

- Actualizarea limitelor si exceptiilor aplicabile pentru anumite substante POPs.

- Asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sanatatii umane si a mediului, prin
eliminarea sau reducerea emisiilor de poluanti organici persistenti.

- Respectarea obligatiilor nationale care reies din Conventia de la Stockholm
privind POPs.

- Crearea unui cadru clar pentru autoritati si operatori economici, privind
producerea, utilizarea, plasarea pe piata si gestionarea stocurilor si deseurilor
care contin POPs.

Asadar, elaborarea proiectului are drept scop armonizarea cadrului normativ national
cu prevederile Regulamentarului (UE) 2019/1021 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019 privind poluantii organici persistenti (reformare),
publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene L 169 din 25 iunie 2019
(CELEX: 32019R1021) actualizat ultima data la 01.01.2026.

Prin proiect se propune introducerea unor noi substante POP, ajustarea limitelor de
concentratie (etapizat) in deseuri cu continut de POP pentru a preveni reintroducerea
acestora in circuitul economic si pentru a asigura distrugerea lor ireversibila, protejand
astfel mediul si sanatatea populatiei pe termen lung.

Principalele modificari si elemente:

- actualizarea Anexei nr. 1 prin includerea substantelor noi, cu continut de POPs:

e Metoxiclor - pesticid avand un potential ridicat de acumulare in sol si apele
freatice;

e Dichlorane Plus - utilizat ca agent ignifug in industria electronica, materiale de
constructie, industria auto, fiind persistent, bioacumulativ cu proprietati toxice.

e UV-328 —utilizat ca aditiv in materialele plastice pentru a asigura durabilitatea
acestora, la expunerea factorilor de mediu.

- ajustarea limitelor de concentratie admisibile pentru substante POPs in
deseuri, precum Hexabromociclododecanul si Acidul perfluoroctanul sulfonic,
prevenind astfel reintroducerea acestora in ciclul de productie, protejand mediul si
sanatatea populatiei pe termen lung.

Mentionam ca, toate substantele pentru care se propun a fi actualizate limitele si
exceptiile aplicabile au fost evaluate stiintific (verificate criteriile de identificare ca
POP (persistentda, bioacumulare, toxicitate, transport pe distante lungi) si evaluat
riscul pe care acestea le prezintd) la nivel international de catre Comitetul de
Revizuire a POPs (POPRC) din cadrul Conventiei de la Stockholm si, la nivel
european de catre Agentia Europeana pentru Produse Chimice (ECHA).
Implementarea acestor modificari va asigura alinierea integrala a Regulamentului
national privind POPs la cerintele legislatiei Uniunii Europene, va contribui la
consolidarea mecanismelor de control asupra substantelor chimice periculoase si la
optimizarea proceselor de gestionare a deseurilor.

Totodata, aprobarea proiectului va asigura un nivel sporit de protectie a mediului si
a sanatatii umane, facilitdnd conformarea sectorului industrial la standardele
internationale de sigurantd chimicd si prevenind poluarea transfrontalierda in
conformitate cu angajamentele asumate prin Conventia de la Stockholm.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Avand in vedere caracterul imperativ al ajustdrii cadrului normativ national la
standardele Uniunii Europene, dar si importanta gestionarii corecte a substantelor cu
continut de POPs, astfel incat sa minimizam potentialele efecte nocive pentru mediu
si sdnatate, optiuni alternative nu au fost analizate.

Mentinerea situatiei actuale fard aprobarea proiectului de modificare nu ar asigura
protectia corespunzatoare a sanatatii umane si a mediului, avind 1n vedere
periculozitatea si riscurile prezentate de POPs-uri.

Lipsa interventiei ar putea conduce la expuneri necontrolate, la riscuri crescute,
precum si consecinte negative pentru mediu si sanatate.

In cazul in care nu s-ar interveni cu prezentul proiect, nealinierea cerintelor nationale
la cadrul de reglementare al Uniunii Europenei ce vizeaza gestionarea durabild a
substantelor chimice va fi primul impediment in procesul de integrare. In consecint,
lipsa interventiei va demonstra, de asemenea, neindeplinirea in masura deplina a
prevederilor tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

In concluzie, aprobarea modificirilor este esentiali pentru asigurarea unui nivel
ridicat de protectie a mediului si a sdnatatii publice, precum si pentru prevenirea
oricarui risc de neconformitate cu angajamentele internationale asumate de Republica
Moldova in domeniul gestiondrii substantelor chimice si protectiei mediului.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul pozitiv se manifestd prin consolidarea competentelor autoritatilor
responsabile (Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentia de Mediu, Serviciul
Vamal), prin oferirea unui cadru normativ actualizat, aliniat cu cerintele europene si
clar reglementat, facilitind procesul de control in ceea ce priveste gestionarea
substantelor chimice si deseurilor periculoase.

Sectorul public va suporta costuri aferente implementarii reglementarii, instruirii
personalului, realizarii controalelor, inventarierii articolelor, stocurilor si deseurilor.
Aceste costuri sunt insd justificate prin beneficiile in termeni de sdnatate publica si
protectie a mediului.

Totodata, aprobarea proiectului va avea un impact indirect pozitiv asupra sectorului
public, reiesind din faptul ca, pe termen lung, beneficiile aduse de o legislatie bine
definita vor depasi provocarile identificate, contribuind la un control mai eficient al
poluantilor organici persistenti si la alinierea la standardele europene, iar, odatd cu
gestionarea durabild a acestor substante chimice periculoase va scadea semnificativ
riscul pe care acestea 1l prezinta fatd de mediu si sdnatatea umana.

Prin modificarea Hotararii de Guvern se anticipeazd o reducere semnificativa a
expunerii populatiei la POPs, ceea ce va avea un impact pozitiv major pe termen mediu
si lung asupra sanatatii cetatenilor si asupra calititii mediului.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Sursa de finantare pentru elaborarea proiectului de modificare este bugetul de stat.
Conform Cadrului Bugetar pe Termen Mediu, Subprogramul 7002 costul actiunii este
de 337,48 mii lei.

Costul actiunii a fost estimat cu ajutorul Manualului privind Estimarea Costurilor
Documentelor de Politici Publice din Republica Moldova impreuna cu ghidul
LEstimarea costurilor actiunilor privind implementarea acordului de asociere,,.
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Elaborarea proiectului nu implicd atragerea expertilor care ar necesita finantare
suplimentara.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Aprobarea prezentului proiect va creste nivelul de protectie a mediului si sanatatii
publice, dar va impune sectorului privat obligatii suplimentare de conformitate si
monitorizare. Astfel, implementarea noilor restrictii va impune operatorilor
economici 0 monitorizare strictd a trasabilitatii chimice pe intreg ciclul de viata al
substantei prezente in materialele de constructii, echipamentele electrice si
electronice, industria auto si articolelor din plastic, prin efectuarea analizelor de
laborator pentru a evita sanctiuni, pierderi financiare sau probleme de reputatie.
Respectiv, verificarea riguroasa a declaratiilor de conformitate de la furnizori pentru
a se asigura cd materiile prime nu contin substante restrictionate (POPs sau alte
substante periculoase) in procesul de fabricatie va genera, pentru acestia unele costuri
suplimentare.
Ca exemplu, in tarile UE unde aceste restrictii sunt pe deplin aplicabile, testele de
laborator pentru determinarea concentratiilor de substante periculoase intr-un produs
pot incepe de la 300-500 € pentru un set de teste de baza, depinzand de complexitatea
materialelor si numarul de substante analizate.
Pe langa testarea efectiva, companiile pot avea costuri aditionale pentru:
 asistentd juridica sau tehnica pentru interpretarea cerintelor;
« claborarea/actualizarea fiselor cu date de securitate si a procedurilor interne;
 instruirea angajatilor privind implementarea noilor cerinte.
Aceste costuri pot varia foarte mult in functie de amploarea activitatii, dar de regula
incep de la cateva mii de euro pentru Intreprinderile mijlocii care trebuie sd organizeze
conformitatea pentru mai multe substante si procese.
Desi acesta etapa presupune anumite investitii pentru operatorul economic, pe termen
lung beneficiile sunt evidente.
IMM-urile isi vor moderniza tehnologiile prin eco-design, vor consolida increderea
pe pietele externe si vor minimiza amprenta chimica si riscurile de mediu, protejand
astfel sdnatatea umana, devenind mai competitive in contextul unei economii verzi si
durabile.

4.4. Impactul social

Restrictiilor asupra utilizarii substantelor chimice periculoase precum POPs aduc
beneficii directe pe termen lung in sdnatatea publicd prin diminuarea expunerii la
factori de risc chimic.

Rezultatul principal constd in Tmbunatatirea indicatorilor de sanatate publicd si
reducerea incidentei afectiunilor asociate poluantilor persistenti, precum:

afectiuni oncologice

tulburari endocrine

afectiuni ale sistemului reproducator

tulburari neurologice si de dezvoltare

afectiuni ale sistemului imunitar

afectiuni hepatice si metabolice

afectiuni respiratorii

Reducerea substantelor periculoase in fluxurile de productie este vizibild in segmentul
securitdtii i sanatatii iTn munca, in special pentru lucratorii din sectorul gestionarii
deseurilor cu continut periculos. Respectiv, odata cu punerea in aplicare a noilor
prevederi va creste semnificativ calitatea mediului si sandtatii umane.
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La fel, proiectul contribuie la protejarea sanatatii copiilor, categorie vulnerabila la
expunerea la substante toxice prezente in echipamente electrice si electronice, si mase
plastice. Stabilirea limitelor admisibile acestor substante va reduce riscul aparitiei
tulburdrilor de dezvoltare neurocognitiva, endocrind si respiratorie, asigurand un
mediu mai sigur si mai sanatos pentru copii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Protectia datelor cu caracter personal, in ceea ce priveste amendarea Legii nr.
277/2018 privind substantele chimice va fi asigurata in conformitate cu prevederile
Legii nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nominalizat asigura echitatea si egalitatea de gen prin reducerea riscurilor
prezentate de unele substante chimice si imbunatatirea calitatii vietii tuturor
persoanelor, indiferent de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

PHG va avea impact pozitiv major asupra mediului prin:

- Eliminarea sau reducerea progresiva a utilizarii substantelor periculoase, ceea
ce conduce la scaderea emisiilor in aer, apa si sol;

- Diminuarea acumularii de substante toxice in lantul trofic, reducand expunerea
populatiei la acestea;

- Prevenirea contaminarii pe termen lung a ecosistemelor, avand in vedere
caracterul persistent si bioacumulativ al POPs-urilor;

- Imbunitatirea calitatii solului si apei, cu beneficii directe pentru agricultura si
biodiversitate;

- Alinierea la obligatiile internationale asumate prin Conventia de la Stockholm,
contribuind la reducerea poludrii la nivel global;

Actualizarea anexelor Regulamentului va consolida astfel preventia, va reduce
expunerea cumulativa la substante extrem de periculoase si va produce beneficii pe
termen lung pentru sdnatatea populatiei si pentru protectia mediului.

Implementarea restrictiilor privind POPs contribuie la asigurarea protectiei pe termen
lung a ecosistemelor, prin actiunea directd asupra factorilor de degradare a mediului.
Micsorarea limitelor admise pentru substantele POPs asigura o barierda de siguranta
esentiala, prevenind acumularea acestor poluanti in sol si apd. Aceastd masurd
contribuie direct la conservarea biodiversitatii, protejand speciile sensibile de efectele
perturbatoare ale acumuldrii chimice in lantul trofic. Inlocuirea substantelor
periculoase utilizate in fabricarea articolelor din plastic cu alternative sustenabile,
precum biopolimeri sau polimeri cu aditivi ecologici, va reduce semnificativ profilul
toxic al produselor de larg consum. Aceastd tranzitie diminueaza presiunea asupra
mediului incd din faza de productie si contribuie la un ciclu de viata al produselor
mai curat $i mai sigur.

Aceste eforturi se aliniaza angajamentelor nationale si europene privind dezvoltarea
durabild si economia circulard si stimuleaza adoptarea tehnologiilor mai curate si
utilizarea alternativelor sigure. Astfel, Republica Moldova contribuie activ la protectia
mediului si la asigurarea unui cadru sdnatos pentru generatiile prezente si viitoare.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Implementarea prevederilor prezentului proiect nu necesitd alocarea de mijloace
financiare suplimentare din bugetul de stat, cheltuielile fiind suportate de catre
operatorii economici Tn conformitate cu principiul «poluatorul plateste.
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5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul de modificare vizeaza armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE prin
alinierea cadrului national la prevederile Regulamentului (UE) 2019/1021 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind poluantii organici
persistenti, astfel cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul delegat (UE)
2025/1482 al Comisiei din 24 iulie 2025 de modificare a Regulamentului
(UE) 2019/1021 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
poluantii  organici persistenti tetrabromodifenileter, pentabromodifenileter,
hexabromodifenileter,  heptabromodifenileter si  decabromodifenileter  si
Regulamentul (UE) 2025/2457 al Parlamentului European si al Consiliului din
26 noiembrie 2025 de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 178/2002, (CE)
nr. 401/2009, (UE) 2017/745 si (UE) 2019/1021 1n ceea ce priveste reatribuirea
sarcinilor stiintifice si tehnice si imbunatatirea cooperarii dintre agentiile Uniunii in
domeniul substantelor chimice.

Necesitatea de transpunere a Regulamentului UE intervine in conformitate cu
prevederile din Anexa XI la Capitolul 16 ,,Mediul Inconjurator”, Sectiunea ,,Substante
chimice” din Acordul de Asociere RM-UE.

In acest sens a fost elaborat Tabelul de Concordanti, in conformitate cu Regulamentul
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului 1171/2018. ToC va fi transmis Centrului de
Armonizare a Legislatiei, pentru emiterea expertizei de compatibilitate.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul consolideaza cadrul juridic existent pentru alinierea la legislatia UE privind
gestionarea durabila a poluantilor organici persistenti prin actualizarea listelor de
substante restrictionate, astfel asigurandu-se o protectie eficientd a mediului si a
sanatatii publice, precum si o implementare efectiva a obligatiilor nationale privind
reducerea si eliminarea POPs-urilor.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului de act normativ a
fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Mediului si pe platforma
https://particip.gov.md/ro si  poate fi  accesat la  urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15893

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 privind actele normative, proiectul
urmeaza a fi supus procesului de consultare publicd la data de 31.03.2026, fiind
vizate mediul de afaceri, Grupul de lucru si alte parti interesate. Rezultatele avizarilor
si consultarilor publice vor fi expuse in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 21 lit. f') si 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si art. 28 din Legea integritatii nr. 82/2017, proiectul va fi expediat spre
expertizare de catre Centrul National Anticoruptie.

Potrivit Legii prenotate art. 21 lit. f!) si art. 37, proiectul de modificare a hotararii de
Guvern va fi supus expertizei juridice, care se realizeaza de catre Ministerul Justitiei.



https://particip.gov.md/ro
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15893
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Dupa receptionarea expertizei anticoruptie si expertizei juridice rezultatele acestora
vor fi expuse in Sinteza obiectiilor si propunerilor, in conformitate cu art. 34 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de hotarare nu implicd modificarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului va fi asiguratd de Agentia de Mediu.
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