SINTEZA
obiectiilor, propunerilor si recomandarilor
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative

(privind facilitarea crearii locurilor de munca pentru persoanele condamnate)

Participantul la
avizare
(expertizare)/cons
ultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Casa Nationala de
Asigurari Sociale

1. La Art. II punctul 8, in art. 236 alin.(1") din proiect, textul
»Suplimentar salariului stabilit la alin. (1), institutia penitenciara asigura
plata contributiilor de asigurare sociala de stat. In cazul contractului de
prestari servicii incheiat ntre institutia penitenciara si persoanele fizice
sau juridice, ultimii asigura transferul contributiilor de asigurari sociale
catre institutia penitenciara, pentru a efectua plata corespunzatoare a
acesteia la bugetul asigurdrilor sociale de stat.” se substituie cu textul:
»Institutia penitenciard la suma salariilor calculate lunar pentru toti
condamnatii, stabilit la alin. (1), asigura calcularea contributiilor de
asigurari sociale, declararea si plata acestora la bugetul asigurarilor
sociale de stat. In cazul contractului de prestari servicii incheiat intre
institutia penitenciard si persoanele fizice sau juridice, ultimii la suma
de retribuire a muncii calculatd lunar pentru toti condamnatii, asigura
calcularea contributiilor de asigurari sociale si transferul lunar al
acestora catre institutia penitenciara, care va efectua declararea
contributiilor de asigurari sociale si plata corespunzatoare a acesteia la
bugetul asigurarilor sociale de stat in modul si conform reglementarilor
stabilite pentru salariafi.”

Se accepta
Textul redactat se regaseste
la Art. II p. 8.

2. La Art. IIT punctul 1, in Articolul 12 alin. (5), din proiect, textul
,suma echivalentd cotei contributiilor de asigurari sociale de stat

Se accepta
Textul redactat se regédseste




obligatorii” se substituie cu textul: ,suma contributiilor de asigurari
sociale calculata lunar la suma de retribuire a muncii lunare pentru toti
condamnatii”.

la Art. IV p. 1.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

In limita competentelor functionale, comunica lipsa de propuneri
si obiectii.
,persoane defavorizate” prevazuta la art. 1 a Legii nr. 547-XV din
25.12.2003 in vederea integrarii exprese a persoanelor condamnate care
executa o pedeapsa privativa de libertate si a celor eliberate din locurile
de detentie in perioada integrarii lor Tn campul muncii. Consideram ca
aceste amendamente ar elimina ambiguitdtile legate de drepturile si
obligatiile lor, facilitand accesul acestor persoane la diverse programe
de asistenta si integrarea mai facild in viata sociala.

Se accepta
Proiectul a fost completat cu
Art. IL

Serviciul
Prevenire si
Combaterea

Spalarii Banilor

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor (in continuare -
SPCSB), intervine cu urmatoarele propuneri de modificare si
completare al acestuia.

La Art. II. in ceea ce tine de initierea modificarii Codului de
executare si completarea acestuia cu art. 211!, la aliniatul (6), se
propune excluderea sintagmei ,,Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor” din partea de propozitie care prevede ,,se efectueaza
cu avizul Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor”, or
conform pct. 574 din Hotdrarea Guvernului nr. 583/2006 cu privire la
aprobarea Statutului executarii pedepsei de catre condamnati dreptul de
a utiliza mijloacele de pe conturile de peculiu si de atribuire a avansului
se acorda de seful penitenciarului, la cererea, 1n scris, a detinutilor. Este
de mentionat faptul ca, autorul netindnd cont de atributiile expres
prevazute de art. 19 din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului (in continuare —
Legeanr. 308/2017), instituie SPCSB-ului o competenta neprevazuta de
lege, cea de emitere a unor avize de aprobare a transferurilor de mijloace
banesti de pe contul de peculiu al condamnatilor, in perioada executarii
pedepsei privative de libertate. In acest context, este necesar de precizat

Se accepta
Textul redactat se regaseste la
Art. I p. 3.




scopul credrii si functiondrii, precum si statutul SPCSB, or acesta in
calitatea sa de Unitate de Informatii Financiare a Republicii Moldova
(FIU), in sensul prevederilor art. 1 si art. 18, alin. (2) din Legea nr.
308/2017 are drept scop prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului si contribuie la asigurarea securitdtii statului,
protejarea sistemului national financiar-bancar, financiar-nebancar si a
liber-profesionistilor, apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor fizice si juridice, precum si ale statului. Totodata,
prevederile art. 19 — 20 din Legea nr. 308/2017 reglementeaza exhaustiv
atributiile si drepturile SPCSB, ceea ce denota faptul ca fiind un organ
central de specialitate autonom si independent in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, acesta nu dispune
de competenta de emitere a carorva avize, prin care sd fie aprobate
transferurile efectuate de catre condamnati. Mai mult decat atat, in acord
cu noul proiect se initiazd facilitarea si motivarea angajarii
condamnatilor In munca remunerata si aici apare intrebarea retorica care
ar fi caracterul suspect al sursei mijloacelor financiare utilizate pentru
efectuarea operatiunilor de plata la un cont de peculiu al unui condamnat
care urmeaza a fi remunerat pentru munca prestata, obtinerea pensiei,
indemnizatiei si altor plati sociale, precum si altor mijloace financiare
din alte surse decat cele mentionate la alin. (2) si (3) al art. 211! din
Codul de executare care nu pot depasi lunar 10% din cuantumul
salariului minim pe tara stabilit de Guvern pentru anul respectiv, or o
tranzactie suspectd de spdlarea banilor este o tranzactie cu mijloace
financiare si fonduri care provin dintr-o activitate ilicitd sau este
activitatea prin care infractorii Incearca sa ascunda originea si posesia
reald a veniturilor care provin din activitati infractionale. Tinem sa
subliniem faptul ca, SPCSB conform competentelor si atributiilor
conferite de cadrul legal, in scopul executdrii prevederilor Legii nr.
308/2017 efectueaza investigatii financiare ce constau din activitati de
colectare a informatiei, analiza si verificare a tuturor relatiilor financiare
si economice, precum si in verificarea clientilor care pot fi legati de




actiunile de spalare a banilor, de infractiunile predicat si de actiunile de
finantare a terorismului, activitati ce tin de identificarea, stabilirea sursei
si urmdrirea bunurilor utilizate, obtinute din aceste infractiuni, a
fondurilor teroristilor si a altor bunuri care sunt sau pot fi obiect al
masurilor asigurdtorii gi/sau al confiscarii, precum si activitati de
investigare a dimensiunii retelei criminale si a gradului de criminalitate
aferente. De asemenea, 1n aceeasi ordine de idei este necesar de precizat
ca SPCSB nu a fost Investit nici cu competenta de emitere a carorva
avize prealabil efectudrii tranzactiilor clientilor de catre entitatile
raportoare prevazute la art. 4 din Legea nr. 308/2017, iar potrivit art. 19,
alin. (1), lit. a) din aceeasi lege, SPCSB in scopul executarii legii
primeste, inregistreaza, analizeaza, prelucreaza si transmite organelor
competente informatiile privind activitatile si tranzactiile suspecte de
spalare a banilor, de infractiuni predicat si de finantare a terorismului,
prezentate de entitatile raportoare. Corespunzator, in contextul celor
expuse, dat fiind faptul cd norma propusd la art. 211!, alin. (6),
excedeazd domeniul de competentd detinut de catre SPCSB si prin
adoptarea unei asemenea norme s-ar institui in sarcina autoritatii o
atributie improprie de validare a unui transfer de mijloace banesti de la
conturile de peculiu ale condamnatilor care sunt gestionate de catre
institutia penitenciara, se propune reformularea aliniatului (6) de la art.
211!, prin excluderea Serviciului Prevenirea si Combaterea Spaldrii si
identificarea de cdtre autorul proiectului a autoritatii/ institutiei abilitate
care sa aprobe transferurile mijloacelor banesti efectuate de la conturile
de peculiu detinute de catre condamnatii care isi ispasesc pedeapsa.

Cu referire la propunerea autorului privind expunerea prevederilor
art. 216 din Codul de executare in redactie noud, este de precizat faptul
cd, desi la alin. (1) se indicd cd ,,dreptul de a se deplasa neinsotit in afara
penitenciarului poate fi acordat condamnatului aflat in regim de
resocializare”, in corespundere cu prevederile art. 249, alin. (3), art. 250,
alin. (5) st art. 251, alin. (5) din Codul de executare, asupra cdrora
autorul nu intervine cu careva modificari conform proiectului Tnaintat

Nu se accepta

Condamnatii de la
penitenciarele de tip semiinchis si
inchis se pot deplasa neinsotiti n
afara penitenciarului doar daca
dispun de astfel de drept, ce se
acorda 1n conditiile art. 216 din




spre avizare, condamnatii detinuti In penitenciar de tip deschis, in regim
comun, pot fi antrenati la muncd in afara penitenciarului fara
supraveghere, condamnatii detinuti in penitenciar de tip semiinchis, in
regim comun §i 1n regim de resocializare pot fi antrenati iTn munci in
afara penitenciarului daca dispun de dreptul de deplasare fara escorta
sau insotire si condamnatii detinuti in penitenciar de tip inchis, in regim
comun si in regim de resocializare pot fi antrenati in munci in afara
penitenciarului daca dispun de dreptul de deplasare fara escortd sau
insotire. Astfel, pentru asigurarea incadrarii uniforme a prevederilor
propuse de catre autor la art. 216, alin. (1) din proiect, consideram ca
urmeaza a fi concretizate conditiile generale de acordare condamnatului
al dreptului de deplasare neinsotit in afara penitenciarului sau redactia
noud a normei de adus in concordanta cu prevederile art. 249, alin. (3),
art. 250, alin. (5) si art. 251, alin. (5) din Codul de executare.

Codul de executare. Condamnatii
din penitenciarele de tip deschis,
nu au nevoie de acordarea oficiala
a dreptului de a se deplasa
neinsotiti Tn afara penitenciarului,
or, acest drept este aferent de iure
regimului de detentie aplicabil
acestora.

Prin urmare, modificarea
articolelor 249-251, nu este
necesara.

In continuare la art. 216, alin. (3), care este expus in redactie noui
conform proiectului inaintat spre avizare, se propune Inlocuirea
sintagmei ,,pot fi supusi” cu sintagma ,,sunt supusi”, pentru a substitui
caracterul dispozitiv al normei cu unul imperativ, instituind astfel
obligatia pentru directorul Administratiei Nationale a Penitenciarelor de
a indica in dispozitia emisd, modul de supraveghere al condamnatului
care beneficiaza de dreptul deplasarii neinsotit in afara penitenciarului.

Or, reiesind din modul de formulare a dispozitiei normei, reiese ca
instituirea monitorizarii electronice sau a altei forme de supraveghere
nu este obligatorie si reprezintd o discretie a directorului Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, fara ca autorul proiectului s expuna in mod
clar ipotezele care impun instituirea unei forme de supraveghere si
celelalte cazuri in care este justificata lipsa unei astfel de monitorizari.

La fel, reiesind din faptul ca, atit STATUTUL executarii pedepsei
de catre condamnat, care a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
583/2006, cat si Codul de executare nu definesc si nu utilizeaza notiunea
de ,forme de supraveghere”, pentru asigurarea caracterului clar si
explicit al normei, se propune definirea sintagmei ,altor forme de

Se accepta
Textul redactat se regaseste
la Art. Il p. 4.




supraveghere prevazute de lege” sau Inlocuirea acesteia cu notiunile de
,,€scorta sau insotire”.

7. In continuare, din aceleasi ratiuni de asigurare a unui caracter explicit Se accepta
si univoc al normei pentru excluderea eventualelor ambiguitati la Textul redactat se regaseste
interpretarea si aplicarea normei, se propune completarea celei de-a | la Art. Il p. 4.
doua propozitii din continutul art. 216, alin. (4) din proiect, cu indicarea
concretd a persoanei care emite dispozitia scrisd ce permite
condamnatilor sa locuiasca in afara penitenciarului.
8. La art. 234, alin. (1) din proiect privind expunerea in redactie noua Se accepta
a normei din Codul de executare, se propune inlocuirea sintagmei Textul redactat se regaseste
»incapacitate de munca pe motiv de sanatate” cu alta notiune utilizatd | la Art. III p. 6.
de legiuitor In Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale,
cea de ,,incapacitate temporara de munca”.
9. Cu referire la prevederile art. 234, alin. (8), desi norma instituie Precizare

posibilitatea antrenarii prevenitilor la munci remunerate, proiectul nu
reglementeaza detailat, drepturile persoanelor detinute in izolatoarele de
detentie preventiva, modul de remunerare a acestora si de gestionare a
mijloacelor banesti obtinute, cat si modul de compensare a zilelor de
munca remunerata, intr-un mod similar condamnatilor conform art. 238
expus in redactie noud. Prin urmare, reiesind din caracterul temporar si
relativ limitat de aflare al prevenitului in institutiile de detentie
preventiva, cat si lipsa unui mecanism de realizare al dreptului la munca
a prevenitului, se propune excluderea termenului ,,prevenitii” de la art.
234, alin. (8) din proiectul inaintat spre avizare.

In virtutea art. 306 alin. (1)
din Codul de  executare,
dispozitiile capitolului XXII ale
acestuia, referitoare la conditiile
de detinere, la drepturile si

obligatiile persoanelor
condamnate, la activitatile
socioeducative, la stimuldri si

sanctiuni disciplinare se aplicd in
mod corespunzator persoanelor
aflate sub arest preventiv in
masura in care nu contravin
dispozitiilor titlului VL.

Prin urmare, conditiile de
antrenare a prevenitilor nu diferd
de conditiile de antrenare a
condamnatilor, cu exceptiile




legate de limitele de deplasare in
interiorul penitenciar, tinand cont
de  statutul  procesual al
prevenitilor.

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

10.

La art. II. — Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004:

La punctul 6, in redactia noua a art. 234 alin. (3) lit. a) si b) din
Codul de executare, sunt prevazute doud forme de munca remunerata:

a) munca remunerata, realizata in temeiul contractului de prestari
servicii incheiat intre institutia penitenciard si persoanele fizice sau
juridice;

b) munca remunerata, realizata prin prestarea serviciilor cu caracter
gospodaresc, necesare institutiei penitenciare sau prin prestarea
serviciilor legate de procesul de producere din cadrul institutiei
penitenciare.

Studiul practicilor diferitor tari privind remunerarea muncii
detinutilor care isi ispasesc pedeapsa in penitenciare demonstreaza, ca
remunerarea muncii lor porneste de la un cuantum minim si poate creste
in dependenta de cresterea capacitatilor profesionale ale detinutului,
precum si de cresterea productivitatii muncii.

In acest context, considerim judicios revizuirea continutului
normelor referitoare la remunerare, prevazute la art. 236 din proiect,
astfel incat remunerarea sa poata fi efectuatd dupa cum urmeaza:

1. Pentru munca remunerata, realizatd prin prestarea serviciilor cu
caracter gospodaresc, necesare institutiei penitenciare sau prin prestarea
serviciilor legate de procesul de producere din cadrul institutiei
penitenciare, cuantumul remuneratiei pentru o norma deplind de munca
nu poate fi mai micd de 50% din salariul minim stabilit de Guvern.

2. Pentru munca remunerata, realizatd in temeiul contractului de
prestari servicii incheiat ntre institutia penitenciara si persoanele fizice
sau juridice cuantumul remuneratiei pentru o norma deplind de munca,
nu poate fi mai mic decat un salariu minim stabilit de Guvern.

Aditional, in conditiile in care potrivit prevederilor proiectului de

Nu se accepta

Persoanele condamnate nu se
afla 1n situatii comparabile cu
restul cetatenilor, in special, in
partea ce tine de asigurarea cu
surse necesare pentru trai.

Prin urmare, nu este judicioasa
abordarea prin care salariul
condamnatului trebuie sa
porneasca de la cuantumul
salariului  minim stabilit de
Guvern, in conditiile in care
persoanele detinute se afla la
intretinerea deplina a statului,
ceea ce Inseamnd cd toate
costurile necesare pentru trai sunt
suportate din bugetul de stat

(locuintd, servicii comunale,
alimentare, asistentd medicala,
imbracaminte etc.).

Reamintim ca munca

condamnatilor nu trebuie privita
ca o necesitate pentru a asigura o
sursd de existenta, ci reprezintd
principalul instrument de corijare
a comportamentului delincvent.
Precizam ca acordarea unei
remuneratii_ mai  mici  decat




lege pe perioada detentiei persoanele condamnate au obligatia de a
munci, precum si in contextul in care se abroga art.237 din Codul de
executare (care dispune cd condamnatul care este antrenat la munci
remunerate cel pufin 6 luni are dreptul la concediu neremunerat cu
durata de 12 zile calendaristice), devine neclara abordarea autorului
proiectului cu privire la asigurarea repausului suficient, in particular a
timpului de odihna.

salariul minim pe tard este o
practica obisnuita in toate statele
membre ale UE, avand in vedere
diferenta privind scopul si rolul
muncii in detentie, fatd de cea din
societate.

Suplimentar, In partea ce tine
de abrogarea art. 237, aceasta este
necesard pentru a exclude
caracterul special al concediul ce
se acordd condamnatilor, or,
potrivit art. 235 alin. (7) din Codul
de executare, timpul de lucru si de
odihna al condamnatului se
stabileste 1n conformitate cu
legislatia muncii.

11.

La punctul 8, art. 236 alin. (1!) din proiect, textul ,,Suplimentar
salariului stabilit la alin. (1), institutia penitenciara asigurd plata
contributiilor de asigurare sociali de stat. in cazul contractului de
prestdri servicii incheiat intre institutia penitenciara si persoanele fizice
sau juridice, ultimii asigura transferul contributiilor de asigurari sociale
catre institutia penitenciard, pentru a efectua plata corespunzitoare a
acesteia la bugetul asigurarilor sociale de stat.”, se propune a se substitui
cu textul: ,,Suplimentar, la suma salariilor calculate lunar pentru
persoanele condamnate, stabilite la alin. (1), institutia penitenciara
asigurd calcularea contributiilor de asigurdri sociale, declararea si plata
acestora la bugetul asigurdrilor sociale de stat. In cazul contractului de
prestdri servicii incheiat intre institutia penitenciara si persoanele fizice
sau juridice, ultimii, la suma salariilor calculate lunar pentru persoanele
condamnate, asigurd calcularea contributiilor de asigurari sociale si
transferul lunar al acestora catre institutia penitenciard, care va efectua
declararea contributiilor de asigurdri sociale si plata contributiilor de

Se accepta
Textul redactat se regaseste la
Art. Il p. 8.




asigurdri sociale la bugetul asigurarilor sociale de stat.”

12. La punctul 10, la art. 238 din Codul de executare, se propune Nu se accepta
completarea cu un nou alineat, alineatul (1'), cu urmitorul continut: Munca neremunerata este o
,,(1") Condamnatului care presteazi munci neremuneratd, potrivit art. | obligatiune pentru orice persoani
234 alin. (3) lit. ¢) — e), i se compenseaza privilegiat 7 zile din durata | detinutd si nu poate fi subiectul
pedepsei cu 6 zile de muncad.” In scopul de a motiva condamnatii de a | unei ,,recompense” speciale.
se implica In activitdti neremunerate.”

13. La art. III — Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei Se accepta
penitenciare La punctul 1, art.12 alin. (5), din proiect, textul ,,suma Textul redactat se regaseste
echivalentd cotei contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii” | la Art. IV p. 1.
se propune a se substitui cu textul: ,,suma contributiilor de asigurari
sociale calculata lunar la suma de retribuire a muncii lunare pentru toti
condamnatii”.

14. La art. V — Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii Nu se accepta

fortei de munca si asigurarea de somaj:

La punctul 1, art. 23, alin. (3), de a se completa cu litera f') cu
urmitorul continut: ,,f') condamnatii, care executi pedepse privative de
libertate;”, nu poate fi acceptata reiesind din considerentul ca, potrivit
art. 11 din Legea nr. 297/1999 cu privire la adaptarea sociala a
persoanelor eliberate din locurile de detentie, Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca (in continuare ANOFM), ofera protectie
sociala doar persoanelor eliberate din locurile de detentie in procesul
plasarii in cAmpul muncii, aceasta categorie fiind specificata si la art.23,
alin. (3) din Legea 105/2018.

Persoanele condamnate, care executa pedepse privative de libertate
sunt subiectii Ministerului Justitiei, in spetd a Administratiei Nationale
a Penitenciarelor, care conform pct. 11, sbp.26) al Hotararii Guvernului
nr. 437/2018 cu privire la organizarea si functionarea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, stipuleaza cd Administratia are dreptul ,,sa
coordoneze activitatea institutiilor subordonate in vederea antrenarii 3
detinutilor in munca, educarii lor spirituale si cultural-estetice, precum
si realizarea masurilor pentru adaptarea sociald a persoanelor eliberate

Prin prezentul proiect se
urmareste scopul subventionarii
locurile de munca nu doar in cazul
angajatorilor care angajeaza la
muncad persoanele eliberate din
locurile de detentie, dar si In egala
masurd a angajatorilor care vor
angaja persoane 1n timp ce acestia
se afld in detentie, pentru a spori
interesul persoanelor fizice si
juridice de a utiliza munca
detinutilor, contribuind astfel la
formarea unor deprinderi de
munca, pentru asigurarea
resocializarii de succes.

Precizam ca norma propusa
este una primara, ulterior fiind
necesar de armonizat cadrul infra-




din locurile de detentie si sa elaboreze recomandari privind modul de
antrenare a detinutilor In munca la persoanele fizice sau persoanele
juridice cu orice tip de proprietate”.

De asemenea, pct. 36 a Hotararii Guvernului nr. 583/2006 cu privire
la aprobarea statutului executarii pedepsei de catre condamnati, prevede
ca, ,antrenarea detinutilor la muncad si instruirea profesionald este
dispusa de seful penitenciarului, la propunerea comisiei penitenciarului,
luand in considerare particularitatile fiecarui individ”.

legal pentru a asigura
interactiunea Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca
cu Administratia Nationald a
Penitenciarelor in vederea
organizarii procesului de angajare
a somerilor din penitenciare.

Precizam ca 1in privinta
angajarii  in campul muncii,
condamnatii nu trebuie exclusi din
acest proces numai din cauza
statutului lor procesual, care are
un caracter temporar.

15.

La punctul 2, propunerea de completare a prevederilor alin. (2) art.
36 privind subventionarea locurilor de munca, din Legea 105/2018, cu
textul: ,,sau institutia penitenciard,”, de asemenea nu poate fi acceptata
din urmatoarele considerente:

a) Persoana care urmeaza a fi directionata de subdiviziunea teritoriala
a ANOFM citre angajatorul — viitor beneficiar de subventie, trebuie sa
detind statutul de somer.

b) Pentru a obtine statutul de somer, persoana trebuie s@ intruneasca
toate conditiile stipulate la alin. (1) art.20 din Legea 105/2018 si sa
respecte obligatiile prevazute la alin. (4) ale aceluiasi articol.

Prin urmare, persoanele condamnate, care executa pedepse privative
de libertate, nu intrunesc pe deplin conditiile si nu au libertatea pentru a
putea respecta obligatiile prevazute de art.20 a Legii 105/2018.

Ministerul Muncii  s1  Protectiei Sociale, prin intermediul
subdiviziunilor teritoriale ale ANOFM, ofera sprijin de angajare in
campul muncii persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si
persoanelor Inregistrate cu statut de somer, in conformitate cu Legea nr.
105/2018. Printre categoriile de someri care necesita suport suplimentar
pe piata muncii, specificate la art.23 din legea sus mentionata fac parte

Nu se accepta

A se vedea comentariul de la
pct. 14 din prezenta sinteza.

Totodata,  precizam  ca
proiectul a fost modificat in
sensul mentinerii redactiei actuale
din art. 234 referitoare la
caracterul neobligatoriu al muncii
condamnatului.




si persoanele eliberate din locurile de detentie, care beneficiaza de tot
pachetul de servicii si masuri privind facilitarea incadrarii in campul
muncii. Persoanele condamnate insa, care executa pedepse privative de
libertate, nu sunt si nu pot fi subiectii cadrului normativ citat.

Tinem sa subliniem, cd dreptul la munca este un drept universal si
devine imperativ necesar, pana la promovarea spre aprobare in sedinta
Guvernului, expertizarea acestui proiect prin prisma Conventiilor
Organizatiei Internationale a Muncii:

1. Conventia privind munca fortatad, 1930 (nr. 29) (Conventie
fundamentald) ratificata prin Legea nr. 610-XIV din 01.10.1999, care
prevede cd in sensul acestei conventii, termenul de munca fortatd sau
obligatorie nu include: orice lucrare sau serviciu solicitat oricarei
persoane ca urmare a unei condamnari in justitie, cu conditia ca lucrarea
sau serviciul respectiv sa fie efectuat sub supravegherea si controlul unei
autoritati publice si cd persoana respectiva sa nu fie angajata de catre sau
pusa la dispozitia persoanelor fizice, companiilor sau asociatiilor private,
in contextul prevederilor art.12 din Legea 300/2017 din proiect;

2. Conventia asupra abolirii muncii fortate (nr. 105) din 25.06.1991
(Conventie fundamentald), ratificatd prin Hotararea Parlamentului nr.
707-XII din 10.09.1991, in contextul prevederilor art. 234 din Codul de
executare din proiect, care obliga persoanele condamnate s munceasca
in perioada detentiei.

Prin prisma tuturor propunerilor enuntate in prezentul aviz, precum si
reiesind din rigorile precitate, se propune revizuirea proiectului si

Avocatul
Poporului

16.

expunerea opiniei Organizatiei Internationale a Muncii.

Incadrarea in munci a detinutilor, la fel si garantiile sociale sunt
subiectele des abordate in exercitarea mandatului Ombudsmanului. Pe
acest teren sunt apreciabile eforturile statului de facilitare a muncii
detinutilor, in special posibilitatea includerii in stagiul de cotizare a
perioadei de munca realizate In timpul executdrii pedepsei inchisorii,
problema anterior evocatd de Avocatul Poporului.

In rezultatul analizei, din oficiu, a proiectului de lege pentru

Nu se accepta

Limitarea sumei de bani care
poate primi o persoanad in detentie
este necesard pentru a exclude
influenta necorespunzdtoare a asa
numitor ,lideri informali” din
randul  condamnatilor,  care,




modificarea unor acte normative, relationate facilitarii locurilor de
muncd pentru persoanele condamnate, care executd o pedeapsa
privativa de libertate sau a celor eliberate din locurile de detentie, au
fost reliefate unele observatii redate mai jos. Codul de Executare al
Republicii Moldova nr. 443/2004

1. La art. 211" introdus prin proiectul de lege, propunem revizuirea
alin. (4) care dispune alimentarea contului de peculiu cu o0 suma maxima
lunara ce constituie cel mult 10% din cuantumul salariul minim pe tara.
Totusi, suma de 500 de leil putin probabil va contribui la ameliorarea
semnificativa a situatiei financiare a detinutului, in special a grupurilor
vulnerabile, ingradindu-le drepturile de acces la justitie, asistenta
medicala. De exemplu formularea unei cereri de chemare in judecata
sau orice alte actiuni procesuale, eliberarea copiilor de pe documente,
intrevederile de lunga durata, asistenta medicald din cont propriu (in
special investigatiile, interventiile stomatologice), transferurile la
solicitarea condamnatului (transport, paza, escortd pentru participare la
inmormantare), precum si alte cheltuieli pentru accesarea serviciilor
postale implica costuri ce nu ar putea fi acoperite din suma livrata la
contul de peculiu. In rezultat, condamnatii vor fi limitati in exercitarea
unor drepturi importante pentru demnitatea si valoarea lor inerenta in
calitate de fiinte umane.

Venim cu sugestia de a majora procentul admisibil cu care poate fi
alimentat contul de peculiu al condamnatului sau completarea cu un
alineat suplimentar ce va include exceptii, adica situatii cand contul
poate fi alimentat cu o suma mai mare decat 10% din cuantumul salariul
minim pe tard, cel putin pand la garantarea locurilor de munca pentru
toti condamnatii.

utilizand mijloacele financiare
aflate pe contul sau de peculiu, pot
Htranzactiona” diferite intelegeri
cu condamnatii care au un venit
modest sau nu au niciun venit in
detentie, pentru a presta diferite
servicii.

Utilizarea  nelimitata a
mijloacelor financiare in detentie
are efecte nefavorabile,
incurajand astfel existenta
,,subculturii criminale” In mediul
penitenciar.

Suma propusa pentru a fi
posibil de suplinit din exterior a
fost calculatd astfel incat sa fie
suficienta pentru a permite
condamnatului sa procure in
detentie un asortiment de bunuri
minim-necesar pentru o luna, fara
a afecta necesitatile sale inerente.

In orice caz, sumele obtinute
legal in detentie nu se plafoneaza
si pot fi utilizate In detentie fara a
fi limitate.

17.

2. Redactia propusd a art. 236 alin. (1) din Codul de executare
instituie o plafonare nejustificatd a cuantumului salariului
condamnatilor — nu poate depasi 50% din salariul minim pe tara stabilit
de Guvern. Formula datd este una regresiva in raport cu norma in
vigoare care, dimpotriva, stabileste cd salariul lunar al condamnatilor nu

Nu se accepta
A se vedea comentariile de
la pct. 10 din tabelul de sinteza.




poate fi mai mic decat salariul minim pe tara, ludndu-se in considerare
indexdrile si majordrile stabilite. Anume cuantumul platilor pentru
munca prestatd reprezintd o garantie majora in asigurarea drepturilor
salariale ale detinutilor. Odata plafonata, retribuirea muncii detinutilor
va fi lipsitd de stabilitate, fiind 1n aceeasi masurd un element demotivant
in angajarea lor. Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite
pentru tratamentul detinutilor (Regulile Nelson Mandela) prevad ca
trebuie sd existe un sistem echitabil de remunerare pentru munca
detinutilor. Astfel, optam contra operarii modificarii respective.

18.

3. Exprimam dezacordul cu abrogarea art. 237 prin care
condamnatilor antrenati la munci remunerate li se garanteaza dreptul la
concediu neremunerat, orientandu-ne dupa Regulile Nelson Mandela ce
sustin ca organizarea si metodele de munca in cadrul penitenciarelor
trebuie sa fie similare, iIn masura posibild, celor aplicate in afara
penitenciarelor, astfel incat detinutii sa fie pregatiti pentru conditiile
unei vieti ocupationale normale. Aceeasi pozitie o gasim si in
Recomandarea Comitetului de Ministri ai statelor membre, referitoare
la regulile penitenciare europene REC 2006 (2). in lipsa unei perioade
de recreere ce ar putea fi utilizatd, in unele cazuri, pentru activitati in
afara penitenciarului, condamnatilor 1i se diminueaza posibilititile de
resocializare. In cauza Boulois impotriva Luxemburgului®> Curtea a
sustinut ca o resocializare era esentiala pentru protejarea dreptului sau
de a duce o viata privata sociald si de a isi dezvolta identitatea sociala.

Precizare

In partea ce tine de abrogarea
art. 237, acestea este necesar de a
exclude caracterul special al
concediul ce se acorda
condamnatilor, or, potrivit art. 235
alin. (7) din Codul de executare,
timpul de lucru si de odihna al
condamnatului se stabileste 1in
conformitate cu legislatia muncii.

19.

4. Alineatul (3) al art. 238 este expus in urmitoarea redactie: In
cazul condamnatilor la detentiune pe viata, zilele compensate privilegiat
se includ 1n termenul executat al pedepsei in cazul aplicarii institutiilor
penale care usureaza pedeapsa ori, in alt mod, amelioreaza situatia
persoanei condamnate. Dacd 1n cazul institutiilor penale care usureaza
pedeapsa imaginea este clard, la baza fiind prevederile Codului Penal
(art. 901 -96), atunci sintagma 1n alt mod, amelioreaza situatia persoanei
condamnate este foarte vaga si nu contureaza situatii concrete care ar
cadea sub incidenta normei date.

Nu se accepta

In raport cu de condamnatii la
detentiune pe viatd nu poate fi
aplicat mecanismul compensarii
privilegiate a zilelor de munca, in
forma clasicda a acestuia. Or,
condamnatilor respectivi nu le
poate fi redus termenul de
executare a pedepsei.




Pledam pentru reformularea cuprinsului alin. (3) pentru a evita
situatii de incertitudine la aplicarea normei juridice, fie prin stabilirea
unei liste exhaustive de situatii care ar ameliora situatia persoanei
condamnate, fie prin excluderea sintagmei in alt mod, amelioreaza
situatia persoanei condamnate.

Unica solutie fezabila 1in
raport cu condamnatii la
detentiune pe viatd constd 1In
luarea 1n calcul a zilelor lucrate in
cazul aplicarii institutiilor penale
care usureaza executarea
pedepsei.

Consiliul pentru
egalitate

21.

Consiliul atrage atentia asupra modificarilor operate la art. 234 alin.
(1) din Codul de executare, prin prevederile Art. II pct. 6 din proiect, ce
stabilesc ca pe perioada detentiei persoanele condamnate au obligatia de
a munci, cu exceptia cazurilor de antrenare in activitati de instruire
profesionald, in invatamant sau de incapacitate de munca pe motiv de
sanatate.

In privinta raporturilor de munca ale condamnatilor nu se aplica
legislatia muncii sau cea care reglementeaza activitatea de voluntariat si
nici prevederile legale cu privire la salariul minim garantat. in acest
sens, Consiliul atrage atentia asupra faptului ca, in contextul stabilirii
obligatiei de a munci pentru detinuti, precum si avand in vedere faptul
ca In privinta raporturilor de munca ale acestora nu se va aplica legislatia
muncii $i nici prevederile legale cu privire la salariul minim garantat,
este necesara stabilirea unor garantii care sd asigure conditii normale de
prestare a muncii pentru detinuti, in sensul art. 44 alin. (2) lit. b) al
Constitutiei Republicii Moldova. In acest context, Consiliul reaminteste
Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul
detinutilor (Regulile Nelson Mandela), ce stipuleaza ca organizarea si
metodele de munca in cadrul penitenciarelor trebuie sa fie similare, in
masura posibild, celor aplicate in afara penitenciarelor, astfel incat
detinutii sa fie pregatiti pentru conditiile unei vieti ocupationale normale
(Regula 99). De asemenea, Regula 102 prevede ca orele de lucru zilnice
si saptdmanale maximale ale detinutilor trebuie sa fie stabilite prin lege
sau printr-un regulament administrativ, ludnd in consideratie regulile
sau cutumele locale privind angajarea salariatilor aflati in libertate.

Precizare

Avand 1n vedere ca, potrivit
art. 235 alin. (7) din Codul de
executare, timpul de lucru si de
odihna al condamnatului se
stabileste 1n conformitate cu
legislatia muncii, nu se considera
necesar de a reglementa separat
aceste raporturi, de vreme ce, in
continuare, se vor aplica conditiile
generale ale legislatiei muncii.

Se  considerda  rationala
reglementarea  nomenclatorului
muncilor si listei lucrarilor

finantate din bugetul de stat intr-
un act al Guvernului, precum si
modului de organizare a muncii
condamnatilor, pentru a fi asigura
o flexibilitate corespunzatoare a
naturii relatiilor de munca ale
condamnatilor care este 1In
permanenta schimbare.

A se vedea comentariile de la
pct. 15 din tabelul de sinteza.




Orele stabilite in acest mod trebuie sa prevada o zi liberd pe saptdmana
si timp suficient pentru studii si alte activitati care fac parte din
tratamentul si reabilitarea detinutilor. Si nu in ultimul rand, prin Regula
103 se statueaza ca trebuie sa existe un sistem echitabil de remunerare
pentru munca detinutilor.

Desi Consiliul noteaza ca potrivit alin. (10) al art. 234 in redactia
proiectului, nomenclatorul muncilor si lista lucrarilor finantate din
bugetul de stat, precum si modul de organizare a muncii condamnatilor
se va aproba de Administratia Nationald a Penitenciarelor, consideram
ca garantiile minime privind conditiile de muncd necesita a fi
reglementate prin lege. Or, potrivit prevederilor art. 235 alin. (7) ale
Codului de executare in vigoare, care urmeaza a fi abrogate potrivit
proiectului examinat, timpul de lucru si de odihna al condamnatului se
stabileste in conformitate cu legislatia muncii. In contextul
modificarilor propuse, Consiliul recomanda completarea art. 234 din
proiect cu prevederi care sa stabileasca anumite garantii privind timpul
de munca si timpul de odihna, durata redusa a timpului de munca pentru
condamnatii cu dizabilitati, durata zilnicd maxima a timpului de munca,
concedii si zile nelucrdtoare pentru persoanele condamnate care au

22.

obligatia de a munci, s.a.

In continuare, Consiliul noteazi ci proiectul abrogi prevederile
actuale care reglementeaza durata maxima pentru care detinutul poate fi
antrenat la munca neremunerata (art. 236. alin. (3)), fara ca autorii sa
indice in nota informativd rationamentele care justificd excluderea
acestor garantii. In aceasta privinta, Consiliul noteaza ca antrenarea la
munci neremunerate si remunerate trebuie sa fie organizata in conditii
de egalitate, respectandu-se un raport echitabil 2 intre cuantumul muncii
neremunerate si remunerate la care este atras fiecare dintre detinuti. Din
aceste considerente, Consiliul solicita mentinerea, in cadrul art. 234 in
redactia proiectului, a prevederilor privind durata maxima pentru care
detinutul poate fi antrenat la muncd neremunerata, precum si
completarea cu prevederi care garanteaza antrenarea detinutilor la

Se accepta
Textul redactat se regaseste
la Art. Il p. 6.




munca remuneratd in conditii de egalitate.

23.

Cu referire la Art. II pct. 8 din proiect, care stipuleaza ca articolul
236 alin. (1) va avea urmatorul cuprins: ,,Pentru prestarea muncii
remunerate condamnatul beneficiaza de salariu. Cuantumul salariului
condamnatului se stabileste in functie de complexitatea lucrarilor in care
acesta este antrenat si nu poate depdsi 50% din salariul minim pe tara
stabilit de Guvern, cu exceptia condamnatilor antrenati la munci in
temeiul contractului de prestari servicii, incheiat intre institutia
penitenciara si persoane fizice sau juridice, unde cuantumul salariului
poate sa depaseasca limita maxima stabilita in prezentul alineat, daca se
negociaza un cuantum mai mare.”, Consiliul mentioneaza ca prevederile
respective instituie o masura regresiva pentru care autorii proiectului nu
au prezentat in nota informativd considerentele care au sta la baza
acesteia. Or, actualmente, art. 236 alin. (1) al Codului de executare
prevede cad munca condamnatilor la pedeapsa inchisorii se retribuie in
conformitate cu legislatia muncii, iar salariul lunar al condamnatilor nu
poate fi mai mic decat salariul minim pe tara, luindu-se in considerare
indexarile si majordrile stabilite.

Referindu-ne la situatia actuald, Consiliul observd ca condamnatii
care executa o muncd beneficiaza de un salariu care nu poate fi mai mic
decat salariul minim pe tara. Astfel, Consiliul atentioneaza cd asemenea
masuri sunt contrare art. 2 din Pactul International cu privire la
Drepturile Economice, Sociale si Culturale, care prevede obligatia
statelor de a asigura progresiv, folosind la maximum resursele sale
disponibile, exercitarea deplini a drepturilor recunoscute. In
Comentariul General nr. 3, Comitetul pentru Drepturile Economice,
Sociale si Culturale a statuat cu valoare de principiu ca orice masura
retrogresiva, adoptata deliberat de catre state in privinta oricarui dintre
drepturile recunoscute de Pact, trebuie sd fie analizatd minutios si
justificatd in deplinatate.

De asemenea, Consiliul releva ca potrivit studiului care a fost
utilizat de autori pentru fundamentarea mai multor reglementdri din

Nu se accepta
A se vedea comentariile la
pct. 10 din tabelul de sinteza.




proiect, cresterea salariilor pentru detinuti constituie unul din factorii
care ar stimula productivitatea muncii in institutiile penitenciare in
comparatie cu industriile similare din afara penitenciarului, iar salariile
mici afecteaza productivitatea acestora. De asemenea, Consiliul retine
ca prevederile proiectului instituie o situatie de diferentiere Tn materie
de remunerare a condamnatilor in dependenta de faptul daca acestia vor
realiza 0 munca remunerata in temeiul contractului de prestari servicii,
incheiat Intre institutia penitenciara si persoanele fizice sau juridice sau
daca vor realiza o muncd remuneratd prin prestarea serviciilor cu
caracter gospodaresc, necesare institutiei penitenciare. Totodata,
Consiliul noteaza ca potrivit art. 183 al Regulamentului de aplicare a
Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal al Romaniei, veniturile realizate din prestari de servicii nu pot fi
mai mici decat salariul de baza minim brut pe tard garantat in plata, iar
activitatile de productie in regie proprie, realizate in sectii, ateliere,
precum si munca prestatd in cadrul lucrarilor de investitii si reparatii
capitale sunt remunerate pe bazad de tarife diferentiate pe categorii de
activitati, dar nu mai putin decat nivelul salariului de baza minim brut
pe tard. Din considerentele expuse, Consiliul solicitd excluderea alin.
(1) din cadrul pct. 8 al proiectului examinat, cu pastrarea normei actuale
de la art 236 alin. (1) Cod de executare: ,,Salariul lunar al condamnatilor
nu poate fi mai mic decat salariul minim pe tard, luindu-se in considerare
indexarile si majordrile stabilite.”

Consiliul
Concurentei

24.

Conform lit. d) alin. (3) al art. 12 din Legea cu privire la sistemul
administratiei penitenciare nr. 300/2017 Art. IV, din proiect, institutiile
din cadrul sistemului administratiei penitenciare au dreptul sa incheie
contracte de achizitii publice cu drept exclusiv cu alte institutii publice.

Cu privire la norma data, relevam faptul ca de catre autor nu au fost
prezentate argumentdri Intemeiate privind necesitatea acordarii
dreptului institutiilor penitenciare de a incheia contracte de achizitii
publice cu drept exclusiv cu alte institutii publice, in asa mod, ar putea

Precizare

Norma propusa la art. 12
alin. (3) lit. d) din Legea nr.
300/2017, nu instituie vreun
caracter exclusiv al institutiilor
penitenciare de a incheia contracte
de achizitii publice cu alte
autoritdti contractante, ci enumera




fi avantajatda neintemeiat activitatea economicd a Intreprinderii
penitenciare in detrimentul altor agenti economici care presteaza
servicii sau activitati economice echivalente.

modalitatea de realizare a
activitatii economice prin
incheierea de astfel de contracte in
conditii generale.

25.

Conform alin. (7) al art. 12 din Legea cu privire la sistemul
administratiei penitenciare nr. 300/2017, Art. IV din proiect, bunurile
obtinute in urma activititii economice din sistemul administratiei
penitenciare se utilizeaza, in scopuri interne ale sistemului sau, dupa
caz, pot fi comercializate persoanelor fizice si juridice, inclusiv altor
institutii si autoritati publice.

In acest sens, prin comercializarea bunurilor obtinute in urma
activitatii economice din sistemul administratiei penitenciare pentru
persoane fizice, juridice sau altor institutii si autoritati publice,
intreprinderile penitenciare vor concura direct cu alte intreprinderi care
desfasoara activitati economice si comert pe aceeasi piata la preturi liber
negociate si stabilite Tn acord cu principiul de baza al concurentei.

Ca exceptie de la principiul de bazd al concurentei, pretul de
comercializare a produselor realizate 1n urma activittilor
intreprinderilor penitenciare va fi reglementat si va fi stabilit in
conformitate cu metodologia aprobatd prin ordinul directorului
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Respectiv, proiectul Metodologiei de stabilire a preturilor pentru
comercializare a produselor care va sta la baza calcularii acestora,
urmeazd a fi prezentat de catre Administratia Nationalda a
Penitenciarelor spre avizare catre Consiliul Concurentei, intrucat va
viza activitatea economica a intreprinderilor penitenciare.

Se accepta
In procesul de avizare si
consultare publicd a cadrului
normativ conex va fi implicat si
Consiliul Concurentei.

26.

Art. 12 din Legea cu privire la sistemul administratiei penitenciare
nr. 300/2017 stabileste scutirea persoanelor fizice si juridice care
creeaza locuri de muncd pentru antrenarea la muncd a condamnatilor in
cadrul institutiilor sistemului administratiei penitenciare precum si cele
care presteaza servicii pentru alimentarea personalului penitenciar de la
plata chiriei utilajului si/sau a spatiilor utilizate Tn acest scop, inclusiv a

Precizare

Scutirea de plata chiriei
utilajului si/sau a spatiilor utilizate
in acest scop, inclusiv a spatiilor
pentru depozitarea productiei si a
materiei prime, aflate in gestiunea




spatiilor pentru depozitarea produselor si a materiei prime, aflate in
gestiunea institutiilor respective.

Conform pct. 17 din Comunicarea Comisiei Europene privind
notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107
alin.(1) din Tratatul de functionare a Uniunii Europene, activitatile de
organizare, finantare si executare a pedepselor cu inchisoare sunt
prerogative de putere publicd cu exceptia cazului in care se introduc
mecanisme de piata.

Astfel, in cazul in care intreprinderile penitenciare vor desfasura
activitate economica, masurile de sprijin de scutire de la plata chiriei
utilajului si/sau a spatiilor utilizate in acest scop, inclusiv a spatiilor
pentru depozitarea produselor si a materiei prime, aflate in gestiunea
institutiilor penitenciare stabilite in proiect, ar putea prezenta semne de
masuri de sprijin reglementate de Legea cu privire la ajutorul de stat nr.
139/2012.

Respectiv, furnizorul/initiatorul urmeaza sd asigure respectarea
normelor materiale si procedurale stabilite de Legea 139/2012 cu privire
la ajutorul de stat, dupd caz, s notifice ajutorul de stat daca valoarea
masurii de sprijin va depasi pragul de 5 milioane de lei per beneficiar,
sa asigure respectarea regulilor de cumulare pentru ajutorul de minimis
dacd acestea vor fi calificate ca ajutor de minimis definit de art. 3 din
Legea nr. 139/2012 si sa raporteze masurile de sprijin acordate.

institutiilor penitenciare nu este o
propunere noud, formulatd 1in
contextul prezentului proiect de
lege. Subliniem ca aceasta scutire
este prevazute in prezent la art. 12
alin. (4) din Legea nr. 300/2017.

Prin prezentul proiect, se
intentioneaza majorarea
termenului de acordare a spatiilor
in comodat, pentru a atrage mai
multi potentiali investitori, tinand
cont de starea deplorabila a
bunurilor aflate in gestiunea
sistemului administratiei
penitenciare, care necesitd o
intretinere cuvenita.

27.

Conform alin.(9) al art. 12 din Art. IV din proiect, pentru
desfasurarea, pe teritoriul institutiei penitenciare, a activitatii de comert,
de catre unitatile de comert ambulant de tip gheretd, cu scopul
aproviziondrii detinutilor cu bunuri admise in institutiile penitenciare,
precum si pentru prestarea serviciilor de alimentatie pentru personalul
penitenciar, Administratia Nationald a Penitenciarelor are dreptul sa
selecteze comerciantii in baza de concurs. In acest sens, pentru a asigura
evitarea cazurilor de avantajare neintemeiata a unor intreprinderi fata de
alte intreprinderi la organizarea concursurilor de selectare a
comerciantilor, considerdm necesar a completa prevederea de la alin.(9)

Se accepta
Textul completat se regaseste
la Art. IV p. 1.




al art. 12 Art. IV din proiect, dupa textul ,,in baza de concurs” cu textul:
»deschis tuturor partilor interesate, prin aplicarea unor cerinte de
participare nediscriminatorii gi transparente”.

Ministerul
Finantelor

28.

La art. Il pct. 8 alin. (1!) din proiect, propunem expunerea primului
enunt, in urmatoarea redactie : ,Institutia penitenciard asigura plata
contributiilor de asigurari sociale de stat la bugetul asigurarilor sociale
de stat afferent platilor de retribuire a muncii condamnatilor, calculate
lunar, precum si declararea acestora catre Serviciul Fiscal de Stat.”.
Modificarea propusa are drept scop stabilirea certa a obligatiei institutiei
penitenciare de achitare si declarare a contributiilor de asigurari sociale
aferente platilor de retribuire a muncii condamnatilor.

Se accepta

Textul pct. 8 alin. (1') din
proiect a fost reformulat reiesind
din propunerea formulata de Casa
Nationald de Asigurari Sociale. A
se vedea p. 1 din prezenta sinteza.

29.

La art. II pct.8, mentionam ca urmeaza a fi clarificat mecanismul,
prin care vor fi virate contributiile de asigurari sociale catre bugetul
asigurarilor sociale de stat, precum si procedura de includere in stagiul
de cotizare a perioadelor contributive ale condamnatilor care sunt
antrenati la munca in temeiul contractului de prestari servicii.

Precizare

Mecanismul  respectiv.  nu
constituie obiect de reglementare
al prezentului proiect. Totusi, in
procesul de modificare a cadrului
normativ conex, se va tine cont de
aceastd propunere.

30.

Laart. IV pct. 1 din proiect, art. 12 alin. (5) din Legea nr. 300/2017
cu privire la sistemul administratiei penitenciare, de expus in
urmitoarea redactie: ,.(5) In cazul contractelor de prestare a serviciilor
de fortd de munca, persoana fizicd sau juridica, care achizitioneaza
aceste servicii, suplimentar sumei de retribuire a muncii condamnatului,
transferd pe contul institutiei penitenciare o suma echivalenta cu 20%
din suma respectiva, pentru organizarea muncii condamnatilor, precum
si suma contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii calculate la
plata de retribuire a muncii condamnatilor”.

Propunerea expusd urmareste stabilirea obligatiei certe a entitatilor,
care vor achizitiona serviciile prestate, la transferul platilor catre
institutia penitenciara.

Se accepta
Textul redactat se regaseste
la Art. IV p. 1.

31.

Propuneri din avizul Ministerului Finantelor, receptionate la
etapa consultarii Analizei impactului de fundamentare:

Se accepta
Proiectul actual nu prevede




La art. III, mentiondm cd Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice este un act national armonizat cu legislatia Uniunii Europene,
prin care se asigurd transpunerea Directivei 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice.

Cu privire la propunerea de modificare si completare a art.5 alin. (1)
lit. k) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, comunicam ca
aceastd exceptie de neaplicabilitate nu este prevazutd in Sectiunea 3
,Excluderi” (art. 7 - 12) din Capitolul I al Directivei 2014/24/UE.
Astfel, lit. k) transpune art. 11 ,,Contracte de servicii atribuite pe baza
unui drept exclusiv” al Directivei, care excepteaza de la aplicare doar
contractele de servicii. In plus, modificarea mentionatd nu aduce
imbunatatiri aditionale versiunii actuale a legislatiei in domeniul
achizitiilor publice, iar introducerea modificarilor privind aplicarea
exceptiei legislative la contractele de achizitii de bunuri si lucrari va
afecta nivelul de armonizare realizat atat al cadrului primar in domeniul
achizitiilor publice, cat si al cadrului subsidiar.

In context, la alin. (1) art. IV din proiect, care propune completarea
art. 12 alin. (3), lit. d) cu propozitia ,,precum si sd incheie contracte de
achizitii publice cu drept exclusiv cu alte institutii publice” nu este
consideratd necesara. Acest lucru se datoreaza faptului cad aceste norme
sunt prevdazute In Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, care
reglementeazd principiile achizitiilor publice, subiectii, totalitatea
raporturilor juridice apdrute n procesul de atribuirea a contractelor de
achizitie publica.

Aditional, subliniem faptul ca in Raportul Comisiei Europene,
elaborat in baza Contributiei Republicii Moldova la Pachetul de
extindere a Comisiei Europene pentru anul 2023 la Capitolul 5
»Achizitii Publice”, Comisia Europeana indeamna Republica Moldova
sd adopte masuri eficiente pentru reducerea volumului achizitiilor
publice, care nu se incadreazd in prevederile Legii privind achizitiile
publice. In acest context, accentuim importanta actiunilor de

reglementari privind modificarea
Legii nr. 131/2015, anterioarele
prevederi  cu  referire la
modificarea legii mentionate au
fost excluse urmare a procedurii
de consultare a AIR-lui cu
Ministerul Finantelor.




implementare a recomandarilor Comisiei Europene, care monitorizeaza
cu strictete exceptiile de neaplicabilitate.

Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor informeaza ca nu
sustine conceptual modificarile asupra Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice.

32.

La art. IV, cu referinta la modificarile propuse la pct.2, cu privire la
indemnizatia lunara achitata personalului institutiilor penitenciare care
este implicat Tn activitati de organizare a muncii detinutilor, mentionam
ca, instituirea acesteia nu poate fi acceptata, dat fiind faptul ca escortarea
detinutilor este o atributie de serviciu stabilitd prin lege angajatilor
institutiilor penitenciare.

Nu se accepta

Scopul principal al
proiectului de lege este crearea
conditiilor pentru antrenarea unui
numar cat mai mare de persoane
detinute la munci remunerate.

Astfel, prin proiectul de lege
se intentioneaza atat dezvoltarea
industriei proprii, cat si atragerea
investitorilor ~ si  angajatorilor
externi. Toate aceste actiuni
presupun eforturi suplimentare
pentru  personalul penitenciar,
activitatea principala a caruia nu
presupune organizarea muncii
detinutilor, ci lucru cu persoanele
detinute.

Perceptia ca organizarea
muncii  detinutilor se rezuma
numai la escortarea detinutilor este
una Invechitd, or, in prezent,
ponderea cea mai mare a lucrarilor
la care sunt antrenate persoanele
detinute sunt lucrarile de procesare
internd, ce nu implicd activitatea
de escortare, Insa necesita un efort
considerabil pentru organizarea




muncii, astfel incat condamnatii sa
asigure randamentul necesar al
activitatii desfasurate.

Pe langa acestea, crearea
productiei proprii va implica
eforturi considerabile din partea
personalului penitenciar, iar 1In

lipsa vreunui instrument de

motivare, scopul scontat al

proiectului nu va fi atins.
Reiteram ca crearea

Fondului de organizare a muncii
penitenciare nu implicad costuri
suplimentare din bugetul de stat.

33.

Cu privire la Nota informativa: Potrivit Notei informative,
atribuirea competentelor sistemului administratiei penitenciare de a
dispune si efectua monitorizarea electronica a detinutilor, externalizarea
serviciilor de reabilitare a condamnatilor si subventionarea agentilor
economici care angajeazd condamnati ce executd pedepse private de
libertate, vor genera cheltuieli suplimentare din bugetul de stat in suma
de 17,5 milioane de lei.

In acest context, mentionim ci planificarea si alocarea resurselor
publice se efectueaza in stransa legaturd cu prioritatile Guvernului si
obiectivele politicii bugetar-fiscale pe termen mediu.

Astfel, este de mentionat, cd mijloace financiare pentru
implementarea prevederilor date nu sunt prevazute in buget pentru anul
2024 si, respectiv, va necesita alocatii suplimentare, ceea ce contravine
prevederilor art.17 alin.(2) din Legea nr.181/2014, potrivit carora pe
parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care
conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare,
daca impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget.

Prin urmare, luand in considerare esenta subiectului abordat

Precizare

In partea ce tine de costurile
privind monitorizarea electronica a
persoanelor detinute, se precizeaza
ca dispozitivele de monitorizare
vor fi achizitionate in limita
bugetului aprobat. In principal,
stocul de dispozitive electronice de
monitorizare se propune a fi
suplinit, cel putin la etapa initiala,
in baza donatiilor din partea
partenerilor de dezvoltare ale
sistemului administratiei
penitenciare.




referitor la modificarea Legii nr. 105/2018 si a mecanismului de virare
a contributiilor de asigurari sociale catre bugetul asigurarilor sociale de
stat si includerea 1n stagiu de cotizare a perioadei contributive a
condamnatilor, se impune necesitatea expunerii si, dupa caz, Tnaintarea
propunerilor de interventie justificatd, in vederea solutionarii
problemelor vizate de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, care
elaboreaza politici Tn domeniile respective.

Avizare si consultare publica repetata

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

34.

La art. II. — Legea asistentei sociale nr. 547/2003:

Remarcam, ca propunerea de completare a art. 1 din Legea
asistentei sociale nr. 547/2003 la notiunea ,persoand si familie
defavorizata” cu textul: ,, , inclusiv persoana eliberata din locurile de
detentie in primele 6 luni de la eliberare;”, a fost inclusa in proiectul de
lege ulterior primei avizari. Ministerul solicita excluderea din proiect a
normei propuse, intrucat notiunea actuald , persoana si familie
defavorizata” deja inglobeaza in sine categoria propusa.

De asemenea, aceastd categorie se 1Incadreazd si in lista
beneficiarilor de asistentd sociala, specificati la art. 7 lit. j) ,,alte
persoane si familii aflate in dificultate”, aceasta insemnand ca
wpersoanele eliberate din locurile de detentie in primele 6 luni de la
eliberare” sunt deja subiectii acestei legi.

Nu se accepta

Desi notiunea generala de
»persoana si familie defavorizata”
din Legea asistentei sociale nr.
547/2003 ar putea fi interpretata ca
incluzand si persoanele eliberate
din locurile de detentie, aceasta
interpretare este una prea larga
si lasd loc de discrepante si
aplicare neuniforma in practica.

De asemenea art. 7 lit. j)
prevede ,alte persoane si familii
aflate in dificultate”, aceasta
formulare genericd depinde 1In
mare masura de aprecierea
subiectiva a functionarului din
domeniul asistentei sociale.

In lipsa wunei prevederi
exprese, practicienii din domeniul
asistentei  sociale ar  putea
interpreta  diferit  Incadrarea
acestor persoane, ceea ce poate
duce la refuzuri de acordare a




sprijinului sau la intarzieri.

3S.

La art. V —Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea
ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj:

La punctul 1, art. 23, alin. (3), de a se completa cu litera f' ) cu
urmatorul continut:

) condamnatii, care executd pedepse privative de libertate;”,
urmeaza a fi exclusa din proiect, reiesind din considerentul ca, potrivit
art. 11 din Legea nr. 297/1999 cu privire la adaptarea sociala a
persoanelor eliberate din locurile de detentie, Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Muncad (in continuare ANOFM), ofera protectie
sociala doar persoanelor eliberate din locurile de detentie in procesul
plasarii lor in campul muncii, aceasta categorie fiind specificata si la
art.23, alin. (3) din Legea 105/2018.

Persoanele condamnate, care executa pedepse privative de
libertate sunt subiectii Ministerului Justitiei, in spetd a Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, care conform pct. 11, sbp.26) al Hotardrii
Guvernului nr. 437/2018 cu privire la organizarea si functionarea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, are dreptul ,,sa coordoneze
activitatea institutiilor subordonate in vederea antrenarii detinutilor in
muncd, educdrii lor spirituale si cultural-estetice, precum si realizarea
masurilor pentru adaptarea sociala a persoanelor eliberate din locurile
de detentie si sd elaboreze recomandari privind modul de antrenare a
detinutilor iTn munca la persoanele fizice sau persoanele juridice cu orice
tip de proprietate”.

De asemenea, pct. 36 a Hotararii Guvernului nr. 583/2006 cu
privire la aprobarea statutului executarii pedepsei de catre
condamnati, prevede cd, ,,antrenarea detinutilor la munca si instruirea
profesionald este dispusd de seful penitenciarului, la propunerea
comisiei penitenciarului, luand in considerare particularitatile fiecarui
individ”.

Nu se accepta

Rationamentul ~ completarii
art. 23 alin. (3) cu lit. f): nu
dubleaza competentele
Administratiei Nationale a
Penitenciarelor (ANP), ci creeaza
un cadru legal expres pentru
colaborare interinstitutionala.
Proiectul nu propune transferarea
responsabilitatii. =~ ANP  catre
Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM), ci prevede explicit ca
ANOFM poate interveni chiar si
pentru actualii condamnati, nu
doar pentru fosti condamnati (de
ex.: furnizarea, la solicitareca ANP,
a informatiilor privind locurile de
muncd  vacante  disponibile,
cerintele de pregdtire necesare
pentru ocuparea acestora si alte
date relevante).

In absenta unei prevederi clare,
existd riscul ca detinutii sa nu fie
considerati eligibili pentru
serviciile ANOFM pe motiv cd nu
sunt ,,persoane libere”.

Desi responsabilitatea
pentru antrenarea in munca a
persoanelor private de libertate
apartine  ANP, acest fapt nu




exclude necesitatea implicarii
ANOFM inca de la etapa detentiei,
pentru a asigura o tranzitie
eficienta de la detentic la
integrarea pe piata muncii dupa
eliberare.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

36.

Articolul I din proiect prevede completarea pct. 4, art. 361 din
Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi cu litera
1) cu urmatorul cuprins:

,,angajarea in campul muncii a persoanelor care executd o pedeapsa
privativa de libertate sau a celor eliberate din locurile de detentie”.

Reliefam ca pct. 3, art. 36' din legea vizata stipuleazi: ,,Prin
categorii defavorizate ale populatiei se subinteleg persoanele si
familiile defavorizate, astfel cum sint definite in Legea asistentei sociale
nr. 547/2003”.

Suplimentar, pct. 4, art. 36' din Legea vizata citeazi: ,,Constituie
activitati de antreprenoriat social activitatile din domeniile orientate
spre:

a) crearea locurilor de munca si incadrarea, in mod prioritar, a

persoanelor din categoriile defavorizate ale populatiei;”

Subsecvent, in contextul modificarilor propuse la Articolul II din
proiect de completare a notiunii ,,persoana si familie defavorizata”
prevazutd art. 1 din Legea nr.547/2003, prin includerea in categoria
respectiva a persoanelor ,, eliberate din locurile de detentie in primele 6
luni de la eliberare”, consideram inutila modificarea operata la pct.4,
art. 36! din Legea nr. 845/1992.

Mai mult decat atat, se constatd o diferentiere nejustificata intre
persoanele care executd o pedeapsa privativa de liberate si cele
eliberate din locurile de detentie mentionate la Articolul I si persoanele
weliberate din locurile de detentie in primele 6 luni de la eliberare”
mentionate la Art. II. Aceasta diferentiere poate genera confuzii juridice
privind statutul de ,,persoand defavorizata” al persoanelor care executa

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la
pct. 34 din sinteza.

Referitor la  presupusa
diferentiere  nejustificatd intre
persoanele aflate in detentie si
cele eliberate, precizam ca aceasta
obiectie nu este Intemeiatd. Or,
persoanele care executd o
pedeapsa privativda de libertate
beneficiaza de protectie si
asistentd in cadrul regimului
penitenciar, iar  persoanele
eliberate din locurile de detentie
sunt considerate persoane
defavorizate in perioada imediat
urmatoare eliberarii.




o pedeapsa privativa de libertate. Daca intentia autorului este sd creeze
o distinctie Intre aceste categorii, acest aspect trebuie expus in mod clar
in textul proiectului pentru a elimina orice ambiguitate.

Consiliul
Concurentei

37. Avand in vedere ca unele propuneri prezentate in avizul Plenului Se accepta
Consiliului Concurentei nr.DJ-06/472-1063 din 11 iulie 2024 nu au fost Redactia propusa pentru art.
luate 1n considerare isi reitereaza opinia expusa anterior. 12. alin. (9) din Legea nr.

1. Astfel, reiteram necesitatea de a fi completat textul ,,in baza de | 300/2017 a fost completata

concurs’” de la alin. (9) al art. 12 din Legea nr. 300/2017, cu | reiesind din propunerea
formularea: ,,deschis tuturor partilor interesate, prin aplicarea unor | respectiva.
cerinte de participare nediscriminatorii si transparente”. Aceste cerinte
sunt necesare pentru a evita avantajarea neintemeiatd a anumitor
intreprinderi in cadrul procesului de selectie si pentru a asigura
neadmiterea stabilirii barierelor de participare la concurs pentru unele
unitdti de comert.

38. 2. Totodata, art.12 din Legea cu privire la sistemul administratiei Nu se accepta

penitenciare nr.300/2017 stabileste scutirea persoanelor fizice si
juridice care creeaza locuri de munca pentru antrenarea la munca a
condamnatilor in cadrul institutiilor sistemului administratiei
penitenciare, precum Si cele care presteaza servicii pentru alimentarea
personalului penitenciar, de la plata chiriei utilajului si/sau a spatiilor
utilizate in acest scop, inclusiv a spatiilor pentru depozitarea
produselor si a materiei prime, aflate in gestiunea institutiilor
respective.

Astfel, la implementarea masurii date pentru respectarea Legii cu
privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, este necesar ca

In ceea ce priveste prevederile
art. 12 din Legea nr. 300/2017
privind scutirea de la plata chiriei
pentru persoanele fizice si juridice
care creeazd locuri de munca
pentru condamnati in institutiile
penitenciare,  consideram  ca
aceastd masura nu intra ,,automat”
in categoria ajutorului de stat, ci
reprezintd o facilitate menitd sa




furnizorul/initiatorul sa notifice ajutorul de stat daca valoarea masurii
de sprijin va depasi pragul de 5 milioane de lei per beneficiar, sa asigure
respectarea regulilor de cumulare pentru ajutorul de minimis daca
acestea vor fi calificate ca ajutor de minimis definit la art.3 din Legea
nr.139/2012 si sa raporteze masurile de sprijin acordate.

incurajeze reintegrarea sociald si
profesionald a persoanelor private
de libertate.

In conformitate cu art. 3 din
Legea nr. 139/2012  privind
ajutorul de stat, orice masura de
sprijin  trebuie analizatd prin
prisma criteriilor cumulative ale
ajutorului de stat. In acest sens,
scutirea de la plata chiriei trebuie
evaluatd 1n contextul obiectivelor
sociale si de interes public
urmarite de stat, avand in vedere ca
aceasta contribuie la reducerea
recidivei si la cresterea ratei de
angajare a fostilor detinuti, ceea
ce, pe termen lung, genereaza
beneficii economice si sociale
semnificative.

Mai mult decat atat, valoarea
sprijinului acordat trebuie
analizatd Tn raport cu beneficiile
economice generale pe care le
aduce, inclusiv reducerea poverii
financiare  asupra  sistemului
penitenciar si a bugetului de stat
prin diminuarea ratei somajului in
randul fostilor condamnati. In
cazul in care valoarea masurii ar
depasi pragul de 5 milioane de lei
per beneficiar, notificarea
ajutorului de stat poate fi efectuata




conform procedurilor stabilite,
insa acest aspect nu reprezinta un
impediment 1n aplicarea masurii.

Prin urmare, masura propusa
trebuie privita ca un instrument de
politica sociald, cu impact pozitiv
asupra reintegrarii detinutilor, si
nu exclusiv ca o forma de ajutor de
stat susceptibila de a denatura
concurenta pe piata.

39.

3. De asemenea, conform alin. (7) al art. 12 din Legea cu privire
la sistemul administratiei penitenciare nr. 300/2017, Art. IV din proiect,
bunurile obtinute in urma activitatii economice din sistemul
administratiei penitenciare se utilizeaza in scopuri interne ale
sistemului sau, dupa caz, pot fi comercializate persoanelor fizice si
Jjuridice, inclusiv altor institutii si autoritati publice.

In acest sens, propunem includerea unei prevederi prin care si se
stipuleze expres in lege obligativitatea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor de a prezenta spre avizare cdtre Consiliul Concurentei
metodologia de stabilire a preturilor pentru comercializarea produselor
obtinute in cadrul activitatilor economice desfasurate de intreprinderile
penitenciare.

Se accepta

Textul art. 12 alin. (7) din
proiect a fost revizuit reiesind din
propunere.

Ministerul
Finantelor

40.

Art. II din proiect prevede modificarea Legii asistentei sociale nr.
547/2003, prin completarea la art.1 a notiunii de “persoana si familie
defavorizata”.

Astfel, masura in cauza prevede extinderea categoriilor de
beneficiari care cad sub incidenta prezentei legi, fapt care va genera
costuri suplimentare de la bugetul de stat, a caror sursa de finantare nu
este identificata.

De asemenea, se mentioneaza cd Nota de fundamentare nu contine
costurile aferente prevederii In cauza si calculele care ar fundamenta
estimarea acestora, cat si sursa de finantare.

Nu se accepta

A se vedea argumentele de la
pct. 34 din sinteza.

Totodata mentiondm ¢4,
Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale sustine cd, in prezent,
persoanele eliberate din detentie
sunt deja incluse In categoria de
,persoana si familie defavorizata”
si beneficiaza de suportul prevazut




de lege, iar propunerea de
modificare vizeaza doar detalierea
si clarificarea acestei norme.

41. La art. I1I, conform redactiei propuse la pct. 8 din proiect (art. 236 Nu se accepta
alin. (1') din Codul de executare), in cazul contractului de prestiri Mecanismul  propus  nu
servicii incheiat intre institutia penitenciard si persoanele fizice sau | genereaza incertitudini privind
juridice, ultimii la suma de retribuire a muncii calculata lunar pentru toti | formarea pretului, intrucat
condamnatii, asigura calcularea contributiilor de asigurari sociale si | contributiile de asigurari sociale
transferul lunar al acestora catre institutia penitenciara, care va efectua | sunt  incluse transparent 1n
declararea contributiilor de asigurari sociale si plata corespunzatoare a | costurile  contractuale,  fiind
acesteia la bugetul asigurarilor sociale de stat in modul si conform | suportate de persoancle fizice sau
reglementarilor stabilite pentru salariati. juridice care beneficiazd de
Astfel, mentionam ca mecanismul propus creeazd incertitudini in | serviciile prestate de condamnati.

partea ce tine de modul de formare a pretului, in conditiile in care Institutia penitenciara
obligatia de plata a contributiilor de asigurari sociale 1i revine institutiei | actioneaza doar ca un intermediar
penitenciare. pentru declararea si transferul
In acest context, urmeazi a se tine cont de resursele financiare din | acestor ~ contributii, asigurand
care se vor achita contributiile specificate, or potrivit art. 101 alin. (8) | respectarea reglementarilor

din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale, | fiscale.
cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de stat se vor calcula separat In plus, acest model este in
pe surse de finantare: din mijloacele bugetului asigurarilor sociale de stat | concordanta cu principiile
si din mijloacele bugetului de stat. asigurdrilor  sociale,  oferind
detinutilor drepturi si protectie in

raport cu activitatea desfasurata.
42. La art.IV din proiect se solicita excluderea pct.2 aferent crearii Se accepta

Fondului de organizare a muncii penitenciare, avand drept scop
stimularea personalului institutiilor penitenciare, care este implicat in
activitati de organizare a muncii condamnatilor, suplimentar atributiilor
de bazd, de a beneficia de o indemnizatie lunard in marime ce nu va
depési 50 % din salariul de functie al angajatului, conform modului
stabilit prin ordinul directorului Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.

Textul proiectului a fost
revizuit. In urma acestui proces,
s-a decis renuntarea la propunerea
privind crearea unui fond special,
avand 1n vedere principiile
legalitatii  si  sustenabilitatii
financiare, precum si necesitatea




In acest context, se va exclude si alin. (5) al pct.1 din art.IV.

Propunerea autorului de a completa cu aceste prevederi Legea
nr.300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare nu poate fi
sustinuta, deoarece executarea atributiilor sistemului administratiei
penitenciare sunt asigurate din bugetul de stat, in raport cu care sunt
dimensionate statele de personal. Astfel, pentru realizarea functiilor
urmeaza a fi aplicate fara exceptie prevederile Legii nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Mai mult ca atat, crearea fondului cu destinatie speciala contravine
principiului universalitatii bugetului, reglementat de art.8 al Legii
finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014, care
specifica ca toate resursele si cheltuielile bugetare se includ in buget,
fara stabilirea corelarilor/legaturilor intre anumite tipuri de resurse si
cheltuieli.

De mentionat, ca existenta surselor cu destinatie speciala afecteaza
grav disciplina bugetara si constituie precedente, discriminari in raport
cu personalul altor institutii.

In acest sens, de precizat ca Republica Moldova si-a asumat fata
de partenerii de dezvoltare reforme in domeniul finantelor publice, care
sa asigure inclusiv eliminarea veniturilor ,,marcate”.

alinierii reglementarilor la cadrul
normativ existent.

43.

La art. V, ce prevede modificarea Legii nr. 105/2018 cu privire la
promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj, prin
subventionarea agentilor economici care angajeazd condamnati ce
executd pedepse privative de libertate, se atentioneaza cd, prevederea in
cauza va duce la extinderea numarului beneficiarilor de subventii, iar
conform Notei de fundamentare, in vederea implementarii masurii in
cauza este estimat un impact financiar in cuantum de 6,5 mil. lei.

In acest context, se mentioneaza ci mijloacele financiare necesare
pentru implementarea masurilor date nu sunt prevazute in bugetul pentru
anul 2025 si va necesita alocatii suplimentare, ceea ce contravine
prevederilor art.17 alin. (2) din Legea nr.181/2014, potrivit cdrora pe
parcursul anului bugetar In curs nu pot fi puse in aplicare decizii care

Se accepta partial

Referitor la subventionarea
agentilor economici a se vedea
argumentele de la pct. 14 din
sinteza.

Cu referire la impactul
financiar initial, mentiondm ca
tocmai din acest motiv s-a decis
completarea proiectului cu
prevederi privind intrarea 1In
vigoare a acestuia peste 3 luni de la
data publicarii. Aceastd perioada




conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare,
daca impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget.

Totodata, mentiondm ca n tabelul de sintezd nu au fost aduse
argumente la obiectia ce tine de prevederea aferentd subventionarii
agentilor economici (art.36 din Legea nt.105/2018).

de implementare va  oferi
autoritatilor competente timpul
necesar pentru a identifica si
planifica sursele de finantare
adecvate. De asemenea, va permite

ajustarea corespunzatoare a
cadrului normativ si administrativ,
asigurand 0 implementare
sustenabila si eficientd a masurilor
propuse.
Ministerul 44. Cu referire la art. II si V, reiteram obiectiile expuse anterior in Nu se accepta
Finantelor avizul nr. 04/1-06/11/12 din 16.01.2025. Astfel, masurile propuse A se vedea argumentele de
(aviz suplimentar, implica extinderea categoriilor si numarul de beneficiari, ceea ce va | la pct. 34, 40 si 43 din sinteza.
urmare a sedintei genera costuri suplimentare pentru bugetul de stat, sursa acestora nefiind
interinstitutionale identificata.
din data de 45. Totodata, aferent art. IV, prin modificarea art.12 din Legea Se accepta
25.02.2025) 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare, Nota de fundamentare a fost
Administratia Nationald a Penitenciarelor (in continuare - ANP) va | completata cu calculele
incasa o suma suplimentard din partea persoanelor fizice sau juridice | respective.
echivalentd cu 20% din suma contractelor de prestare servicii, care va fi
utilizatd in conformitate cu art. 43 din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar fiscale nr.181/2014.
In acest context, se considerd oportun ca autorul si indice in
Capitolul 4. ,Fundamentarea economico-financiard” din Nota
informativa informatii privind veniturile generate In baza noilor
reglementari.
46. Concomitent, la art.12 alin. (5) din actul prenotat se propune ca Se accepta
textul “gestioneaza in modul stabilit de Ministerul Justitiei” de substituit Textul a fost modificat.
cu cuvantul "utilizeaza”.
47. Subsecvent, avand in vedere art.VI din proiectul de lege, care Se accepta

prevede intrarea in vigoare a acestuia la 1 ianuarie 2026, se considera
necesar ca Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in calitate de

Intrarea in  vigoare a
proiectului peste 3 luni de la data




autoritate responsabild de elaborarea si realizarea politicii in domeniul
protectiei sociale, sd analizeze oportunitatea masurilor respective, cu
prezentarea ulterioara a propunerilor pentru a fi examinate in cadrul
procesului de elaborare a CBTM 2026-2028.

Propunerile urmeaza a fi analizate, urmarind scopul de asigurare a
conformarii cadrului de politici cu cel de resurse, precum si corelarii
programelor de cheltuieli cu prioritatile din documentele strategice,
tinand cont de spatiul fiscal disponibil.

publicdrii va oferi timp pentru a
efectua modificarile necesare in
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu
(CBTM). Avand in vedere ca
CBTM se ajusteazd anual,
ministerul va putea realiza o
revizuire temeinicd a alocarilor
bugetare si va avea timpul necesar
pentru a implementa ajustarile
conform noilor cerinte si evolutii
economice si sociale, asigurand o
planificare bugetara eficienta si
adaptata contextului actual.

Consiliul pentru
Egalitate

48.

Consiliul a retinut ca propunerea privind pastrarea normei actuale
de la art. 236 alin. (1) din Codul de executare, care stabileste ca salariul
lunar al condamnatilor nu poate fi mai mic decét salariul minim pe tara,
luindu-se in considerare indexarile §i majorarile stabilite, nu a fost
acceptata.

In acest sens, Consiliul reitereaza faptul ca prevederile pct. 8 alin.
(1) din cadrul Art. III al proiectului, care stabilesc ca salariul
condamnatului nu poate depasi 50% din salariul minim pe tarad stabilit
de Guvern, instituie o masurd regresivd care inrautateste situatia
condamnatilor.

Or, actualmente, art. 236 alin. (1) al Codului de executare prevede
ca salariul lunar al condamnatilor nu poate fi mai mic decat salariul
minim pe tard, luindu-se in considerare indexarile si majorarile stabilite.
Astfel, Consiliul mentioneaza ca formula propusa in proiect plafoneaza
remunerarea condamnatilor care presteaza munca remuneratd in cadrul
penitenciarului, deoarece stabileste limita maxima a salariului lunar al
acestora si nu permite stabilirea unui cuantum mai mare, in timp ce
legislatia actuald prevede un cuantumul minim si nu exclude

Se accepta partial

Mentionam ca alin. (1) al art.
236 a completat cu prevederi
referitoare la stabilirea
cuantumului minim al remunerarii
condamnatului.

Totodata, mentiondm ca
munca desfasuratd in detentie nu
poate fi asimilatd unui raport de
munca traditional ntre angajator si
salariat, deoarece detinutii nu sunt
considerati  angajati  obisnuiti.
Activitatea lor profesionald face
parte integrantd din procesul de
reabilitare sociald in contextul
executarii unei pedepse privative
de libertate, avand ca scop
principal reintegrarea sociala, nu




posibilitatea stabilirii unui cuantum mai mare al salariului lunar
condamnatilor care presteaza munca remunerata.

De asemenea, Consiliul reitereazd faptul cd prevederile
proiectului instituie o situatie de diferentiere in materie de remunerare a
condamnatilor in dependenta de faptul daca acestia vor realiza o munca
remuneratd in temeiul contractului de prestari servicii, Incheiat intre
institutia penitenciard si persoanele fizice sau juridice sau daca vor
realiza o muncd remuneratd prin prestarea serviciilor cu caracter
gospodaresc, necesare institutiei penitenciare.

Or, desi 1n cazul primei categorii este posibild negocierea unui
salariu mai mare, avand in vedere plafonul stabilit de 50% din salariul
minim pe tara stabilit de Guvern, persoanele juridice sau fizice care vor
incheia contracte cu condamnatii vor tinde sa mentind o salarizare joasa
a acestora.

Din considerentele expuse, Consiliul reitereaza recomandarea
de excludere a pct. 8 alin. (1) din cadrul Art. III al proiectului
examinat, cu pastrarea normei actuale de la art. 236 alin. (1) Cod de
executare: ,,Salariul lunar al condamnatilor nu poate fi mai mic
decat salariul minim pe tara, luindu-se in considerare indexarile si
majorarile stabilite.”

obtinerea unui castig financiar
propriu-zis.

Statul asigurd  integral
cheltuielile de intretinere ale
persoanelor private de libertate,
inclusiv cazarea, hrana, asistenta
medicald si alte necesitati, ceea ce
justifica  nivelul redus al
remuneratiei  acordate  pentru
munca prestatd. Spre deosebire de
o persoand aflatd in libertate, un
detinut nu trebuie sa acopere
cheltuieli de subzistenta, iar in
unele sisteme o parte din venitul
obtinut este retinut pentru a
acoperi costurile detentiei sau
pentru despagubirea victimelor
infractiunilor comise.

In numeroase state, munca in
penitenciare este conceputd ca o
oportunitate pentru detinuti de a-si
ocupa timpul util, de a dezvolta
abilitati profesionale si de a obtine
resurse financiare modeste, fie
pentru nevoi personale, fie pentru

economii destinate reintegrarii
post-detentie.

Din perspectiva  echitdtii
sociale, este importanta

mentinerea unei diferentieri clare
intre statutul persoanelor aflate in
libertate si cel al celor condamnate.




Acordarea unui salariu echivalent
cu cel al unei persoane libere, in
conditiile in care detinutii nu
suportd costurile vietii cotidiene,
ar crea o discrepantd inacceptabila
si ar putea genera situatii absurde
in care privarea de libertate devine,
paradoxal, mai avantajoasa decat
libertatea Tnsasi.

in majoritatea tarilor
europene, detinutii care participa
la activitati lucrative in timpul
detentiei sunt remunerati, insa
nivelul compensatiei este, de
obicei, sub salariul minim legal.
Aceastd practicd se bazeaza pe
considerente legate de natura
speciala a muncii in detentie, care
este vazuta ca parte a procesului de
reabilitare si reintegrare sociala,
mai degraba decat ca un raport de
munca traditional.

De exemplu, in Polonia,
detinutii  sunt  obligati  sa
munceasca zilnic 1n penitenciar
sau sa participe la cursuri de
formare profesionala. Din
veniturile obtinute, 10% sunt
retinute si oferite detinutului ca
ajutor financiar dupa eliberare,
facilitand astfel reintegrarea sa in
societate.




Este important de mentionat
ca politicile privind remuneratia
detinutilor variazd semnificativ
intre diferitele state europene, in
functie de legislatia nationala si de
abordarile specifice ale fiecarui
sistem penitenciar. Cu toate
acestea, tendinta generala este ca
remuneratia sa fie mai mica decat
salariul minim, reflectand atat
contributia statului la intretinerea
detinutilor, cat si obiectivul
principal al muncii in detentie:
reabilitarea si pregatirea pentru
reintegrarea In societate.

49.

Totodata, Consiliul atrage atentia asupra modificarilor operate la
art. 234 alin. (4) din Codul de executare, prin prevederile Art. III pct. 6
din proiect, ce stabilesc faptul ca la munca neremunerata condamnatul
este, de reguld, antrenat in afara orelor de lucru, cel mult 4 ore pe zi. in
aceastd privintd, Consiliul mentioneaza ca desi proiectul a fost completat
cu prevederi care reglementeaza durata maxima zilnica pentru care
detinutul poate fi antrenat la munca neremunerata, totusi acestea nu
instituie o duratd maxima saptdmanald pentru care acestia pot fi antrenati
la munca neremunerata, precum este prevazut de legislatia actuala la art.
234 alin. (3) din Codul de executare.

De asemenea, nu este clara justificarea antrendrii condamnatilor la
muncd neremuneratd in afara orelor de lucru, or in situatia in care
condamnatul este antrenat la munca remunerata conform unui program
complet, antrenarea acestuia la munca neremuneratd in afara orelor de
lucru nu este conforma cu reglementarile Codului muncii privind timpul
de munca si timpul de odihna, care, potrivit art. 235 alin. (7) din Codul
de executare, sunt aplicabile in privinta condamnatilor.

Se accepta
Textul a fost revizuit reiesind
din propunere.




Astfel, in vederea evitarii antrenirii neuniforme a detinutilor la
munca neremuneratia, Consiliul solicita instituirea, in cadrul alin.
(4) al art. 234 in redactia proiectului, a unei durate maxime
saptamanale a muncii neremunerate la care poate fi supus
condamnatul.

Constatarile raportului de expertiza anticoruptie
EL0O24/9920 din 15.08.2024 Centrul National Anticoruptie

Centrul

National

Anticoruptie

50.

Consideram ca nota de fundamentare contine o justificare suficienta
a necesitatii promovarii proiectului de act normativ, insd mentionam
despre necesitatea revizuirii acesteia prin prisma cerintelor prevederilor
Legii nr.100/2017 (ajustate prin Legea nr. 49 din 21 martie 2024).

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit. d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, nota de fundamentare trebuie sa contind ,,d) analiza
impactului de reglementare”. Implementarea in practicd a normelor
proiectului nu necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare din
bugetul de stat, fapt confirmat si de catre autor in nota de fundamentare.
Suplimentar, reiteram necesitatea revizuirii notei de fundamentare prin
prisma cerintelor prevederilor Legii nr.100/2017 (ajustate prin Legea nr.
49 din 21 martie 2024).

Se accepta
Nota de fundamentare a fost
ajustata.

Cea de-a treia etapa de avizare si consultare publica

Consiliul
egalitate

pentru

51.

Consiliul a retinut cd propunerea privind pastrarea normei actuale
de la art. 236 alin. (1) din Codul de executare, care stabileste ca salariul
lunar al condamnatilor nu poate fi mai mic decét salariul minim pe tara,
luindu-se in considerare indexarile §i majorarile stabilite, nu a fost
acceptati. In acest sens, Consiliul reitereaza faptul ca prevederile art.
236 alin. (1) in redactia proiectului (Art. III pct. 9), care stabilesc ca
salariul condamnatului nu poate depdsi 50% din salariul minim pe tara
stabilit de Guvern, instituie o mdsura regresiva care inrautdteste situatia
condamnatilor. Or, actualmente, art. 236 alin. (1) al Codului de

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la
pct. 48 din sinteza.

Totodata, mentionam ca
stabilirea 1n proiect a marjei
procentuale minime a salariului
condamnatului are rol de garantie
impotriva unor eventuale stabiliri a




executare prevede ca salariul lunar al condamnatilor nu poate fi mai mic
decat salariul minim pe tard, luindu-se in considerare indexarile si
majordrile stabilite.

Astfel, Consiliul mentioneazd ca formula propusd in proiect
plafoneazd remunerarea condamnatilor care presteazd munca
remunerata in cadrul penitenciarului, deoarece stabileste limita maxima
a salariului lunar al acestora si nu permite stabilirea unui cuantum mai
mare, in timp ce legislatia actuald prevede un cuantumul minim si nu
exclude posibilitatea stabilirii unui cuantum mai mare al salariului lunar
condamnatilor care presteaza munca remunerata.

De asemenea, Consiliul reitereaza faptul ca prevederile proiectului
instituie o situatie de diferentiere in materie de remunerare a
condamnatilor in dependenta de faptul daca acestia vor realiza o munca
remuneratd in temeiul contractului de prestari servicii, incheiat intre
institutia penitenciard si persoanele fizice sau juridice sau daca vor
realiza o muncd remuneratd prin prestarea serviciilor cu caracter
gospodaresc, necesare institutiei penitenciare sau prin prestarea
serviciilor legate de procesul de producere din cadrul institutiei
penitenciare. Or, desi in cazul primei categorii este posibild negocierea
unui salariu mai mare, avand in vedere plafonul stabilit de 50% din
salartul minim pe tara stabilit de Guvern, persoanele juridice sau fizice
care vor incheia contracte cu condamnatii vor tinde sa mentind o
salarizare joasa a acestora.

Din considerentele expuse, Consiliul reitereaza recomandarea
de excludere a pct. 9 din cadrul Art. III al proiectului examinat, cu
pastrarea normei actuale de la art. 236 alin. (1) Cod de executare:
wdalariul lunar al condamnatilor nu poate fi mai mic decat salariul
minim pe tara, luindu-se in considerare indexarile si majorarile
stabilite.”

unui cuantum prea mic al salariului
respectiv.

52.

Totodata, Consiliul atrage atentia ca potrivit art. 234 alin. (4) in
redactia proiectului (Art. III, pct. 7), la munca neremuneratd
condamnatul este, de reguld, antrenat in afara orelor de lucru, cel mult 4

Nu se accepta
In contextul criticilor din
aviz, mentiondm cd Consiliul




ore pe zi, dar nu mai mult de 20 ore pe saptdmana. Actualmente, potrivit
art. 234 alin. (3) al Codului de executare, condamnatul poate fi antrenat
la munca neremunerata cel mult 2 ore pe zi, insd nu mai mult de 10 ore
pe saptamana.

Astfel, majorarea duratei limita de antrenare a condamnatilor la
muncd neremuneratd, de comun cu abrogarea art. 237 din Codul de
executare (Art. III, pct. 10), care garanta condamnatului antrenat la
munci remunerate cel putin 6 luni dreptul la un concediu neremunerat
cu durata de 12 zile calendaristice, constituie o masura care poate afecta
dreptul la odihna al persoanelor condamnate, in lipsa unor garantii
explicite in acest sens. In aceasta privinta, Regula 99 din Ansamblul de
reguli minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor
stabileste ca organizarea si metodele de munca in cadrul penitenciarelor
trebuie sa fie similare, in masura posibild, celor aplicate in afara
penitenciarelor, astfel incat detinutii sa fie pregatiti pentru conditiile
unei vieti ocupationale normale.

Avand in vedere cele mentionate, Consiliul solicita completarea
proiectului cu norme care sa reglementeze timpul de odihna ale
condamnatilor.

pentru egalitate, in cadrul celei de-
a 2-a avizari a solicitat prin avizul
sdu ,instituirea, in cadrul alin. (4)
al art. 234 in redactia proiectului,
a unei durate maxime saptamanale
a muncii neremunerate la care
poate fi supus condamnatul”, fara
a sugera un numar expres de ore.
Subliniem ca propunerea
respectiva a fost acceptata prin
stabilirea unui cuantum maxim de
20 de ore. Rationamentele stabilirii
acestui cuantum sunt urmatoarele.

Majorarea duratei maxime de
antrenare a condamnatilor la
munca neremuneratd de la 2 la 4
ore pe zi, respectiv de la 10 la 20
de ore pe sdptamand, urmareste
alinierea regimului executional
national la practicile existente in
mai multe state membre ale
Uniunii Europene, precum si
consolidarea rolului muncii ca
instrument de reeducare i
reintegrare sociala.

In acest sens, mentiondm ca
in Germania, munca prestata de
persoanele private de libertate este
considerata o obligatie legala, iar
programul de munca penitenciara
este comparabil cu cel din afara
penitenciarului,  ajungind, 1n




functie de activitate, la 68 ore pe
zi, cu respectarea pauzelor si a
timpului de odihna.

In mod similar, in Franta,
detinutii pot fi antrenati in
activitati de munca sau de interes
general pe durate ce pot depasi 20
de ore saptamanal, fara ca aceasta
sa fie calificata drept o incdlcare a
dreptului la odihna, atata timp cat
sunt respectate regimul zilnic si
conditiile de sanatate.

De asemenea, in Italia,
munca  penitenciard, inclusiv
activitatile neremunerate
desfasurate in interesul institutiei
sau al comunitdtii, este organizata
potrivit unui program apropiat de
cel civil, cu un numar de ore care
poate ajunge la 30-36 de ore pe
sdptamana, in functie de regimul
de detentie si de capacitatea fizica
a persoanei condamnate.

in Spania, legislatia permite
implicarea detinutilor 1n activitati
ocupationale si de utilitate publica
in cadrul unui program zilnic de
mai multe ore, accentul fiind pus
pe caracterul educativ si formativ
al muncii.

Prin comparatie, plafonul
propus de maximum 4 ore pe zi i




20 de ore pe saptamdna pentru
munca neremuneratd este unul
moderat si proportional, situdndu-
se sub nivelul de implicare permis
sau practicat in statele mentionate.
Totodata, aceste limite reprezinta
valori maxime, aplicabile cu
caracter flexibil, in functie de
regimul de detentie, starea de
sanatate si gradul de aptitudine al
fiecarui condamnat.

In ceea ce priveste invocarea
Regulii 99 din Ansamblul de reguli
minime ale Natiunilor Unite pentru
tratamentul detinutilor, se retine ca
aceasta promoveazd organizarea
muncii penitenciare Intr-o maniera
cat mai apropiatd de conditiile
vietili ocupationale normale. Or,
majorarea timpului alocat muncii
neremunerate contribuie tocmai la
realizarea acestui obiectiv, in
conditiile in care durata anterioara
de 10 ore pe saptamana s-a dovedit
insuficientd pentru formarea unor
deprinderi reale de munca si pentru
pregatirea efectiva a
condamnatilor pentru reintegrarea
pe piata muncii dupa liberare.

Referitor la dreptul la odihna,
se subliniazd ca acesta este
garantat  prin  reglementarile




generale privind regimul zilnic,
timpul de somn, activitatile
recreative §i protectia sandtatii,
existente 1n legislatia executional-
penald.  Majorarea  limitelor
maxime ale muncii neremunerate
nu echivaleazd cu o restrangere
automata a timpului de odihna, ci
oferda administratiei penitenciare
posibilitatea de a organiza
activitatile intr-un mod mai
eficient si mai apropiat de
standardele europene.

In concluzie, modificarile
propuse sunt conforme cu
practicile statelor membre ale
Uniunii  Europene, respecta
principiul  proportionalitdtii  si
consolideaza functia educativa si
sociala a muncii, farda a afecta
substanta dreptului la odihna al
persoanelor condamnate.

In ceea ce priveste solicitarea
Consiliului de a completa proiectul
cu norme exprese privind timpul
de odihnd al  persoanelor
condamnate, se considerd ca o
asemenea interventie normativa nu
este necesara, intrucat dreptul la
odihnd este deja reglementat
implicit si garantat prin cadrul
normativ executional-penal




existent, precum si  prin
regulamentele interne  privind
regimul zilnic al persoanelor
private de libertate.

Astfel, legislatia in vigoare
stabileste in mod clar structura
zilei de detentie, incluzand
perioadele obligatorii de somn,
pauzele zilnice, timpul destinat
activitatilor recreative, educative si
culturale, precum si masurile de
protectiec a sanatatii. Aceste
reglementari au caracter general si
se aplica tuturor condamnatilor,
indiferent de forma sau durata
muncii prestate, inclusiv in cazul
muncii neremunerate.

De asemenea, trebuie
subliniat cd proiectul de lege nu
modifica si nu diminueaza
garantiile existente privind
sandtatea, securitatea muncii si
odihna persoanelor condamnate, ci
doar ajusteaza limitele maxime ale
duratei muncii neremunerate. Prin
urmare, dreptul la odihna
ramane pe deplin aplicabil, fiind
protejat prin normele generale deja
existente, fara a fi necesara o
reglementare expresa
suplimentara.




In concluzie, in contextul
noului proiect de lege privind
facilitarea locurilor de munca
pentru condamnati, reglementarea
expresa a timpului de odihnd nu
este justificatd din perspectiva
necesitatii, proportionalitatii si
coerentei legislative, drepturile
fundamentale ale persoanelor
condamnate fiind deja asigurate
prin cadrul normativ 1n vigoare.

Avocatul
Poporului

53.

Recomandarile pentru proiectul dat au fost prezentate in doua
opinii anterioare (nr. 12-7/51-1287 din 27.06.2024 si 04-3/7-80 din
21.01.2025 — se anexeaza), chiar daca in Nota de fundamentare se
contine mentiunea cd Avocatul Poporului nu a venit cu opinie la
consultarea repetata.

Subsecvent, se solicita autorului proiectului clarificarea si
rectificarea informatiilor cuprinse in Nota de fundamentare cu referire
la prezentarea opiniilor si obiectiile Avocatului Poporului in procesul de
consultare repetata a proiectului.

Ombudsmanul 1si mentine pozitia referitor la argumentele
invocate, insistand asupra protectiei sociale adecvate si al tratamentului
echitabil al condamnatilor. Astfel, revenim la sugestiile cu referire la
modificarile propuse pentru Codul de Executare:

Precizare

Avizul Avocatului Poporului
nr. 12-7/51-1287 din 27.06.2024
este reflectat in sinteza, fiind
prezentat In contextul primei etape
de avizare.

Mentionam c4, prin scrisoarea
nr. 03/11699 din 31.12.2024,
proiectul a fost remis repetat spre
avizare (cea de-a 2-a avizare), Insa,
ca urmare a acestei solicitari,
Oficiul Avocatului Poporului nu a
prezentat un aviz, scrisoarea
invocatd in aviz (04-3/7-80 din
21.01.2025) nefiind receptionata.

54.

1. art. 211" - majorarea procentului admisibil cu care poate fi
alimentat contul de peculiu al condamnatului sau completarea cu un
alineat suplimentar ce va include exceptii, adica situatii cdnd contul
poate fi alimentat cu o suma mai mare decat 10% din cuantumul salariul

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la
pct. 16 din sinteza.




minim pe tard, cel putin pana la garantarea locurilor de munca pentru
toti condamnatii;

55. 2. art. 236 - excluderea plafonarii salariului condamnatilor de nu Nu se accepta
mai mult de 50% din salariul minim pe tara stabilit de Guvern; A se vedea argumentele de la
pct. 10 si 48 din sinteza.
56. 3. mentinerea in vigoare a art. 237 din Codul de executare prin care Nu se accepta
condamnatilor antrenati la munci remunerate li se garanteaza dreptul la A se vedea argumentele de la
concediu neremunerat; pct. 10 si 18 din sinteza.
57. 4. reformularea cuprinsului alin. (3) art. 238 din Codul de executare Nu se accepta

pentru a evita situatii de incertitudine la aplicarea normei juridice, fie
prin stabilirea unei liste exhaustive de cazuri care ar ameliora situatia
persoanei condamnate, fie prin excluderea sintagmei in alt mod,
amelioreaza situatia persoanei condamnate.

A se vedea argumentele de la
pct. 19 din sinteza.

Propunerea de reformulare a
alin. (3) art. 238 din Codul de
executare nu poate fi acceptatd,
intrucat ar limita in mod
nejustificat flexibilitatea normei si
ar diminua capacitatea acesteia de
a raspunde situatiilor concrete si
diverse 1intalnite 1n practica
executional-penala.

In primul rind, mentinerea
sintagmei mentionate este
necesara pentru a  asigura
caracterul evolutiv si adaptabil al
normei juridice, avand in vedere
diversitatea situatiilor factuale care
pot aparea in procesul de executare
a pedepsei. Stabilirea unei liste
exhaustive ar restrange aplicarea
normei doar la cazurile expres




prevazute, excluzand alte situatii
obiective care, desi nu pot fi
anticipate de  legiuitor, pot
ameliora efectiv situatia persoanei
condamnate.

In al doilea rand, excluderea
sintagmei ,,in alt mod, amelioreaza
situatia persoanei condamnate™ ar
putea conduce la o interpretare
rigida si formalista a normei,
contrard scopului sdu de protectie
si promovare a intereselor legitime
ale persoanei condamnate. Norma
are un caracter favorabil, iar
formularea  actuald  permite
valorificarea oricdror masuri sau
circumstante care contribuie real la
ameliorarea situatiei
condamnatului, inclusiv  cele
rezultate din politici penale sau
sociale noi.

Totodata, notiunea de
,ameliorare a situatiei persoanei
condamnate” este una utilizata
frecvent in legislatia penald si
executional-penala, fiind
susceptibild de interpretare prin
raportare la  scopul legii,
jurisprudenta si practica
administrativa, ceea ce reduce
riscul de incertitudine juridica
invocat.




In concluzie, propunerea de
reformulare a alin. (3) art. 238 din
Codul de executare nu este
justificata, intrucat ar restrange
nejustificat aplicarea normei, ar
reduce caracterul sau favorabil si
ar limita capacitatea acesteia de a
raspunde  eficient  situatiilor
concrete care pot ameliora situatia
persoanei  condamnate.  Prin
urmare, se mentine redactarea
actuala a textului.

Consiliul
Concurentei

S8.

[...] avand in vedere cd unele propuneri prezentate in avizul
Plenului Consiliului Concurentei nr. DJ-06/472-1063 din 11 iulie 2024
si nr.DJ-06/28-45 din 16 ianuarie 2025 nu au fost luate in considerare,
comunicd urmatoarele.

Potrivit proiectului prin art. 12 alin. (8) se propune scutirea
persoanelor fizice si juridice care creeaza locuri de munca pentru
antrenarea la muncd a condamnatilor n cadrul institutiilor sistemului
administratiei penitenciare, precum si cele care presteaza servicii pentru
alimentarea personalului penitenciar de la plata chiriei utilajului si/sau a
spatiilor utilizate in acest scop, inclusiv a spatiilor pentru depozitarea
produselor si a materiei prime, aflate in gestiunea institutiilor respective,
incheind in acest scop contracte de comodat pe un termen de pana la 3
ani, care poate fi prelungit. In cazul in care, pentru desfisurarea
activitatii economice, persoana fizica sau juridicd urmeaza sa efectueze
investitii capitale sau alte Tmbunatatiri ale bunurilor inchiriate,
contractul de comodat poate fi incheiat pe un termen de pana la 10 ani.

Consiliul Concurentei comunica ca, masurile de sprijin prevazute
in art.12 alin. (8) din proiectul legii, ce constau in scutiri de la plata
chiriei utilajului si/sau a spatiilor utilizate in activitatea economica de
catre persoanele fizice si juridice care creeazd locuri de munca pentru

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la
pct. 26 si 38 din sinteza.

Totodata, mentionam  ca
propunerea Consiliului
Concurentei a fost examinata, nsa,
la aceastda etapa, nu poate fi
acceptata. Considerdm cd masura
prevazutd la art. 12 alin. (8) din
proiect are un caracter
predominant social s
administrativ, fiind orientata spre
realizarea unui obiectiv de interes

public, si anume facilitarea
antrendrii la muncd a persoanelor
condamnate s sprijinirea

procesului de reintegrare sociald a
acestora.




antrenarea in muncd a condamnatilor fard de o contraprestatie
corespunzatoare, ar putea prezenta semne de ajutor de stat sau ajutor de
minimis reglementat de Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012.

Respectiv, faptul ca aceasta masura de sprijin era deja reglementata
de art. 12 alin. (4) din Legea cu privire la sistemul administratiei
penitenciare nr. 300/2017, nu schimba calificarea masurii ca ajutor de
stat sau ca ajutor de minimis in lipsa unei decizii a Consiliului
Concurentei prin care sd se declare cd aceste masuri nu reprezintd ajutor
de stat.

Astfel, pentru a fi asigurata respectarea Legii nr. 139/2012 sau
pentru certitudine juridicd la implementare, furnizorul/initiatorul
urmeaza sa asigure notificarea la nivel de intentie a masurii de sprijin in
acord cu art. 8 din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012,
pentru a fi evaluata compatibilitatea cu mediul concurential normal, iar
ulterior s raporteze masura acordatd Consiliului Concurentei.

Reglementarea nu reflecta
sustinerea activitatii economice pe
piata concurentiald, ci se aplica
intr-un cadru specific, strict
reglementat, in interiorul
institutiilor sistemului
administratiei penitenciare, fiind
accesibila  tuturor persoanelor
fizice si juridice care indeplinesc
conditiile legale stabilite.
Totodata, beneficiarii 1si asuma
obligatii concrete corelate cu
obiectivul urmarit, ceea ce confera
masurii un caracter proportional si
justificat.

In aceste conditii, mentionim
ca masura nu genereaza efecte
semnificative asupra mediului
concurential si nu afecteaza
raporturile comerciale, iar
instituirea unei proceduri
suplimentare de notificare, la
aceastd etapa, ar putea Intarzia
implementarea ~ unor  masuri
necesare  pentru  functionarea
eficientd a sistemului penitenciar.
Totodatd, ministerul isi exprima
deschiderea de a examina, in
procesul de implementare a legii,
eventualele aspecte ce tin de
aplicarea  legislatiei  privind
ajutorul de stat, in cooperare cu




Consiliul Concurentei, daca vor fi
identificate riscuri concrete in
acest sens.

Constatarile raportului de expertiza anticoruptie (repetata)
EL.O24/9920 din 15.08.2024 Centrul National Anticoruptie

Centrul National
Anticoruptie

59.

La art. I1I pct. 7 din proiect privind expunerea in redactie noua
a art. 234 din Codul de executare

LArticolul 234 va avea urmatorul cuprins:

S Articolul 234. Munca condamnatilor

(1) Pe perioada detentiei persoana condamnata poate fi antrenata
la munca, cu exceptia cazurilor in care aceasta este deja antrenata in
activitati de instruire profesionala, in invagamdnt sau cazului de
incapacitate temporara de munca. Condamnatul este obligat sa execute
munci neremunerate.

Muncile prestate de condamnati nu constituie relatii individuale de
munca in sensul legislatiei muncii. [...]”

Obiectii:

Articolul 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 stabileste cd la
elaborarea textului proiectului de act normativ: ,,confinutul proiectului
se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice

echivoc [...]”.

Din prima propozitie a normei analizate nu poate fi stabilit expres
ce fel de munca se are in vedere — remunerata sau neremunerata, la care
persoana din detentie poate fi antrenata.

Lipsa specificarii exprese a acestui moment, In raport cu propozitia
a doua al aceluiasi alineat, potrivit careia ,,condamnatul este obligat sa
execute munci neremunerate”, poate duce la aparitia interpretarilor
discretionare, din partea persoanelor responsabile si aplicarii
neuniforme a reglementarilor privind caracterul optional sau obligatoriu

Se accepta

Articolul 234 din proiect a fost
redactat 1n corespundere cu
propunerea formulata.




al muncii prestate de catre persoana condamnatd, In dependentd de
situatie si interese.

Recomandari:
Redactarea primei propozitii prin specificarea muncii la care
persoana condamnatd poate fi antrenatd.




