Nota de fundamentare
la proiectul de hotarare a Guvernului

cu privire la aprobarea Regulamentului de recunoastere si echivalare in scop
academic si profesional general a actelor de studii si calificirilor obtinute in striinitate

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de recunoastere si echivalare in
scop academic si profesional general a actelor de studii si a calificarilor obtinute in strainitate (in
continuare — proiect de hotarare) a fost elaborat de Ministerul Educatiei si Cercetarii in comun cu membrii
Grupului de lucru instituit prin ordinul ministrului educatiei si cercetdrii nr. 1956/2025, reprezentanti ai
autoritatilor publice centrale, autoritati publice, organizatii neguvernamentale, institutii de Invatamant,
dintre care: Biroul politici de reintegrare, Biroul pentru integrare europeana si Biroul relatii cu diaspora,
Cancelaria de Stat; Ministerul Afacerilor Externe; Ministerul Sanatatii; Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale; Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu™; Centrul de Excelentd in
Medicina si Farmacie ,,Raisa Pacalo”; Colegiul ,,Alexei Mateevici”; Universitatea de Stat din Moldova;
Universitatea Tehnicid a Moldovei; Universitatea Liberd din Moldova; Centrul National Anticoruptie;
Asociatia Promo-LEX, Programul ,,Drepturile Omului”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului a fost conditionatd de asigurarea conformititii cadrului normativ in domeniul
recunoasterii actelor de studii si a calificdrilor obtinute in strdindtate, la normele actuale europene in
domeniul recunoasterii, promovate pe larg in politicile de dezvoltare a Spatiului Unic European al
Educatiei, la care Republica Moldova este parte, ca elemente inerente pentru promovarea invatérii pe tot
parcursul vietii fard bariere, echitabild si inclusiva pentru toti, precum si in politicile de asigurare a
angajabilitatii, dar si in vederea realizérii angajamentelor Republicii Moldova prin aderarea la Conventia
Globala pentru recunoasterea calificirilor din invatamantul superior, adoptatd la Paris la 25 noiembrie
2019 (Legea nr. LP 294 din 19.10.2023) si la alte tratate internationale la care Republica Moldova este
parte.

In contextul statutului Republicii Moldova in calitate de tari-candidat in UE, proiectul de hotirare este
claborat in vederea realizirii obiectivului strategic fixat in politica de dezvoltare a sectorului educatiei, de
racordare la standardele si valorile europene in domeniul recunoasterii calificarilor pentru asigurarea
liberei circulatii a cetatenilor in spatiul Uniunii Europene si este prevazuté in Programul national de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin HG nr. 306/2025, Cluster
3. Competitivitatea si cresterea favorabild incluziunii, Capitolul 26. Educatie si culturd, Anexa A, poz. 16,
cu termenul de realizare martie 2026.

De asemenea, actul normativ contribuie la atingerea obiectivelor stabilite in o serie de documente de
politici nationale conexe: Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 de formare a
capitalului uman si social robust prin asigurarea permeabilitatii calificarilor, promovarea progresului
educational si profesional pe tot parcursul vietii, flexibilizarea mecanismelor de acces la sistemul de
calificéri, evaluarea si recunoasterea calificarilor obtinute in diferite contexte; Planul National de Actiuni
in domeniul Drepturilor Omului; Programul National pentru Ocuparea Fortei de Munca 2022-2026;
Programul National de stimulare a revenirilor si facilitare a reintegrérii cetdtenilor Republicii Moldova
implicati in procesul de migratie pentru anii 2022-2026; Programul privind gestionarea fluxului
migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii 2026-2030.




2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul asocierii Republicii Moldova la Spatiul Unic European al Educatiei si Formarii, unul din
obiectivele céruia este facilitarea liberei circulatii a cetdtenilor in spatiul UE, se impune necesitatea
interventiei in cadrul normativ in domeniul recunoasterii actelor de studii si a calificdrilor profesionale
obtinute in striinitate la noile recomandiri ale Comisiei si Consiliului privind recunoasterea actelor de
studii si a calificarilor, asigurarea comparabilititii si portabilitatii calificarilor/ competentelor/ rezultatelor
invatarii obtinute in diferite contexte, recunoasterii invétarii anterioare pentru asigurarea accesului la
invitarea pe parcursul intregii vieti, in vederea facilitdrii mobilitétii academice si profesionale, respectiv,
In context, proiectul de hotirare este elaborat in vederea alinierii cadrului normativ privind recunoasterea
la prevederile tratatelor internationale in domeniu la care Republica Moldova este parte, inclusiv, la
prevederile Conventiei Globale pentru recunoasterea calificérilor din Invatdmantul superior, adoptata la
Paris la 25 noiembrie 2019, la care Moldova a aderat in 2023 (Legea nr. LP 294/2023), care a completat
conventiile regionale UNESCO privind recunoasterea calificirilor din invatdmantul superior, inclusiv
Conventia de la Lisabona/1997 (pentru regiunea Europa), ratificata de Republica Moldova in 1999.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul are drept scop asigurarea conformititii normelor nationale in domeniul recunoasterii si
echivaldrii actelor de studii si calificarilor obtinute in strdinatate la normele europene si internationale
privind recunoasterea studiilor si a calificarilor prevazute de Conventia UNESCO privind recunoasterea
calificdrilor din invatimantul superior de la Lisabona/1997 (pentru regiunea Europa), ratificatd de
Republica Moldova in anul 1999, cu textele subsidiare si Conventia Globald pentru recunoasterea
calificarilor din invatamantul superior, adoptata la Paris la 25 noiembrie 2019, la care Moldova a aderat in
2023 (Legea nr. LP 294 din 19.10.2023) si care a completat Conventia de la Lisabona si alte conventii
regionale cu noi prevederi privind recunoasterea, in contextul modernizarii politicilor educationale.

De asemenea proiectul de hotarare vine s asigure implementarea obligatiunilor generale stabilite de actele
UE cu referire la recunoasterea calificarilor si a competentelor obtinute in diverse sisteme educationale si
diferite contexte de invatare, in vederea facilitarii mobilitdtii academice si profesionale la nivel
european/international: prevederile Recomandarii Consiliului din 22 mai 2017 privind Cadrul european al
calificarilor pentru invétarea pe tot parcursul vietii si de abrogare a Recomandarii Parlamentului European
si a Consiliului din 23 aprilie 2008 privind stabilirea Cadrului european al calificarilor pentru invétarea de-
a lungul vietii, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 189/15, din 15 iunie 2017; Recomandarii
Consiliului din 26 noiembrie 2018 privind promovarea recunoasterii reciproce automate a calificarilor
dobandite in cadrul invdtamantului superior si a celor dobandite ca urmare a absolvirii unui ciclu secundar
superior de invatamant si formare, precum si a rezultatelor perioadelor de invétare efectuate in strdinatate,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 444/1, din 10 decembrie 2018; Recomandarea
Consiliului din 26 noiembrie 2018 privind promovarea recunoasterii reciproce automate a calificarilor
obidite in cadrul invitimantului superior si a celor dobandite ca urmare a absolvirii unui ciclu secundar
superior de invataméant si formare, precum si a rezultatelor perioadelor de nvétare petrecute in strdinatate
(2018/c 444/01), Concluziile Consiliului privind masurile suplimentare necesare pentru ca recunoasterea
reciproca automati in domeniul educatiei si al formarii sd devina o realitate (2023/C 185/10).

Au fost considerate si prevederile documentelor europene conexe privind formarea calificarilor in
invatdmantul superior, mobilitatea academica si profesionald, recunoasterea calificdrilor in scopuri
academice si profesionale: Recomandarea Consiliului privind crearea de punti pentru o cooperare
europeani eficace in domeniul invatamantului superior (2022/0008(NLE); Rezolutia Consiliului din 6

2




iunie 1974 privind recunoasterea reciproca a diplomelor, certificatelor si altor dovezi de calificare
(31974Y0820(01) (OJ C 98, 20.8.1974, p. 1-1), s.a.

Proiectul de hotarare, prin asigurarea conformitétii la prevederile actelor susmentionate ale UE/UNESCO,
asigurd realizarea urmatoarelor obiective:

1. facilitarea/eficientizarea procesului de recunoastere a actelor de studii si a calificarilor obtinute in
obtinute in strdinatate;

2. asigurarea coerentei europene si internationale in procesele de recunoastere si echivalare;

. recunoasterea automata a actelor de studii care permit accesul la urmaétorul nivel de studii;

4. asigurarea calitatii, transparentei si credibilitatii procesului de recunoastere a calificarilor profesionale
prin alinierea acestuia la normele europene/internationale;

5. asigurarea portabilitétii calificérilor cetétenilor obtinute in diferite contexte de Invétare;

6. sporirea angajabilitétii, facilitarea mobilitdtii academice si profesionale, facilitarea integrérii sociale
a cetatenilor;

[98)

7. modernizarea sistemului de educatie si de formare;

promovarea si consolidarea cooperarii internationale in invatdmantul superior;

9. recunoasterea accesibila si echitabild a calificdrilor ca drept universal la educatie si crearea
oportunitatilor pentru invatarea si formarea profesionala pe tot parcursul vietii.
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Elementele noi promovate de proiectul de hotarare:

1. asigurarea dimensiunii europene si internationale prin compatibilizarea si actualizarea periodica a
instrumentelor aplicate in procesul de recunoastere cu cele aplicate la nivel european/international;

2. recunoasterea automatd a actelor de studii din invatdmantul general, obtinute in stridinétate, pentru
asigurarea accesului la urméatorul nivel de studii;

3. recunoasterea partiala a unei calificdri complete obtinute 1n striindtate, care nu poate fi in intregime
recunoscutd din cauza diferentelor substantiale de formare;

4. recunoasterea studiilor partiale pentru valorificarea dobandirii semnificative de cunostinte, abilitati si
competente;

5. recunoasterea invatarii anterioare: experiente, cunostinte, abilititi pe care o persoana le-a dobandit ca
rezultat al Invatarii anterioare;

6. recunoasterea actelor de studii si a calificarilor obtinute in baza programelor transfrontaliere
organizate in comun de institutii de invatamant superior acreditate din Republica Moldova si din
striindtate;

7. promovarea recunoagterii perioadelor de studii si a calificarilor refugiatilor i a persoanelor
stramutate;

8. posibilitatea aplicérii pentru Pasaportul European al Calificarilor pentru Refugiati (EQPR), care se
elibereazd in limba engleza sub egida Consiliului Europei, pentru persoanele care beneficiaza de
protectie internationald pe teritoriul Republicii Moldova si care nu pot face dovada actelor de studii
sau a calificarilor;

9. definitii pentru interpretarea corecta notiunilor noi.

Avantajele pe care le ofera prezentul act normativ:

persoanelor: recunoasterea actelor de studii, calificdrilor complete si partiale, rezultatelor invétarii
obtinute in diferite contexte, a rezultatelor invatarii si experientei anterioare, va facilita accesul la
continuarea studiilor, la formarea profesionala continua, la angajare, respectiv va facilita insertia sociala a
cetétenilor;

Jurnizorilor de educatie si formare: sporirea increderii din partea publicului larg in calitatea formarii
calificarilor; internationalizarea Invatdmantului superior, posibilitatea atragerii viitorilor potentiali
studenti, inclusiv absolventi ai diverselor sisteme nationale de educatie din spatiul european/international,
modernizarea sistemului de invatdmant;




angajatorilor: recunoasterea calificdrilor profesionale, in baza unor criterii clare/armonizate la nivel
regional/international, va spori increderea in calitatea formarii calificarilor, in competentele profesionale
achizitionate de titularii calificarilor, ceea ce va duce la sporirea angajabilititii, la micsorarea exodului de
cadre calificate din tara.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public este reprezentat de: eficientizarea procesului de recunoastere, de
asigurarea calitatii, transparentei si credibilitatii procesului de recunoastere prin alinierea acestuia la
normele europene/internationale, de facilitarea mobilitétii academice si profesionale si integrarii sociale a
cetatenilor, cea ce va contribui la micsorarea exodului de cadre calificare din tard, va duce la sporirea
angajabilitdtii, va contribui la atragerea cadrelor calificare din strdinatate, ceea ce, respectiv, va avea impact

direct asupra dezvoltirii sectoarelor economiei nationale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect va atrage costuri din cadrul bugetului de stat, care au fost estimate si
apreciate in procesul de promovare a Legii 322/2025. Prezentul proiect nu prevede costuri suplimentare
si nu excede prevederile legale publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul proiect nu impune noi sarcini administrative profesionistilor sau beneficiarilor de servicii
profesionale.

4.4. Impactul social

Actul normativ prin compatibilizarea si actualizarea instrumentelor aplicate la nivel national in procesul
de recunoastere cu cele aplicate la nivel european/international, in contextul asocierii la UE, va facilita
libera circulatie a cetétenilor in spatiul european, in scopuri academice si profesionale, va contribui la
facilitarea accesului la continuarea studiilor sau la activitati profesionale pe teritoriul Republicii Moldova
in baza actelor de studii si calificdrilor obtinute in strdinatate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii i egalititii de gen

Proiectul nu prezintd riscul de discriminare dupa criterii de gen, aparenta etnica, etc.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil




5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Misuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Prezentul proiect de act normativ se aliniaza la prevederile Conventiei Globale pentru recunoasterea
calificarilor din invatimantul superior, adoptatd la Paris la 25 noiembrie 2019, la care Moldova a aderat in
2023 (Legea nr. LP 294 din 19.10.2023) si care a completat conventiile regionale UNESCO privind
recunoasterea calificarilor din invatdmantul superior, inclusiv Conventia de la Lisabona/1997 (pentru
regiunea Europa), ratificatd de Republica Moldova in anul 1999, cu textele subsidiare si alte recomandari
UE privind recunoasterea calificérilor obtinute in diferite contexte.

5.2. Miasuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

La intrarea In vigoare a prezentului act normativ, prevederile acestuia trebuie respectate in cazul aprobarii
unui act normativ cu privire la reglementarea recunoasterii actelor de studii si a calificérilor profesionale
obtinute in striinitate, sau de modificare a unui act normativ privind recunoasterea aflat in vigoare.
Ministerul Educatiei si Cercetarii si autoritatile publice centrale/agentiile care vor avea atributia de
recunoastere a calificirilor profesionale specifice sectorului gestionat al economiei nationale, in elaborarea
cadrului normativ relevant se vor ghida de prevederile prezentului act normativ.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In vederea respectarii prevederilor art. 9 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe 15.09.2023 la transparentd, pe pagina web
oficiald a Ministerului Educatiei si Cercetarii www.mec.gov.md, compartimentul Transparentd decizionala
si pe pagina guvernamentald www.particip.md:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-

hotararii-guvernului-cu-privire-la-apr/15140

In conformitate cu prevederile art. 32 al Legii 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de hotarare
va fi supus avizarii si consultarii publice.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu prevederile art. 32, 35 si 36 ale Legii 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
va fi supus expertizelor juridice, anticoruptie si de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ in vigoare si va necesita elaborarea/actualizarea actelor
normative subsecvente metodologiile privind recunoasterea studiilor partiale realizate in striinétate,
aprobate prin ordinul ministrului educatiei si cercetarii.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prezentului act normativ va fi pus in sarcina Ministrului Educatiei si Cercetérii si
autoritatilor publice centrale/agentii care au atributia de recunoastere a calificarilor specifice sectoriale in
scopuri de angajare.
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