NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotéararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la
protectia consulara a cetitenilor nereprezentati ai Uniunii Europene in state terte

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la protectia
consulara a cetdtenilor nereprezentati ai Uniunii Europene in state terte este elaborat de
Ministerul Afacerilor Externe.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat in vederea implementarii prevederilor
Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii
2025-2029 (cluster 1, Capitolul 23, actiunea 47, cu termen de realizare decembrie 2026),
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, pct.14.8 a Foii de parcurs privind ,,Statul de
drept”, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.275/2025 (criteriu de referintd in procesul de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand) si a art. 16 alin. (2') al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Scopul proiectului rezidd in transpunerea Directivei (UE) 2015/637 a Consiliului din 20
aprilie 2015 privind masurile de coordonare si cooperare pentru facilitarea protectiei
consulare a cetatenilor nereprezentati ai Uniunii in tarile terte si de abrogare a Deciziei
95/553/CE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 106 din 24 aprilie
2015, in vederea credrii cadrului normativ national privind protectia de catre misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova a cetatenilor nereprezentati ai UE in
statele terte, precum si consolidarea cadrului normativ pentru asigurarea protectiei consulare
a cetatenilor Republicii Moldova aflati in state terte, in care Republica Moldova nu este
reprezentatd. Proiectul urmadreste instituirea unor mecanisme clare de cooperare intre
autoritdtile competente ale Republicii Moldova si cele ale statelor membre ale Uniunii
Europene, in vederea acordarii de asistentd consulara eficientd, promptd si conforma
standardelor europene.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, legislatia nationala nu prevede mecanisme prin care cetitenii UE nereprezentati si
poata beneficia de protectie consulara din partea misiunilor diplomatice si oficiilor consulare
ale Republicii Moldova si nu contine norme referitoare la coordonarea asistentei in situatii de
criza, repatriere, accidente, arest, evacuare sau sprijin financiar acordat cetatenilor
nereprezentati. De asemenea, legislatia nationala nu stabileste proceduri pentru situatiile in
care cetatenii moldoveni ar putea beneficia de protectie consulara din partea statelor membre
ale UE 1n tari terte, in care Republica Moldova nu este reprezentata.

Intrarea in vigoare a prezentului proiect este prevazutd pentru data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeand, intrucat mecanismele si obligatiile consulare prevazute de
Directiva se aplica integral doar in cazul calitatii de stat membru al UE. Aceasta abordare
permite Republicii Moldova sd integreze in mod efectiv normele UE privind protectia
consulara, inclusiv schimbul de date cu statele membre UE, coordonarea asistentei in situatii
de crizd si sprijinul cetatenilor nereprezentati, asigurand compatibilitate deplind cu
procedurile si standardele europene si evitand aplicarea prematura a unor norme nefunctionale
inainte de aderare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezenta Hotarare are ca obiectiv principal transpunerea Directivei (UE) 2015/637, privind
protectia consulard a cetdtenilor nereprezentati ai Uniunii Europene in state terte, asigurand
respectarea angajamentelor Republicii Moldova asumate in contextul procesului de aderare




la Uniunea Europeana. Prin aceasta se urmareste atat garantarea protectiei consulare efective
a cetdtenilor UE aflati in tari terte, cat si facilitarea accesului cetdtenilor Republicii Moldova
la asistentd consulara din partea statelor membre UE in situatiile In care misiunile diplomatice
proprii nu sunt prezente.

Hotararea stabileste principalele reguli privind acordarea protectiei consulare, inclusiv
verificarea identitatii cetdtenilor nereprezentati si a membrilor lor de familie, formele de
asistenta (repatriere, sprijin in caz de accident grav sau boala grava, eliberarea documentelor
de calatorie provizorii, interventii in caz de detentie sau urgenta, etc.), precum si procedurile
de cooperare si coordonare cu statele membre UE si institutiile Uniunii Europene, inclusiv in
situatii de criza. Se prevede posibilitatea Incheierii de acorduri practice cu alte state membre
pentru distribuirea responsabilitétilor si clarificarea procedurilor de protectie consulara.

De asemenea, Hotararea reglementeaza aspectele financiare si mecanismele de rambursare a
cheltuielilor aferente protectiei consulare, atat pentru cetatenii nereprezentati asistati de RM,
cat si pentru cetatenii Republicii Moldova care beneficiazd de sprijin consular din partea
statelor membre UE. Sunt prevazute garantii juridice privind respectarea drepturilor
fundamentale, principiului nediscriminarii si protectia datelor cu caracter personal, precum si
raportarea periodica catre Comisia Europeana privind implementarea masurilor.

Astfel, adoptarea prezentei Hotarari va garanta cetatenilor Republicii Moldova si cetatenilor
Uniunii Europene nereprezentati o protectie consulara prompta si eficienta in straindtate, va
facilita accesul la asistentd 1n situatii de urgenta si criza, va alinia procedurile consulare la
standardele Uniunii Europene si va consolida cooperarea si parteneriatele functionale cu
statele membre ale UE, sporind siguranta si sprijinul acordat tuturor cetatenilor aflati in afara
tarii.

3.2. Optiunle alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Au fost analizate doua optiuni:
e Mentinerea cadrului actual: respinsa, deoarece nu acopera angajamentele asumate in
contextul aderarii la Uniunea Europeana.
e Adoptarea unor instructiuni interne administrative: respinsa, deoarece nu au forta
juridica suficienta si nu pot asigura transpunerea formala a Directivei (UE) 2015/637.

S-a constatat ca adoptarea unei Hotérari de Guvern reprezinta solutia optima, asigurand atat
transpunerea formala a Directivei (UE) 2015/637, cat si cadrul procedural necesar pentru
acordarea protectiei consulare si recuperarea costurilor aferente. Aceasta garanteaza
securitatea juridicd necesard, claritatea responsabilitatilor institutionale si respectarea
angajamentelor asumate de Republica Moldova in relatia cu Uniunea Europeana.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea prezentei Hotdrari va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, prin
consolidarea capacitatii Ministerului Afacerilor Externe si a misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare de a acorda protectie consulard cetatenilor Uniunii Europene nereprezentati,
precum si cetatenilor Republicii Moldova nereprezentati in strainatate. Procedurile clar
definite si responsabilitatile bine stabilite vor permite o gestionare mai eficienta a solicitarilor
de asistentd consulara, reducand riscurile de interpretare neunitara si sporind predictibilitatea
in furnizarea serviciilor consulare.

Hotararea are, de asemenea, un efect pozitiv prin stabilirea unui cadru de cooperare si
coordonare cu alte state membre ale Uniunii Europene si cu Serviciul European de Actiune
Externd. Aceasta faciliteaza schimbul de informatii, planificarea interventiilor si coordonarea
resurselor 1n situatii de urgentd, sporind eficienta rdspunsului institutional la evenimente
neprevazute.

In ceea ce priveste structura institutionald, implementarea Hotararii nu necesita crearea unor
institutii noi, prevederile urmand a fi aplicate de catre MAE si MDOC fara modificari
institutionale semnificative.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor Directivei nu presupune un impact financiar semnificativ asupra
bugetului de stat, intrucat costurile aferente acordarii protectiei consulare cetatenilor
nereprezentati si membrilor familiilor acestora vor fi recuperate, de la statele membre ale
Uniunii Europene ai caror cetdteni sunt beneficiarii.

Cheltuielile pot include, fara a se limita la: costuri administrative, cheltuieli pentru emiterea
documentelor provizorii de calatorie, acordarea de asistenta in situatii de urgenta (de exemplu,
repatriere, sprijin in caz de accident grav sau boalad grava, sprijin logistic), precum si alte
cheltuieli operationale suportate de misiunile diplomatice si oficiile consulare.

Totodata, proiectul prevede posibilitatea ca Republica Moldova sa beneficieze de sprijin
financiar In cadrul Mecanismului de Protectie Civila al Uniunii Europene pentru acordarea
asistentei cetatenilor nereprezentati ai Uniunii.

Avand in vedere cd numarul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova este modest
comparativ cu cel al statelor membre UE, probabilitatea ca acestea sa se afle in situatii in care
nu existd o reprezentantd UE prezentd este, in consecintd, redusd. Aceasta limiteaza
necesitatea unor interventii independente, mentinand astfel costurile la un nivel gestionabil.

In cazul in care cetitenii Republicii Moldova vor beneficia de asistentd din partea misiunilor
diplomatice sau oficiilor consulare ale statelor membre ale Uniunii Europene, Ministerul
Afacerilor Externe va initia procedurile de recuperare a costurilor de la beneficiari sau, dupa
caz, de la institutia trimitatoare, in situatia in care asistenta a fost acordata in contextul unei
deplasari de serviciu.

Se estimeaza ca numarul cazurilor in care vor fi necesare astfel de interventii va fi redus, iar
cheltuielile aferente vor putea fi acoperite din resursele bugetare existente ale Ministerului
Afacerilor Externe, fard a genera necesitatea alocarii unor fonduri suplimentare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil. Hotdrarea reglementeaza strict protectia consulara a cetitenilor UE
nereprezentati si a cetdtenilor RM nereprezentati, ceea ce tine de atributiile Ministerului
Afacerilor Externe si misiunilor diplomatice.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Adoptarea prezentei Hotarari are un impact social pozitiv, deoarece contribuie la cresterea
sigurantei si protectiei cetatenilor Republicii Moldova si ai Uniunii Europene nereprezentati
in strainatate. Masurile prevazute consolideaza increderea cetatenilor in capacitatea statului
de a oferi asistenta consulara si sprijin in situatii de urgenta sau criza.

Implementarea Hotdrarii implicd prelucrarea unor date personale ale cetatenilor care solicita
protectie consulard, inclusiv informatii privind identitatea, documentele de calatorie si
membrii de familie. Aceasta se va realiza in strictd conformitate cu legislatia nationala privind
protectia datelor cu caracter personal, asigurand confidentialitatea, securitatea si utilizarea
datelor exclusiv in scopul furnizarii asistentei consulare.

Prevederile Hotararii sunt concepute pentru a fi aplicate fard discriminare, respectand
principiul egalitatii de gen si nediscrimindrii pe orice criteriu (sex, rasa, origine, religie, opinie
politica etc.). Toti cetatenii, indiferent de gen sau statut, beneficiaza de aceleasi drepturi la
protectie consulara si la serviciile acordate de misiunile diplomatice si oficiile consulare.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationalad




Proiectul actului normativ asigura transpunerea Directivei (UE) 2015/637 privind
coordonarea si cooperarea in vederea facilitarii protectiei consulare a cetatenilor Uniunii
nereprezentati, In conformitate cu angajamentele asumate in procesul de integrare europeana,
urmand a intra 1n vigoare la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Directiva are drept obiectiv instituirea unui cadru juridic pentru coordonarea protectiei
consulare a cetatenilor Uniunii Europene nereprezentati in state terte, precum si stabilirea
mecanismelor de cooperare intre statele membre. Proiectul asigura transpunerea integrald a
prevederilor Directivei si integrarea prevederilor acesteia In cadrul normativ national.

Totodata, proiectul introduce unele reglementari suplimentare, care vizeaza cetatenii
Republicii Moldova, strict necesare pentru aplicarea eficientd a Directivei la nivel national,
in limitele permise de metodologia de transpunere, fara a depasi cerintele minime stabilite de
actul juridic al Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Pentru asigurarea implementarii efective a prezentului Regulament, va fi necesara ajustarea
cadrului normativ national si anume completarea Statutului consular, aprobat prin Hotararea
Guvernului 368/2002, pentru a introduce in mod expres posibilitatea acordarii de catre
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova a protectiei si asistentei
consulare cetatenilor Uniunii Europene nereprezentati.

Totodata, va fi necesard modificarea articolului 11 din Codul de executare al Republicii
Moldova nr. 443/2004, in vederea includerii angajamentului de rambursare a cheltuielilor in
lista documentelor executorii. Aceastd masura va permite asigurarea unui mecanism eficient
si juridic clar pentru recuperarea de la cetateanul Republicii Moldova a costurilor rambursate
de catre Ministerul Afacerilor Externe misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale statelor
membre ale UE, pentru asistenta consulard acordatd de catre acestea cetatenilor Republicii
Moldova, in térile in care Republica Moldova nu este reprezentata.

In completarea modificirilor legislative, Ministerul Afacerilor Externe va elabora si aproba
instructiuni interne care vor detalia modul de acordare a asistentei consulare, evidenta si
justificarea cheltuielilor, mecanismele de cooperare cu statele membre ale Uniunii Europene,
precum si procedura de solicitare si recuperare a rambursdrilor.

Adoptarea acestor mdsuri normative va contribui la crearea unui cadru juridic coerent,
functional si compatibil cu acquis-ul UE, consolidand capacitatea institutionald a Republicii
Moldova de a aplica standardele europene in domeniul protectiei consulare.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de hotarare a fost plasat pe site-ul Ministerului
Afacerilor Externe, rubrica Transparenta decizionald/Proiecte de acte normative: Proiecte de
decizii/acte normative | Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova. De asemenea,
anuntul a fost plasat pe platforma particip.gov.md. Anuntul privind initierea procesului de
elaborare a proiectului Hotdrarii Guvernului privind protectia consulard a cetatenilor
nereprezentanti ai UE | Particip.gov.md.

In conformitate cu art. 32 si 35 din Legea nr. 100/2017, proiectul urmeazi a fi avizat de citre
autoritdtile interesate, precum si urmeaza a fi efectuata expertiza de compatibilitate cu
legislatia UE.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
de hotarare va fi supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie. Informatia privind
rezultatele expertizei anticoruptie si juridice urmeazad a fi inclusad in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor urmare a receptionarii rapoartelor din partea institutiilor
emitente.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul actului normativ se incorporeazd in cadrul normativ national existent prin
dezvoltarea si completarea acestuia cu mecanisme specifice de protectie consulara, precum si




cu masuri de coordonare si cooperare menite sa faciliteze protectia consulard a cetatenilor
Uniunii Europene nereprezentati in state terte. Actul consolideaza reglementdrile in vigoare
si le adapteaza in vederea alinierii la standardele, practicile si acquis-ul Uniunii Europene.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru aplicarea efectiva a prevederilor proiectului actului normativ, va fi necesara ajustarea
cadrului normativ national relevant si elaborarea instructiunilor interne ale Ministerului

Afacerilor Externe privind acordarea protectiei consulare cetatenilor Uniunii Europene
nereprezentati.

Totodatd, implementarea va presupune instruirea personalului consular, adaptarea
procedurilor operationale, instituirea mecanismelor de evidenta si recuperare a cheltuielilor,

precum si monitorizarea continud a aplicarii prevederilor, in limitele resurselor bugetare
existente.
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