NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea
setului de indicatori nationali in domeniul prevenirii si combaterii
violentei impotriva femeilor si a violentei in familie

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne in calitate de
autor, n colaborare cu Agentia Nationald de Prevenire si Combatere a Violentei
impotriva Femeilor si a Violentei in Familie (in continuare - ANPCV), in calitate
de coautor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea setului de indicatori
nationali Tn domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor si a
violentei in familie constituie o prioritate nationald prevazutd in Programul National
de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru perioada 2025-
2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, (actiunea nr. 41 (nr. d/o 41)
din Capitolul 23 ,,Sistem judiciar si drepturi fundamentale” Clusterul 1 ,,Valori
fundamentale”, din anexa A, la Hotdrarea Guvernului nr. 818/2025 pentru
modificarea Hotararea Guvernului nr. 306/2025 cu privire la aprobarea Programului
National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeanad (PNA), pentru
aniit 2025-2029) prin care este asiguratd alinierea la Directiva 2024/1385 a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 privind combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.

De asemenea, proiectul vine in vederea asigurdrii aplicabilitati eficiente si
operationalizarii Sistemului informational ,,Registrul de stat VioData”, aprobat
Hotararea Guvernului nr. 530/2025 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,Registrul de stat VioData”si a Regulamentului privind
modalitatea de tinere a Registrului de stat VioData.

Totodata, elaborarea proiectului este determinatd de necesitatea
implementarii pct. 53 din Programul national privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei in familie pentru anii 2023-2027, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 332/2023, care prevede expres instituirea si aplicarea
unui set de indicatori nationali pentru monitorizarea domeniului.

Totodata, proiectul rdspunde obligatiilor asumate de Republica Moldova prin
art. 11 din Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), ratificatd prin
Legea nr. 144/2021, care impune statelor parti colectarea sistematicd a datelor
administrative, dezagregate si comparabile, privind toate formele de violentd
reglementate de Conventie.

Recomandarile formulate in cadrul Raportului de evaluare GREVIO
subliniaza necesitatea:

- armonizarii categoriilor de date colectate de institutiile publice;




- urmaririi cazurilor de violenta pe intreg parcursul administrativ si judiciar;

- colectdrii de date privind aplicarea masurilor de protectie, incalcarile
acestora, interventiile serviciilor sociale si masurile dispuse in raport cu copiii
expusi violentei.

Astfel, prin Raportul de evaluare GREVIO autoritatile sunt indemnate sa
colecteze date statistice de la institutiile de aplicare a legii, inclusiv de la furnizorii
de servicii medicale si sociale, de la organele de urmarire penald si de la organele
judiciare, pe baza unor categorii armonizate. Sa introduca un sistem de gestionare
a cazurilor care s permitd urmarirea cazurilor de violentd de-a lungul intregului
proces penal, in legatura cu toate infractiunile penale reglementate de Conventia de
la Istanbul si dezagregate in functie de sex, varsta victimei si agresorului, de tipul
de infractiune, de relatia dintre autor si victimd, de localizarea geografica. Sa
acumuleze date despre numarul de ordonante de protectie emise 1n cadrul
procedurilor civile, incalcarile acestora si sanctiunile care decurg din acestea, pe
toate formele de violenta impotriva femeilor; date referitoare la raportérile facute
catre serviciile sociale si la interventiile propuse de acestea; numarul de decizii
privind tutela/vizitarea/resedinta copiilor care au luat in mod expres in considerare
ordonantele de protectie privind violenta domesticd; numarul de cazuri in care
femeile, victime ale violentei au solicitat si numarul de despagubiri de la autorul
infractiunilor.

Temeiul juridic national este consolidat de art. 8 alin. (1) lit. d) si g) din Legea
nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentel in familie, care stabileste obligatia autorititilor publice centrale de
specialitate ale statului (Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei) de a colecta sistematic date statistice pe domeniu dezagregate
pe sexe, oferirea suportului in realizarea cercetarilor privind fenomenul de violenta
impotriva femeilor si de violentd in familie, precum si a raporta periodic catre
ANPCVF informatii privind activititile si rezultatele obtinute in domeniul
prevenirii $i combaterii violentei in familie.

De asemenea, proiectul se coreleaza cu Hotararea Guvernului nr. 530/2025,
prin care a fost aprobat Conceptul Sistemului informational ,,Registrul de stat
VioData”, sistem ce va functiona pe baza indicatorilor nationali standardizati.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Desi cadrul normativ national in domeniul prevenirii si combaterii violentei
impotriva femeilor si a violentei in familie a fost semnificativ consolidat, persista
deficiente majore in ceea ce priveste colectarea, armonizarea si utilizarea datelor
statistice.

In prezent nu existi un set de indicatori nationali aprobati prin act normativ,
datele sunt colectate fragmentat, pe baze metodologice diferite, lipsesc
dezagregarile esentiale (sex, varstd, relatia victimda—agresor, tipul violentei), iar
ANPCVF nu dispune de un instrument normativ care sa permitd monitorizarea
coerenta a politicilor publice si nu are la dispozitie un set de indicatori nationali




aprobati printr-un act normativ, iar mecanismul actual de raportare este neuniform,
fragmentat, birocratic si depasit din punct de vedere tehnologic.

Fiecare institutie implicata in prevenirea si combaterea violentei — de la
politie si justitie pana la asistenta sociald, sanatate si educatie — colecteaza si
administreaza date conform propriilor proceduri interne. Lipsa standardizarii duce
la transmiterea de informatii incomplete, nearmonizate si ne-dezagregate, ceea ce
impiedica ANPCVF sa monitorizeze coerent fenomenul, sa Tnainteze propuneri
fundamentate de politici publice eficiente sau sa formuleze raspunsuri adaptate la
nevoile reale ale victimelor.

Aceasta situatie limiteaza capacitatea autoritatilor de a formula politici bazate
pe dovezi, contravine in mod direct obligatiilor asumate prin Conventia de la
Istanbul, in special celor prevazute la articolul 11, care impune statelor parti sa
colecteze date administrative fiabile, comparabile si dezagregate si reduce eficienta
interventiilor orientate spre protectia victimelor.

Evaludrile GREVIO releva lipsa unui sistem de urmarire a cazurilor de
violentd pe intreg parcursul judiciar si administrativ, absenta datelor dezagregate in
functie de sex, varsta, tipul violentei, relatia dintre victima si agresor, precum si
lipsa informatiilor privind violenta in mediul digital — un fenomen in crestere si
tot mai putin reglementat.

In acest context, se impune o interventic normativi clard, care s
reglementeze urmatoarele aspecte esentiale:

- elaborarea si aprobarea unui set de indicatori nationali de raportare;

- consolidarea rolului ANPCVF in calitate de autoritate coordonatoare si
responsabild de publicarea si utilizarea datelor pentru formularea politicilor;

- armonizarea cadrului normativ national cu cerintele Conventiei de la
Istanbul si recomandarile GREVIO, inclusiv prin includerea indicatorilor privind
formele de violenta digitald si dimensiunea de gen.

In concluzie, lipsa unui sistem reglementat si functional de colectare a datelor
privind violenta impotriva femeilor si a violentei in familie afecteazd grav
capacitatea Republicii Moldova de a raspunde eficient acestui fenomen.

Interventia legislativa este imperativa pentru a construi un mecanism de date
robust, comparabil, accesibil si orientat spre victima, in conformitate cu bunele
practici europene si internationale, fapt ce va contribui nu doar la cresterea
transparentei si responsabilitdtii institutionale, ci si la fundamentarea unor politici
publice eficiente, bazate pe realititi si nevoi concrete.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul general il constituie instituirea unui cadru unitar, standardizat si
obligatoriu de colectare, raportare si analizd a datelor privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie.

Proiectul prevede:

1. aprobarea unu set de indicatori nationali in domeniul prevenirii si
combaterii violentei impotriva femeilor si a violentei in familie, aplicabil tuturor
institutiilor relevante;




2. standardizarea procesului de raportare catre ANPCVF;

3. utilizarea indicatorilor pentru monitorizarea politicilor publice si
raportarea internationala;

4. corelarea indicatorilor cu Sistemul informational ,,VioData”.

Destinatia principald a proiectului este formarea resursei de indicatori
nationali pentru fiecare institutie responsabila de domeniul de prevenire si
combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei in familie, care va include
mai multe prevederi esentiale, printre care:

1. Definirea indicatorilor specifici pentru fiecare institutie, clari si relevanti
in scopul masurdrii incidentei violentei impotriva femeilor i a violentei in familie,
cum ar fi numarul de cazuri raportate, tipurile de violenta (fizica, psihologica,
sexuala, online, etc.);

2. Crearea unui sistem standardizat pentru colectarea si analiza datelor de la
diverse institutii, cum ar fi politia, sanatate, sectorul justitiei (penitenciare,
probatiune) serviciile sociale si organizatiile non-guvernamentale;

3. Stabilirea unui cadru pentru raportarea regulata a datelor, care sa permita
monitorizarea progresului si identificarea tendintelor in timp;

4. Implementarea unor programe de formare pentru personalul din institutiile
relevante, astfel incat s fie capabili sa colecteze si s interpreteze corect datele;

5. Promovarea participarii comunitatii si a victimelor in procesul de colectare
a datelor, pentru a asigura o reprezentare corectd a nevoilor si experientelor lor;

6. Stabilirea unui mecanism prin care datele obtinute sa fie utilizate in
formularea si evaluarea politicilor publice, asigurandu-se astfel ca interventiile sunt
bazate pe dovezi;

7. Asigurarea transparentei in procesul de colectare a datelor si publicarea
acestora intr-un mod accesibil pentru publicul larg si pentru factorii de decizie;

8. Colaborarea interinstitutionala prin crearea unor parteneriate intre diferite
institutii si organizatii pentru a facilita schimbul de date si bune practici.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate 1n considerare

Nu au fost identificate mdsuri alternative de interventie.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu genereaza modificari institutionale sau functionale, ci
optimizeazd mecanismele existente de raportare si coordonare intersectoriala, astfel
incat, la moment se urmareste incadrarea noilor indicatori si/sau actualizarea celor
existenti, cu dezagregarea acestora pentru raportarea intr-un singur punct unic de
acces la date catre ANPCVF. Totodatd, avand in vedere indicatorii stabiliti,
competentele pentru personalul existent, raman neschimbate, fiind modificate si
adaptate la necesitate doar formularele de raportare pe indicatori.

De asemenea, din punct de vedere organizational, indicatorii actuali vor
permite imbundtatirea practicilor de gestionare a datelor, a informatiilor si a
cunostintelor 1n cadrul entitatilor sectoriale, inclusiv prin intermediul




instrumentului de raportare electronica care va fi dezvoltat in viitor de catre
ANPCVF.

Colectarea, utilizarea si furnizarea informatiilor privind indicatorii stabiliti cu
sigurantd reprezintd o provocare administrativa si metodologica datorita varietatii
de informatii si date dezagregate necesare. Totodata, suportul informational adecvat
oferit de catre reprezentantii. ANPCVF va asigura eficientizarea raportarii si
imbunatatirea capacitatii institutionale raportoare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu necesita alocari financiare suplimentare din
bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Masura propusa nu implica costuri de conformare pentru mediul de afaceri.

In acelasi timp, datele/informatiile din indicatori ar putea facilita si justifica
interventiile pe anumite sectoare a ONG-urilor din domeniu.

Proiectul are un impact social pozitiv semnificativ, contribuind la:

- cresterea nivelului de protectie a victimelor;

- fundamentarea politicilor publice pe date obiective;

- promovarea egalitdtii de gen si a culturii non-violentei.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul este elaborat in vederea stabilirii indicatorilor nationali in domeniul
prevenirii $1 combaterii violentei impotriva femeilor si a violentei in familie,
precum si in temeiul art. 8 alin. (1) lit. d) s1 g) din Legea nr. 45/2007 cu privire la
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie si art.
1 din Legea nr. 144/2021 cu privire la ratificarea Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a violentei
domestice, urmarind astfel implementarea masurilor de raportare a indicatorilor pe
date statistice dezagregate care nu contin date cu caracter personal si pot fi expuse
pentru analiza si luare a deciziilor institutiilor publice, persoanelor fizice de drept
privat si/sau ONG-urilor din domeniu, etc.

Impactul social al indicatorilor nationali privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei in familie poate fi semnificativ si se poate
manifesta Tn mai multe moduri:

1. Constientizarea comunitdtii, prin publicarea datelor statistice despre acest
fenomen care contribuie la educarea comunitdtii, crescand gradul de constientizare
cu privire la problemele legate de violenta si la necesitatea de a actiona.

2. Schimbarea normelor sociale, prin promovarea unei culturi a non-
violentei si a egalitatii de gen, contribuind la schimbarea perceptiilor si atitudinilor
negative fata de victimele violentei.

3. Sprijin pentru victime, prin evidentierea nevoile victimelor, facilitind
dezvoltarea de servicii si programe de sprijin, ceea ce contribuie la recuperarea
acestora si la reintegrarea 1n societate.




4. Implicarea comunitatii, prin stimularea/mobilizarea comunitatii i
implicarea cetdtenilor in initiative de prevenire, consolidand coeziunea sociald si
solidaritatea 1n fata violentesi.

5. Promovarea egalitatii de gen, prin evidentierea problemelor legate de
violentd, indicatorii pot sprijini advocacy-ul pentru drepturile femeilor si
promovarea egalitatii de gen in toate sferele vietii.

6. Reducerea stigmatizarii. O mai bund informare si educatie pot contribui la
reducerea stigmatizarii victimelor, incurajandu-le sa se exprime si sa caute ajutor
fara frica de a fi judecate.

7. Colaborarea 1intre organizatii, prin facilitarea parteneriatelor 1intre
organizatii non-guvernamentale, institutii publice si comunitéti, consolidand
eforturile collective pentru combaterea violentei.

8. Politici publice mai eficiente. Impactul social se expune inclusiv prin
politici publice care raspund mai bine nevoilor comunitatii, ceea ce duce la o
societate mai sigurd si mai justa.

In ansamblu, indicatorii nationali au potentialul de a transforma nu doar
modul in care sunt gestionate problemele legate de violentd, ci si de a influenta
pozitiv coeziunea sociald, egalitatea de gen si sprijinul pentru victime in intreaga
societate.

Totodata, proiectul actului normativ va aduce cu sigurantd impact asupra
echitatii si egalitdtii de gen si poate influenta asupra multiplelor aspecte ale vietii
sociale, economice si politice. Acesti indicatori pot contribui la promovarea
egalitdtii de gen dupd cum urmeaza:

1. Identificarea inegalitatilor. Indicatorii pot evidentia disparitatile de gen in
raport cu violenta, ajutand la intelegerea mai clara a provocarilor specifice cu care
se confruntad femeile, precum si a grupurilor vulnerabile.

2. Promovarea politicilor bazate pe dovezi. Datele concrete obtinute din
indicatori pot fundamenta politicile publice care vizeaza reducerea violentei de gen,
contribuind la crearea unui cadru legislativ favorabil egalitatii de gen.

3. Imbunititirea accesului la servicii. Indicatorii pot conduce la dezvoltarea
unor programe de asistentd mai bine adaptate nevoilor femeilor victime ale
violentei, asigurandu-se astfel un acces mai echitabil la servicii sociale si de
protectie.

4. Educarea si sensibilizarea comunitatii. Publicarea datelor despre violenta
de gen poate contribui la educarea societatii in privinta problemelor de gen,
promovand atitudini mai respectuoase si mai echitabile.

5. Imbunatitirea rolului femeilor in societate. Politicile bazate pe date pot
incuraja participarea femeilor in procesele de decizie si in leadership, contribuind
la o reprezentare mai echitabild in toate sferele.

6. Combaterea stereotipurilor de gen, prin evidentierea efectelor violentei
asupra femeilor, indicatorii pot ajuta la contestarea stereotipurilor negative si la
promovarea unei imagini mai pozitive a femeilor in societate.

7. Sprijin pentru advocacy. Organizatiile care lucreazd pentru drepturile
femeilor pot utiliza datele pentru a milita in favoarea schimbarilor legislative si
sociale, sprijinind astfel egalitatea de gen.




8. Monitorizarea progresului si evolutiei in ceea ce priveste egalitatea de gen,
oferind un instrument pentru evaluarea progresului realizat in timp si identificarea
domeniilor care necesitd mai multd atentie.

Astfel, indicatorii nationali nu doar vor contribui la prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor, ci si la promovarea unei societati mai echitabile si mai
egale din punct de vedere de gen, sprijinind astfel transformarea sociala pe termen
lung.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu exista impact asupra mediului

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
Ministerul Afacerilor Interne a asigurat publicarea pe site-ul web oficial:
www.particip.gov.md a anuntului privind initierea procesului de elaborare a
proiectului hotararii de Guvern cu privire la aprobarea indicatorilor nationali in
domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor si a violentei in
familie. Anuntul poate fi vizualizat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15796

Autoritatile implicate in procesul de avizare sunt:

Cancelaria de Stat;

Agentia Nationala de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor
st a Violentei in Familie;

Ministerul Justitiei;

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Educatiei si Cercetarii;

Ministerul Finantelor;

Procuratura Generala;

Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantatd de Stat.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform
art. 35 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Informatiile privind rezultatele expertizei anticoruptie formulate in Raportul de
expertiza anticoruptie nr. (Raportul de expertiza anticoruptie nr. EHG26/11227
din 03.03.2026) au fost mentionate in tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor.



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15796

De asemenea, obiectiile formulate in expertiza juridica nr. 04/1-2442 din
09.03.2026 au fost mentionate in tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor,
majoritatea din acestea fiind acceptate si faicute modificarile de rigoare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare aprobarii proiectului, urmeaza a fi operate modificari si aducerea in
concordantd a actelor normative interne ale autoritdtilor participante la colectarea
indicatorilor nationali In domeniul prevenirii si combaterii violentei Tmpotriva
femeilor si a violentei in familie cu prevederile proiectului propus.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Aprobarea prezentului proiect va genera integrarea actului normativ referitor la
indicatorii nationali in domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva
femeilor si a violentei in familie in cadrul normativ existent (Hotararea Guvernului
nr. 530/2025 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
,»Registrul de stat VioData” si a Regulamentului privind modalitatea de tinere a
Registrului de stat VioData) si va implica actualizarea reglementarilor interne,
monitorizarea implementarii si comunicarea eficientd a modificarilor.

Acest proces va contribui la asigurarea unei aplicari eficiente si conforme a
noilor reglementari, imbunatdtind astfel calitatea si eficienta colectarii si gestiondrii
datelor.

Aprobarea proiectului este necesard si oportund, intrucit creeaza un cadru
normativ coerent si eficient pentru colectarea si analiza datelor de la diverse
institutii, cum ar fi politia, sdndtate, sectorul justitiei (penitenciare, probatiune)
serviciile sociale si organizatiile non-guvernamentale, contribuind astfel la sporirea
eficientei in domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor si
violentei in familie, promovarea egalitatii de gen si sprijinirea transformarii sociale
pe termen lung.

Totodata, avand in vedere ca Hotararea Guvernului nr. 530/2025 cu privire la
aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat VioData” si a
Regulamentului privind modalitatea de tinere a Registrului de stat VioData
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 463-466, art. 561), a intrat in
vigoare din 04 octombrie 2025, in vederea asigurarii integrarii actului normativ
referitor la indicatorii nationali in domeniul prevenirii si combaterii violentei
impotriva femeilor si a violentei in familie in cadrul normativ existent, se considera
judicios ca intrarea in vigoare a actului aprobat sa aiba loc la data publicarii acestuia
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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