NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului de

stabilire a modalititilor practice de eliberare a autorizatiilor de siguranti pentru
administratorul de infrastructura si Regulamentului de stabilire a metodelor de
siguranta pentru supravegherea de catre autoritatea nationala de siguranta dupa
eliberarea unui certificat de siguranta sau a unei autorizatii de siguranta

1.Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale in contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova in cadrul
procesului de aderare la Uniunea Europeana si al necesitatii armonizarii treptate a legislatiei
nationale cu acquis-ul Uniunii Europene in domeniul sigurantei si interoperabilitatii
feroviare.

Reglementarea nationald propusd are drept scop preluarea prevederilor relevante din
Regulamentul Delegat (UE) 2018/761 al Comisiei, care stabileste metodele comune de
sigurantd pentru supravegherea administratorilor de infrastructurd dupa acordarea
autorizatiilor de siguranta, precum si din Recomandarea (UE) 2019/780 a Comisiei din 16
mai 2019, care oferd orientari practice privind modalitatile de eliberare a autorizatiilor de
sigurantd pentru administratorul de infrastructurd feroviara.

Diferentele existente intre reglementdrile si standardele aplicabile sistemului feroviar
european si cele ale sistemului national conduc la aplicarea unor proceduri distincte de
monitorizare a sigurantei feroviare de catre autoritatile competente, precum si la lipsa unor
reglementari clare privind modalititile practice ce urmeazd a fi aplicate de cétre
administratorul de infrastructurd la depunerea cererilor de eliberare a autorizatiilor de
sigurantd sau de prelungire a termenului de valabilitate al acestora. Aceste neconcordante
creeaza un risc semnificativ pentru asigurarea unui nivel adecvat de siguranta feroviara.
Totodatd, in absenta alinierii actelor normative nationale la cerintele acquis-ului Uniunii
Europene, aplicarea eficientd a masurilor de siguranta feroviara poate poate fi afectata ca
urmare a utilizarii neuniforme a cerintelor de siguranta, a interpretarii diferite a normelor de
catre operatorii feroviari implicati, precum si a inexistentei unor proceduri standardizate de
evaluare, monitorizare si supraveghere a sigurantei feroviare.

Prin proiectul de act normativ se urmareste instituirea unui cadru procedural clar, transparent

si proportional pentru eliberarea autorizatiillor de sigurantd administratorilor de
infrastructura feroviara, precum si stabilirea elementelor esentiale ale procesului de evaluare
a sistemului de management al sigurantei, in concordantd cu bunele practici europene. De
asemenea, proiectul preia, in mod selectiv, prevederi referitoare la cooperarea institutionala,
gestionarea cererilor de autorizare, comunicarea cu solicitantii si supravegherea ulterioara




acorddrii autorizatiilor, adaptate particularitatilor sistemului feroviar din Republica
Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Siguranta feroviara constituie un pilon esential al domeniului feroviar si trebuie sa reprezinte
obiectivul prioritar al intreprinderilor feroviare si al administratorului de infrastructura.
Asigurarea sigurantei pe intreaga retea feroviard implica nu doar prevenirea accidentelor si
incidentelor, ci si implicarea personalului in reducerea timpului necesar reluarii circulatiei
in cazul unor evenimente neprevazute sau fenomene naturale. De asemenea, este vitala
desfasurarea operatiunilor de intretinere a infrastructurii feroviare in conditii optime de
siguranta.

Mentinerea si, acolo unde este posibil, imbunatatirea continua a sigurantei feroviare trebuie
sd tind cont de evolutiile legislative si de progresul tehnic si stiintific, avand ca prioritate
prevenirea defectiunilor materialului rulant si a infrastructurii, care pot genera accidente sau
incidente. Normele de siguranta trebuie stabilite, aplicate si respectate intr-un mod
transparent si nediscriminatoriu, contribuind la dezvoltarea unui transport feroviar si a unei
infrastructuri conforme cu standardele europene.

in perioada 2020-2025, in sectorul feroviar national au fost inregistrate 303 accidente si
incidente, dintre care 204 au fost generate de deteriorarea locomotivelor, 89 de defectiuni
ale infrastructurii, materialului rulant, instalatiilor de semnalizare, telecomunicatiilor si
sistemelor de alimentare cu energie electrica, 18 incidente cu autovehicule si 13 evenimente
cauzate de manipularea eronatd a acelor de macaz. Aceste date evidentiazd necesitatea

stringentd a unui cadru normativ clar si eficient.
Numarul total de evenimente pe fiecare an in parte, inregistrate pe domeniul feroviar, grupate
dupa tipul de accidente

Stationarea
Defectiunea trer.mlm n
. statie sau pe | Detasarea
Total . Deraierea Fortarea ’ ’
. Deteriorarea . . . traseu vagoanelor
Anul | evenimente .. materialului | acului de )
. . locomotivei pentru un din trenul
inregistrate v e rulant macaz . cre .
liniilor de interval ce | de calatori
cale ferata depaseste o
orda
2020 78 58 2 3 0 8 1
2021 45 34 4 6 1 2 1
2022 65 39 6 8 2 10 0
2023 35 20 3 5 2 6 1
2024 40 26 3 3 0 6 0
2025 45 27 9 1 4 2 1

NOMENCLATORUL ACTELOR PERMISIVE
eliberate de catre autoritatile emitente persoanelor fizice si
persoanelor juridice pentru practicarea activitatii de intreprinzator




II. Actele permisive care se incadreaza in categoria autorizatiilor

Alte
Nr. .. Autoritatea e e -
Actul permisiv . . autoritati/entitati Costul Termenul de valabilitate
crt. emitenta . . ’
implicate
84 Autorizatie de Agentia Gratuit 5 ani
siguranta Feroviara

Respectiv, atat dispozitiille Legii nr. 160/2011 cat si Codul transportului feroviar
reglementeaza sub aspect general procedura emiterii certificatului de siguranta, pe cand
odata cu elaborarea Regulamentului de stabilire a modalitatilor practice pentru emiterea
autorizatiilor de sigurantd pentru administratorul de infrastructura, vor fi create norme cu
aspect detaliat si special in vederea emiterii autorizatiei vizate. Or, anume Anexa nr. 3 din
proiect expune detaliat ce informatie trebuie sd contina si sd fie inclusa in autorizatia de
siguranta, printre ele fiind:

1.Numarul de identificare din certificatul de siguranta

2.1dentificarea administratorului de infrastructura:

2.1.Denumire juridica

2.2.Numar national de inregistrare

2.3.Numarul TVA

3.Date de identificare a Autoritatii Feroviare:

3.1.0Organizatia

4.Informatii privind autorizatia:

4.1. Autorizatie noua

4.2. Reinnoire

4.3. Actualizare

4.4. Numar de identificare al autorizatiei anterioare (doar in cazul cererii de reinnoire
sau de actualizare)

4.5. Datele de Inceput si de sfarsit ale valabilitatii

4.6. Caracteristicile infrastructurii (infrastructurilor)

S.Legislatia nationala aplicabila

6.Restrictii si conditii de utilizare

7.Informatii suplimentare

8.Data eliberarii si semnatura certificata/stampila autoritatii

In continuarea celor expuse, se impune necesitatea instituirii unui cadru normativ national
adecvat, care sa permita exercitarea efectiva si eficienta a atributiilor de control, evaluare si
supraveghere de catre Agentia Feroviara, in scopul asigurdrii unui nivel corespunzator de
sigurantd a Intreprinderilor feroviare si a administratorului de infrastructura feroviare.

In acest context, este necesard introducerea unor cerinte consolidate privind dezvoltarea
culturii de siguranta, implementarea $i mentinerea unui sistem de management al sigurantei
functional si coerent, precum si aplicarea unor proceduri si metode de supraveghere continua
a sigurantei feroviare.

Respectiv, la nivel national se necesitd de a stabili proceduri, modalitati practice care
urmeazd sa fie aplicate de intreprinderile feroviare si administratorul de infrastructura la




eliberarea actului prin care se confirma implementarea de catre intreprinderile feroviare si
administratorul de infrastructurd a unui sistem de management al sigurantei, adicd a
autorizatiei de sigurantd cat si a termenelor de emitere a acestora, dispozitii care sa
reglementeze expres informatiile ce trebuie sd se regaseascd in continutul autorizatiei,
competenta personalului implicat in evaludri si nu in ultimul rand prevederi cu referire la
responsabilitatile autoritatii nationale de siguranta si a solicitantilor.

Avand in vedere necesitatea instituirii, la nivel national, a dispozitiilor mentionate anterior,
precum si statutul Republicii Moldova de stat candidat la aderarea la Uniunea Europeana si
angajamentele asumate in temeiul Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea
Europeanad privind transpunerea treptata a legislatiei Uniunii Europene in cea nationald, a
fost elaborat prezentul proiect de hotarare de Guvern.

Proiectul vizeazd aprobarea Regulamentului privind stabilirea modalitdtilor practice de
eliberare a autorizatiilor de siguranta pentru administratorul de infrastructurd, prin care se
transpune Recomandarea (UE) 2019/780 a Comisiei din 16 mai 2019 privind modalitatile
practice de eliberare a autorizatiilor de siguranta pentru administratorii de infrastructura.
Totodata, proiectul prevede aprobarea Regulamentului privind stabilirea metodelor comune
de sigurantd pentru activitatea de supraveghere desfdsurata de autoritatea nationald de
siguranta dupa eliberarea unui certificat de siguranta sau a unei autorizatii de siguranta, prin
care se transpune Regulamentul delegat (UE) 2018/761 al Comisiei din 16 februarie 2018,
de stabilire a metodelor comune de siguranta pentru supravegherea exercitata de autoritatile
nationale de sigurantd in conformitate cu Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului
European si a Consiliului, precum si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2012 al
Comisiei.

Transpunerea acestor acte normative este cu atat mai necesara cu cat ele reflecta orientarile
strategice ale Uniunii Europene privind dezvoltarea unei retele transeuropene de transport
sigure, interoperabile si eficiente.

Actele respective stabilesc cadrul privind autorizarea de sigurantd a administratorului de
infrastructura si aplicarea metodelor comune de sigurantd, delimitand in mod clar
responsabilitatile operatorilor feroviari, ale administratorului infrastructurii, ale
detinatorilor de material rulant, precum si ale autoritatilor publice competente.

Prezentul act normativ nu afecteaza drepturile si interesele legitime ale partilor vizate si nu
produce efecte negative asupra acestora. In schimb, acesta urmireste consolidarea si
armonizarea cadrului juridic national in domeniul sigurantei feroviare cu standardele
tehnice, administrative si de siguranta ale Uniunii Europene, precum si reglementarea clara
a procedurii de eliberare a autorizatiilor de siguranta.

3.  Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de act normativ urmdreste armonizarea procedurilor de autorizare in domeniul
sigurantei feroviare, precum si a metodelor comune de siguranta aplicabile dupa eliberarea




certificatelor sau autorizatiilor de sigurantd, contribuind totodata la consolidarea cooperarii
intre toate partile implicate in procesul de evaluare si supraveghere.

In acest context, regulamentele stabilesc in mod clar responsabilititile Agentiei Feroviare,
ale intreprinderilor feroviare si ale administratorului de infrastructura, oferind cadrul necesar
pentru o colaborare eficienta si coordonata intre aceste entitati.

Totodata, actul normativ instituie un proces de evaluare clar, structurat si verificabil, care
asigura luarea unor decizii coerente si uniforme de catre autoritatea competenta in situatii
similare si garanteazd un nivel adecvat de consistentd in desfasurarea evaludrilor de catre
toate autoritatile implicate.

Pe langa cele mentionate, proiectul de act normativ vine sd reglementeze si competenta
personalului implicat in evaluari. Respectiv, personalul trebuie sd detind urmadtoarele
competente:

1) cunoasterea cadrului de reglementare relevant, astfel cum se aplica evaluarii;

2) cunostinte privind modul de operare a sistemului feroviar;

3) un nivel adecvat de analiza critica;

4) experientd in evaluarea sigurantei sau Intr-un sistem de gestionare similar in sectorul
feroviar sau un sistem de management al sigurantei intr-un sector cu probleme operationale
st tehnice echivalente;

5) competente de rezolvare a problemelor, comunicare si munca in echipa;

6) orice altd competenta prevazuta de o anumita evaluare.

Proiectul de Hotarare de Guvern introduce o arhitectura moderna a sigurantei feroviare,
sincronizatd cu sistemul european, cu accent pe preventie, transparenta si responsabilitate
institutionala. Elementele noi creeazd un mecanism coerent prin care Republica Moldova
poate asigura supravegherea eficientd si reducerea riscurilor.

Elementele de noutate:

1)  definirea componentelor obligatorii ale SMS;

2)  cerinte explicite privind managementul riscurilor;

3)  sistem de monitorizare continud a performantei de siguranta,

4)  mecanisme interne de audit si control;

5)  planuri anuale de supraveghere;

6) audituri tematice si inspectii anuntate/neanuntate;

7)  proceduri de urmarire a masurilor corective si termenele aferente;

8)  evaluarea maturitatii SMS.

Totodata, pentru asigurarea unui cadru functional si eficient, proiectul reglementeaza
aspectele esentiale referitoare la responsabilitdtile autoritdtii nationale de sigurantd, ale
solicitantilor autorizatiei de sigurantd, ale intreprinderilor feroviare si ale administratorului
de infrastructurd. Printre acestea se numard planificarea, implementarea si monitorizarea
activitatilor de evaluare, precum si stabilirea mecanismelor de coordonare intre partile
implicate.

In paralel cu punerea in aplicare a prevederilor si elementelor noi ale proiectului de act
normativ, acesta are ca obiectiv si asigurarea unui nivel ridicat de siguranta feroviara,




precum si armonizarea cerintelor tehnice esentiale pentru realizarea interoperabilitatii
sistemului feroviar national.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost examinate, or in calitate de stat candidat pentru aderarea la
Uniunea Europeana si conform Acordului de Asociere RM-UE, Republica Moldova si-a
asumat angajamentul de a transpune treptat, legislatia comunitara in cea nationald or,
anume acest proiect prin dispozitiile lui transpune prevederile Recomandarea (UE)
2019/780 a Comisiei din 16 mai 2019 privind modalitdtile practice de eliberare a
autorizatiilor de siguranta pentru administratorii de infrastructura si Regulamentul delegat
(UE) 2018/761 al Comisiei din 16 februarie 2018, de stabilire a metodelor comune de
sigurantd pentru supravegherea exercitatd de autoritdtile nationale de siguranta in
conformitate cu Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului,
precum si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2012 al Comisiei.

Prin urmare, optiunea alternativd de a nu elabora si promova acest act normativ nu a fost
consideratd, deoarece amanarea reglementarii ar conduce la consecinte negative in ceea ce
priveste libertatea de a presta servicii, armonizarea cerintelor tehnice, administrative si n
materie de siguranta feroviara.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de act normativ nu are impact asupra sectorului public. Proiectul nu are efecte
asupra functionalitatii administratiei publice in implementarea politicilor publice si a
cadrului normativ, atat cel existent, cat si cel din optiunea propusa. Totodata, proiectul nu
implica necesitati de reforma si de restructurari institutionale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu implica alocarea mijloacelor financiare din contul bugetului
de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul act normativ genereaza efecte pozitive asupra sectorului privat, in timp ce
neadoptarea sa ar putea avea consecinte negative asupra nivelului de siguranta in domeniul
feroviar national.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In procesul de implementare si executare a proiectului de act normativ vor fi colectate si
utilizate date cu caracter personal in vederea emiterii autorizatiei de siguranta si a metodelor
comune de siguranta pentru supraveghere. Prelucrarea datelor cu caracter personal se va
face strict prin asigurarea protectiei drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei




fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal conform Legii nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Regulamentul de stabilire modalitdtilor practice de eliberare a autorizatiilor de siguranta
pentru administratorul de infrastructura si Regulamentul privind stabilirea metodelor
comune de sigurantd pentru activitatea de supraveghere desfasurata de autoritatea nationala
de sigurantd dupa eliberarea unui certificat de siguranta sau a unei autorizatii de siguranta
nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

In privinta aspectului de mediu, precizim ci riscuri si probleme de mediu aferente acestui
proiect nu existd. Mai mult, implementarea dispozitiillor Regulamentului de stabilire
modalitatilor practice de eliberare a autorizatiilor de sigurantd pentru administratorul de
infrastructura si a Regulamentului privind stabilirea metodelor comune de siguranta pentru
activitatea de supraveghere desfasurata de autoritatea nationald de siguranta dupa eliberarea
unui certificat de sigurantd sau a unei autorizatii de siguranta, nu are efecte si nu se rasfrange
asupra factorilor de mediu.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de hotarare contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

Astfel, potrivit clauzei de armonizare, proiectul de hotarare transpune Recomandarea (UE)
2019/780 a Comisiei din 16 mai 2019 privind modalitdtile practice de eliberare a
autorizatiilor de siguranta pentru administratorii de infrastructura (CELEX: 32019H0780),
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si Regulamentul delegat (UE) 2018/761 al
Comisiei din 16 februarie 2018, de stabilire a metodelor comune de sigurantd pentru
supravegherea exercitata de autoritdtile nationale de sigurantd in conformitate cu Directiva
(UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului, precum si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1077/2012 al Comisiei (CELEX: 02018R0761).

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect nu contravine Constitutiei Republicii Moldova si cadrului normativ
national.

In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (4) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022,
Agentia Feroviara printre functiile de baza are functia de asigurare a aplicarii cadrului
normativ prin activitatile de autorizare, de supraveghere continud si de control in domeniul




transportului feroviar, iar conform alin. (5) al aceluiasi articol, Agentia Feroviara mai are
atributia de emitere, reperfectare, suspendare si retragere a autorizatiilor de siguranta,
certificatelor de siguranta si verificd dacd Administratorul infrastructurii si Intreprinderile
feroviare Indeplinesc conditiile stabilite in acestea.

Totodata, conform prevederilor art. 91 din Codul transportului feroviar nr. 19/2022,
evaluarea si aprecierea riscurilor in domeniul feroviar, presupune aplicarea metodelor de
siguranta.

Prin urmare, odatd cu aprobarea prezentului act normativ prin care se stabilesc toate
procedurile si modalitatile de obtinere a unei autorizatii de siguranta si implementarea unui
proces structurat si auditabil de supraveghere se va facilita exercitarea atributiilor conferite
prin lege Agentiei Feroviare.

Respectiv, la etapa actuald, cadrul juridic primar pe domeniul feroviar, si anume Codul
transportului feroviar in art. 100 - 102, prevede dispozitii generale cu privire la autorizatia
de siguranta, iar odata cu transpunerea si punerea in aplicare a Recomandarii (UE) 2019/780
a Comisieil din 16 mai 2019 privind modalitatile practice de eliberare a autorizatiilor de
sigurantd pentru administratorii de infrastructurd, va fi aprobat Regulamentul de stabilire
modalitatilor practice de eliberare a autorizatiilor de sigurantd pentru administratorul de
infrastructura, aspect ce va genera reglementarea la nivel normativ a principiilor si modului
de eliberare a autorizatiei de siguranta.

Totodata, articolul 91 din Codul transportului feroviar prevede aplicarea metodelor de
sigurantd, acestea reprezentand norme care stabilesc modalitatea de evaluare a nivelului de
sigurantd feroviara, atingerea obiectivelor de sigurantd si asigurarea conformitatii cu
celelalte cerinte relevante in domeniul sigurantei feroviare.

In acest context, au fost elaborate tabele de concordanti pentru transpunerea actelor Uniunii
Europene mentionate. Gradul de compatibilitate dintre actele UE si proiectul in cauza este
reflectat in aceste tabele, elaborate in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 1171/2018.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului a fost plasat si
poate fi accesat pe portalul particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15753,

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16049
Proiectul urmeaza a fi supus procesului de avizare, conform prevederilor Legii nr. 100/2017

cu privire la actele normative si va fi plasat pe paginile web www.midr.gov.md si
particip.gov.md pentru consultari publice.

Proiectul urmeaza a fi avizat de urmatoarele institutii:

— Ministerul Finantelor;

— Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

— Ministerul Muncii si Protectie1 Sociale;



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15753
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16049

— Ministerul Sanatatii;

— Agentia Feroviara;

— Consiliul Concurentei;

— Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi;

— Agentia Proprietitii Publice (I.S. “Calea Ferati din Moldova”);

- Cancelaria de Stat (Centrul de Armonizare a Legislatiei, Grupul de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator).
Dupa definitivarea proiectului in urma procesului de avizare, proiectul de act normativ
va fi remis spre expertizare catre:

— Centrul National Anticoruptie;

- Ministerul Justitiei.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In urma aprobarii proiectului nu va trebui de modificat cadrul normativ secundar.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu este necesar de aprobat acte normative suplimentare in vederea punerii in aplicare a
proiectului.

Viceprim-ministru, ministru Vladimir BOLEA
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