NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotaréarii de Guvern privind aprobarea Criteriilor pentru recunoasterea centrelor
de formare implicate in formarea mecanicilor de locomotiva, criteriilor pentru recunoasterea
examinatorilor responsabili cu evaluarea mecanicilor de locomotiva si criteriilor pentru
organizarea examinarilor, precum si a Procedurii de recunoastere a centrelor de formare si a
examinatorilor pentru mecanici de locomotiva

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.
2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite
2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in temeiul Anexei X la capitolul 15 (Transporturi) din titlul IV al
Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte,
semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014, ratificat prin Legea nr. 112/2014; art. 123 din Codul
transportului feroviar nr. 19/2022; capitolul XIV din Hotararea de Guvern 792/2023.

Subsecvent, proiectul este elaborat in scopul realizarii actiunilor nr. 83 si nr. 114 din
Capitolul nr. 14 - Politica de Transport, Cluster 4 din Programul National de Aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru perioada 2025-2029 (PNA), aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.306/2025.
2.2 Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, formarea, evaluarea si certificarea mecanicilor de locomotiva reprezinti un
element esential al sistemului de siguranta feroviara, avand un impact direct asupra exploatarii
in siguranta a transportului feroviar. Cu toate acestea, cadrul normativ national nu reglementeaza
in mod suficient de clar si detaliat:

- criteriile si procedurile pentru recunoasterea centrelor de formare a mecanicilor de
locomotiva;

- criteriile si procedurile pentru recunoasterea examinatorilor responsabili cu evaluarea
mecanicilor de locomotiva;

- conditiile si cerintele pentru organizarea si desfasurarea examindrilor teoretice si practice.

In lipsa unor reguli unitare si transparente, procedurile aplicate in prezent se bazeazi pe
practici neuniforme, interpretari diferite si solutii ad-hoc, ceea ce genereaza riscuri in asigurarea
unui nivel adecvat si comparabil de competenta profesionala a mecanicilor de locomotiva.

In conditiile actuale, mecanicii de locomotive si ajutorii mecanicilor de locomotivd sunt
instruiti la scoala profesional-tehnica din or. Basarabeasca, care apartine 1.S. ,,Calea Ferata din
Moldova”. Programul de studii nu este aprobat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, iar
insasi institutia nu este acreditatd de Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii Tn Educatie si
Cercetare (ANACEC), prin urmare nu poate fi recunoscuta de catre Agentia Feroviara.

In prezent, cu toate ci existd un cadru normativ general (Codul transportului feroviar nr.
19/2022, Hotararea Guvernului nr. 792/2023 prin care au fost aprobate Regulile privind
certificarea mecanicilor de locomotiva), acesta nu contine cerinte explicite si exhaustive privind
infrastructura, dotdrile, personalul de instruire si sistemele de management ale centrelor de
formare; nu defineste profilul profesional, conditiile de eligibilitate, competentele si
independenta examinatorilor; nu stabileste proceduri standardizate pentru organizarea,
derularea, documentarea si validarea rezultatelor examinarii.

Aceasta situatie creeaza dificultati in aplicarea coerenta a normelor, precum si in exercitarea
atributiilor de supraveghere si control de catre autoritatea competenta.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse
3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul actului normativ are drept scop aprobarea ,,criteriilor pentru recunoasterea centrelor

implicate in formarea mecanicilor de locomotiva, criteriilor pentru recunoasterea examinatorilor



responsabili cu evaluarea mecanicilor de locomotiva i criteriilor pentru organizarea
examinarilor” si ,, Procedurii de recunoastere a centrelor de formare si a examinatorilor pentru
mecanici de locomotiva”.

Proiectul stabileste un cadru unitar si detaliat pentru:

- recunoasterea centrelor de formare a mecanicilor de locomotiva;

- recunoasterea examinatorilor responsabili de evaluarea mecanicilor de locomotiva si a
candidatilor;

- organizarea si desfasurarea examinarilor, in conformitate cu HG nr. 792/2023.

Centrele de formare

Sunt introduse cerinte clare privind:

- impartialitatea si nediscriminarea in furnizarea formarii;

- existenta unei structuri administrative eficiente;

- dotarea cu personal calificat, instalatii, echipamente si spatii adecvate;

- conditii minime pentru formatorii implicati in formarea practica (permis, legitimatie,
experientd profesionald);

- obligativitatea unui sistem de management al calitatii;

- mentinerea la zi a competentelor formatorilor si a materialelor didactice;

- evidenta si trasabilitatea activitatilor de formare.

Examinatorii

Proiectul reglementeaza:

- cerinte stricte de impartialitate si independenta;

- conditii minime de experientd profesionala relevanta;

- competente lingvistice minime (nivel B2 limba romana);

- calificari pedagogice si cunoasterea metodelor de examinare;

- obligatia de mentinere la zi a competentelor profesionale.

Organizarea examindrilor

Sunt stabilite reguli detaliate privind:

- componenta comisiilor de examinare;

- conditiile pentru examinarile practice;

- prevenirea conflictelor de interese intre formare si examinare;

- transparenta, durata si documentarea examinarii,

- confidentialitatea subiectelor de examinare.

Prin adoptarea acestei hotarari de guvern pentru prima data sunt stabilite criterii explicite si
uniforme pentru recunoasterea centrelor de formare si a examinatorilor, eliminand abordarile
neuniforme sau informale.

Proiectul introduce mecanisme clare pentru prevenirea conflictelor de interese, separarea
functiilor de formare si examinare, garantarea obiectivitatii evaludrii competentelor.

Este introdusa obligatia aplicarii unui sistem de management al calitatii, pastrarii evidentelor
detaliate privind formarea si examindrile, actualizdrii permanente a competentelor si
materialelor utilizate.

Proiectul asigura o implementare coerenta a HG nr. 792/2023 si a Codului transportului
feroviar nr. 19/2022, apropiind sistemul national de bunele practici europene in domeniul
certificarii mecanicilor de locomotiva.

3.2 Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Datorita angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de integrare europeana
si ratificarii conventiilor internationale relevante, adoptarea unei Hotarari de Guvern prin care
se aproba ,, Criteriile pentru recunoasterea centrelor de formare implicate in formarea
mecanicilor de locomotiva, criteriile pentru recunoasterea examinatorilor responsabili cu
evaluarea mecanicilor de locomotiva si criteriile pentru organizarea examindrilor” si
wProcedura de recunoastere a centrelor de formare si a examinatorilor pentru mecanici de
locomotiva”, reprezintd singura solutie viabila si compatibila cu obligatiile legale asumate, din
acest considerent, alte optiuni alternative nu au fost examinate. Mentinerea status quo-ului, fara



stabilirea unor criterii detaliate privind recunoasterea centrelor de formare, a examinatorilor si
organizarea examindrilor, ar conduce la interpretari neuniforme, riscuri de aplicare
neconsecventd a cerintelor legale, dificultdti in supravegherea activitatilor de formare si
examinare si la diminuarea nivelului de siguranta feroviara.

Deci, implementarea unor solutii cu titlu de recomandare, fara reglementare obligatorie, ca
optiune a fost exclusa.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1 Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public este unul pozitiv. Proiectul nu presupune crearea unor
structuri administrative noi si nu implica extinderea schemei de personal. Activitatile aferente
recunoasterii centrelor de formare, a examinatorilor si supravegherii organizarii examindrilor
vor fi realizate in cadrul atributiilor existente ale autoritdtii competente, prin optimizarea si
standardizarea procedurilor interne.

Acest proces va contribui la cresterea calitatii reglementdrii si la alinierea Republicii
Moldova la standardele europene in domeniul transportului feroviar.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de Hotarare a Guvernului nu implicad cheltuieli financiare
suplimentare semnificative din bugetul de stat.

Activitatile prevazute de proiect, inclusiv recunoasterea centrelor de formare, recunoasterea
examinatorilor si supravegherea organizarii examinarilor, vor fi realizate in cadrul atributiilor si
resurselor financiare existente ale autoritatii competente, fara necesitatea alocarii de fonduri
bugetare suplimentare.

Costurile administrative aferente procesarii cererilor, evaludrii documentatiei si
monitorizarii respectarii criteriilor sunt costuri curente, care pot fi acoperite din bugetele
aprobate anual institutiilor implicate. Proiectul nu presupune investitii in infrastructura, achizitii
de echipamente sau dezvoltarea unor sisteme informatice dedicate.

Pentru intreprinderile feroviare si administratorul de infrastructurd, inclusiv cele cu capital
public, eventualele costuri asociate adaptarii procedurilor interne sau alinierii activitatilor de
formare si examinare la noile criterii sunt costuri operationale normale, care se incadreaza in
bugetele proprii si sunt justificate prin beneficiile obtinute in materie de sigurantd feroviara si
reducerea riscurilor operationale.

Pe termen mediu si lung, aplicarea criteriilor stabilite prin proiect poate genera economii
indirecte, prin reducerea incidentelor, optimizarea proceselor de formare si examinare si
diminuarea riscurilor de neconformitate.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de Hotarare a Guvernului va avea un impact moderat si preponderent pozitiv asupra
sectorului privat din domeniul feroviar.

Pentru intreprinderile feroviare private, centrele de formare si persoanele care solicitd
recunoasterea in calitate de examinatori, proiectul introduce cerinte clare, transparente si
uniforme, ceea ce contribuie la cresterea predictibilitatii si securitatii juridice in desfasurarea
activitatilor economice.

Aplicarea criteriillor poate genera costuri administrative limitate, asociate pregatirii
documentatiei necesare pentru recunoastere si adaptarii procedurilor interne. Aceste costuri sunt
insa proportionale si justificate de necesitatea asigurdrii unui nivel ridicat de siguranta feroviara
si de alinierea la standardele nationale si europene.

Totodata, proiectul creeazd conditii echitabile de concurentd, prin eliminarea practicilor
neuniforme si prin asigurarea accesului nediscriminatoriu la activitati de formare si examinare.
Pe termen mediu si lung, sectorul privat poate beneficia de reducerea riscurilor operationale,
cresterea calitdtii fortei de munca si diminuarea costurilor generate de neconformitdti sau
incidente de siguranta.

Proiectul nu introduce taxe noi si nu afecteaza negativ mediul concurential.

4.4 Tmpactul social



Proiectul de Hotarare de Guvern va avea un impact social pozitiv, contribuind la cresterea
nivelului de siguranta feroviara si la imbunatatirea calitatii serviciilor de transport feroviar.
4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu are impact asupra datelor cu caracter personal.
4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Proiectul nu are impact asupra echitdtii si egalittii de gen.
4.5 Impactul asupra mediului
Proiectul nu are impact asupra mediului.
4.6 Alte impacturi si informatii relevante
5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
5.1 Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul Hotérarii de Guvern contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene. Astfel, potrivit clauzei de armonizare, proiectul de hotarare
transpune integral Decizia Comisiei din 22 noiembrie 2011 privind criteriile pentru
recunoasterea centrelor de formare implicate in formarea mecanicilor de locomotiva, criteriile
pentru recunoasterea examinatorilor responsabili cu evaluarea mecanicilor de locomotiva si
criteriile pentru organizarea examinarilor in conformitate cu Directiva 2007/59/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (2011/765/UE) si Recomandarea Comisiei din 22
noiembrie 2011 cu privire la procedura de recunoastere a centrelor de formare si a
examinatorilor pentru mecanici de locomotiva in conformitate cu Directiva 2007/59/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (2011/766/UE)

5.2 Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE
6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului a fost plasat si poate
fi accesat pe portalul particip.gov.md: https:/particip.gov.md/ro/document/stages/*/16044
Totodata, proiectul actului normativ va fi supus consultarilor publice si avizarilor/expertizarilor
de catre entitatile publice de resort, inclusiv cele implicate in procesul de implementare a
proiectului, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Astfel, in cadrul procesului de consultare/avizare, vor fi vizate urmatoarele institutii:

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Educatiei si Cercetarii;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

- Ministerul Sanatatii;

- Centrul de Armonizare a Legislatiei;

- Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi;

- Agentia Proprietitii Publice (I.S. “Calea Ferati din Moldova”).

Dupa definitivarea proiectului in urma procesului de avizare, proiectul de act normativ va fi
remis spre expertizare catre:

- Centrul National Anticoruptie;

- Ministerul Justitiei.

7. Concluziile expertizelor
Proiectul va fi supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent


https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16044

In urma aprobarii proiectului nu va trebui de modificat cadrul normativ secundar.
9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
Pentru implementarea normelor proiectului, vor fi ajustate actele interne ale Agentiei
Feroviare si 1.S. “Calea Ferata din Moldova”.

Viceprim-ministru,
Ministru Vladimir BOLEA
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