NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarare de Guvern privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
4/2026 privind utilizarea 1n scopuri sociale sau 1n interes public a bunurilor confiscate

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
4/2026 privind utilizarea Tn scopuri sociale sau Tn interes public a bunurilor confiscate
a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de hotarare de Guvern a fost elaborat in vederea punerii in
aplicare dispozitiilor Legii nr. 4/2026 privind utilizarea in scopuri sociale sau in interes
public a bunurilor confiscate, in special a art. 8 alin. (5); art. 9 alin. (1), (3), (4), (6); art.
10 alin. (3).

Totodata prin prezentul proiect se va realiza actiunea:

- 1.4.1 ,,Dezvoltarea si implementarea mecanismului functional pentru
reutilizarea sociala a bunurilor confiscate” din Planul de actiuni pentru implementarea
Programului national de recuperare a bunurilor infractionale pentru anii 2023-2027,
aprobat prin Hotarérea Parlamentului nr. 342/2022;

- 7.8.18. ,,Sunt introduse un mecanism de reutilizare n scopuri sociale a
bunurilor confiscate si un mecanism de confiscare civila prin legislatia primara §i
secundara relevanta. 20% din activele recuperate in anul precedent reutilizate in
scopuri sociale” din Agenda de reforme aferentd Planului de crestere al Republicii
Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Desi cadrul legal primar privind utilizarea bunurilor si a sumelor de bani
confiscate este instituit prin lege, implementarea efectiva a acestuia este conditionata
de existenta regulamentelor de punere in aplicare. In lipsa acestora, prevederile
referitoare la activitatea Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate (in continuare
— Comisie), precum si la procedurile de alocare a bunurilor si a sumelor de bani in
scopuri sociale sau n interes public nu pot fi aplicate Th mod efectiv.

In particular, normele ce vizeaza constituirea si functionarea Comisiei, modul de
examinare $i evaluare a cererilor, criteriile de selectie, termenele procedurale, precum
si mecanismul decizional privind transmiterea bunurilor si repartizarea sumelor de bani
necesitd detaliere prin regulamente, aprobate prin hotarare de Guvern. Absenta acestora
genereaza incertitudine juridicd, afecteaza transparenta si caracterul competitiv al




procesului de alocare si limiteaza posibilitatea realizarii scopului legii. In acest sens,
legea prevede expres ca modul de organizare si functionare a Comisiei, procedurile de
examinare $i evaluare a cererilor, criteriile de alocare a bunurilor si a sumelor de bani,
precum si celelalte aspecte operationale aferente utilizarii acestora in scopuri sociale
sau 1n interes public urmeaza a fi detaliate prin regulamente, aprobate prin hotarare de
Guvern.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Adoptarea hotararii de Guvern urmdreste transformarea cadrului legal primar
intr-un instrument functional, capabil sa asigure utilizarea transparenta, competitiva si
eficientda a bunurilor si a sumelor de bani confiscate, in beneficiul comunitatii si al
interesului public.

Principalele obiective ale proiectului sunt: reglementarea modului de activitate a
Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate; asigurarea unui mecanism clar,
predictibil si transparent de alocare a bunurilor si a sumelor de bani confiscate;
prevenirea riscurilor de conflict de interese si utilizare ineficienta a activelor confiscate;
cresterea impactului social al masurilor de confiscare. Rezultatele scontate constau in
instituirea, Tntr-un termen scurt de la intrarea in vigoare a hotararii de Guvern, a unui
cadru procedural unitar care sd permitd examinarea cererilor, adoptarea deciziilor si
monitorizarea utilizarii bunurilor si a sumelor de bani confiscate, cu indicatori clari de
transparentd, competitivitate si responsabilitate institutionald. Astfel, hotdrarea de
Guvern reglementeaza:

o regulamentul de activitate a Comisiei;

o procedura de publicare a informatiilor privind bunurile confiscate si
eligibile utilizarii, a sumelor de bani confiscate destinate pentru proiecte sociale,
precum si informarea autoritatilor competente;

o procedura de depunere, verificare, evaluare si solutionare a cererilor de
utilizare a bunurilor si a sumelor de bani confiscate, inclusiv instituirea unor grile de
eligibilitate si de evaluare, care asigura caracterul competitiv, obiectiv si transparent al
procesului decizional, procedura de transmitere a bunurilor si sumelor de bani
confiscate;

o mecanismul de suplimentare anuala a bugetelor autoritatilor si institutiilor
publice beneficiare, precum si regulile de utilizare si evidenta a sumelor de bani;

J modalitatea de distribuire a sumelor de bani destinate finantdrii proiectelor
de interes social si public;

o cadrul de monitorizare, raportare si evaluare a performantei mecanismului
de utilizare a sumelor de bani, inclusiv auditarea periodica a acestuia.

I. Organizarea si functionarea Comisiei. Atributiile membrilor.




Comisia este instituitd ca organ colegial fara personalitate juridica, compus din 9
membri, desemnati cite unul din fiecare minister, dupa cum urmeaza: Ministerul
Justitiei; Ministerul Finantelor; Ministerul Afacerilor Interne; Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale; Ministerul Sanatatii; Ministerul Educatiei si Cercetarii; Ministerul
Culturii si Ministerul Mediului. La fel din cadrul Comisiei face parte si un reprezentant
al societatii civile desemnat de Ministerul Justitiei.

Stabilirea expresa a componenteil urmareste asigurarea reprezentarii echilibrate a
domeniilor relevante pentru utilizarea bunurilor si a sumelor de bani confiscate in
scopuri sociale sau in interes public, inclusiv in domenii sociale, educationale, de
sandtate, mediu etc. Membrii Comisiei sunt numiti prin ordin al ministrului justitiet, la
propunerea autorititilor competente, pentru un mandat de 4 ani, cu posibilitatea
exercitdrii unui singur mandat.

Atragem atentia la un aspect important ce tine de componenta Comisiei.
Necesitatea stabilirii unui prag ridicat de reprezentare pentru membrii din cadrul
Ministerului Justitiei si Ministerului Finantelor rezidd in natura strategica si juridica a
deciziilor adoptate de Comisie, care depasesc sfera unei simple evaluari tehnice. Avand
in vedere ca procesul de atribuire a bunurilor confiscate si alocarea sumelor de bani
culmineaza cu emiterea unui ordin al ministrului justitiei, act administrativ cu caracter
individual care constituie atat titlu translativ de drepturi, cat si temei pentru transferul
sumelor de bani, prezenta unui reprezentant cu functiec de demnitate publica sau de
conducere de nivel superior din partea acestui minister este imperativa. Acest nivel de
reprezentare garanteaza un control riguros al legalitdtii de fond si de forma inca din
etapa deliberativa, asigurand totodata asumarea institutionala necesara pentru a preveni
eventuale vicii de procedurd ce ar putea conduce la anularea actelor in instanta de
contencios administrativ.

Tn mod complementar, implicarea unui reprezentant cu rang Tnalt din cadrul
Ministerului Finantelor este justificatd prin rolul acestuia de garant al integritatii
patrimoniului public si al conformitatii cu legislatia bugetard nationald. Deoarece
transmiterea bunurilor confiscate reprezinta, in esentd, o forma de dispozitie asupra
activelor statului, este necesard o supraveghere decizionala capabild sd valideze
impactul financiar si sa faciliteze coordonarea directa cu Serviciul Fiscal de Stat pentru
descircarea gestiunii bunurilor. In timp ce reprezentantii celorlalte autorititi publice
furnizeaza expertiza sectoriala necesara pentru a valida oportunitatea proiectelor in
domenii precum sandtatea, educatia sau cultura, reprezentantii Ministerului Justitiei si
Ministerului Finantelor functioneaza ca piloni de validitate juridica si financiara.
Aceastd ierarhizare asigura aplicarea principiului responsabilitatii decizionale
proportionale, conferind deciziilor Comisiei forta administrativd necesard pentru o




implementare prompta si conforma cu interesul public major urmarit de Legea nr.
4/2026.

Stabilirea duratei determinate a mandatului are ca scop asigurarea stabilitatii
institutionale si a continuitatii procesului decizional, iar limitarea la un singur mandat
previne perpetuarea functiei si mentine caracterul obiectiv si independent al activitatii
Comisiei. Prin acelasi ordin de constituire sunt desemnati si membrii supleanti, in
aceleasi conditii ca membrii titulari, Tn vederea evitarii blocajelor procedurale.

Functiile de baza ale Comisiei sunt definite in mod exhaustiv, pentru a delimita
clar competenta acesteia. Comisia verifica eligibilitatea si conformitatea cererilor de
utilizare a bunurilor confiscate si a cererilor de utilizare a sumelor de bani; efectueaza
evaluarea acestora pe baze competitive si transparente; adoptd decizii privind
transmiterea bunurilor sau acordarea sumelor; examineaza repetat cererile in cazul
respingerii deciziei de catre ministrul justitiei pe motive de nelegalitate si intreprinde
actiuni de retragere a dreptului de folosintd ori de recuperare a sumelor utilizate
necorespunzator.

II. Examinarea cererilor de utilizare a bunurilor confiscate si a sumelor de

bani.

Reglementarea termenelor de depunere a cererilor de utilizare clarificd cadrul
procedural si asigura previzibilitatea procesului de repartizare a bunurilor confiscate
sau a sumelor de bani. Se stabileste un termen general de 90 de zile calendaristice de la
publicarea informatiilor despre bunurilor eligibile de a fi utilizate in scop social sau
interes public, pe pagina web oficiala a CNA, calculat potrivit regulilor procedurale, cu
indicarea expresd a momentului de inceput si de final. Pentru a evita excluderea
nejustificatd a potentialilor beneficiari, regulamentul introduce posibilitatea prelungirii
termenului o singura data, pentru cel mult 60 de zile, doar in prezenta unor circumstante
obiective si demonstrate, precum forta majord, intarzieri neimputabile la obtinerea
documentelor, complexitatea tehnica a bunului sau disfunctionalitati tehnice majore.
Procedura de prelungire este formalizata, fiind necesara o cerere motivata depusa
anticipat, iar depunerea tardiva fara prelungire aprobata are ca efect respingerea cererii
de utilizare, ceea ce consolideazd disciplina procedurald si tratamentul egal al
solicitantilor.

Normele privind procedura de depunere, verificare si examinare a cererilor de
utilizare urmaresc asigurarea unei examindri obiective, transparente si previzibile, n
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 4/2026. Cererile de utilizare se depun la Agentia
de Recuperare a Bunurilor Infractionale (in continuare — ARBI), care asigura
inregistrarea si transmiterea acestora catre Comisie, fiind astfel determinat momentul
depunerii cererii de utilizare si asigurata trasabilitatea procedurii. Cererea de utilizare




se Intocmeste conform modelelor anexate la Regulament, care trebuie sa contina
informatiile necesare pentru verificarea eligibilitatii si conformitatii acestora. Cererea
de utilizare contine elemente obligatorii, inclusiv informatii de identificare ale
solicitantului si a reprezentantului legal al acestuia, scopul utilizarii, descrierea bunului
sau a proiectului, durata estimata a utilizarii bunului, resursele materiale si financiare
disponibile, precum si informatii privind existenta partenerilor de finantare si impactul
social sau public preconizat. Obligatia de completare a declaratiei pe propria raspundere
are ca scop inldturarea situatiilor de interdictie prevazute la art. 6 alin. (4) din Legea nr.
4/2026 si lipsa relatiilor de asociere in sensul art. 3 pct. 2 din aceeasi lege, constituind
o garantie de legalitate a procedurii.

Regulamentul explica faptul ca cererile eligibile se evalueaza in baza criteriilor
prevazute la art. 9 alin. (5) din Legea nr. 4/2026, prin analizd comparativa atunci cand
existd mai multe cereri pentru acelasi bun sau pentru aceleasi sume de bani confiscate.
Toate cererile referitoare la acelasi bun sunt repartizate aceluiasi raportor pentru a
asigura coerenta examindrii. Membrul raportor verifica eligibilitatea si conformitatea
cererii si intocmeste raportul pentru sedinta Comisiei. Modelele grilelor de eligibilitate
si a grilelor de evaluare a cererilor de utilizare pentru bunurile confiscate si pentru
sumele de bani confiscate sunt anexate separat la Regulament. Procedura este
competitivd si transparentd, iar Comisia poate solicita clarificari suplimentare in
vederea determinarii viabilitatii utilizarii propuse. Regulamentul clarifica si tipurile de
decizii pe care le poate adopta Comisia, inclusiv transmiterea bunului sau acordarea
sumelor, respingerea cererii, suspendarea sau reluarea examinarii, precum si notificarea
autoritatii competente in cazul lipsei cererilor eligibile, In conformitate cu mecanismul
prevazut de Legea nr. 4/2026. Reluarea examindrii se realizeazd dupa incetarea
circumstantelor care au determinat suspendarea, fara depunerea unei noi cereri. Decizia
Comisiel este transmisd ministrului justitiei, care dispune, prin ordin, executarea
acesteia, 1ar in cazul respingerii pe motive de nelegalitate cererea este supusa examinarii
repetate, in limitele temeiurilor prevazute de lege si regulament.

Publicarea deciziilor Comisiei si a ordinelor ministrului asigura transparenta
procedurii s1 permite verificarea modului de aplicare a prevederilor Legii nr. 4/2026.
Prin aceste norme se instituie un mecanism clar si coerent de examinare a cererilor de
utilizare, care explica etapele procedurale, rolul institutiilor implicate si conditiile de
adoptare a deciziilor, contribuind la aplicarea uniforma si previzibila a cadrului legal.

III. Conditiile de transmitere a bunurilor confiscate. Termenele de
transmitere a cererilor de utilizare si circumstantele de prelungire ale acestora.

Conditiile de transmitere a bunurilor confiscate determind modul de aplicare a
mecanismului prevazut in Legea nr.4/2026 si stabileste clar categoriile de beneficiari si
formele juridice ale transmiterii. Bunurile pot fi transmise autoritatilor si institutiilor




publice pentru utilizare in interes public, iar persoanelor fizice si persoanelor juridice
de drept privat fara scop lucrativ, inclusiv asociatii, fundatii, institutii private, culte
religioase si alte entititi neguvernamentale, pentru utilizare in scopuri sociale.
Transmiterea are caracter gratuit, iar in functie de destinatia bunului se realizeaza fie
prin acordarea dreptului de folosinta gratuita, mentinand bunul in patrimoniul statului,
fie prin transmitere in administrare sau, dupa caz, in proprietate.

Regulamentul stabileste obligatia beneficiarului de a utiliza bunul exclusiv
potrivit scopului aprobat prin decizia Comisiei si ordinul ministrului justitiei, fiind
interzisd schimbarea destinatiei, instrdinarea, grevarea sau transmiterea catre terti.
Totodata, beneficiarul trebuie sa permitd verificarea modului de utilizare a bunului, in
conformitate cu atributiile de control prevazute de lege, si suporta integral toate
cheltuielile de intretinere, conservare, reparatie, paza, precum si taxele si impozitele
aferente din momentul preludrii bunului. Aceste reguli explicd limitele dreptului de
utilizare, responsabilitatile beneficiarului si mecanismul de control, asigurand aplicarea
corectd a prevederilor stabilite de Legea nr. 4/2026.

IV. Retragerea dreptului de folosinta a bunurilor confiscate sau recuperarea
sumelor de bani utilizate necorespunzator

Dispozitiile privind retragerea dreptului de folosinta si prelungirea duratei de
utilizare stabilesc mecanismele de corectie necesare pentru asigurarea utilizarii
conforme a bunurilor confiscate. Autoritdtile, institutiile publice si entitdtile prevazute
in Legea nr.4/2026 pot solicita fie retragerea dreptului de utilizare, fie prelungirea
acestuia, iar Comisia examineaza solicitarile in conditiile legii si adopta decizii
motivate, inclusiv suspendarea sau reluarea examindrii atunci cidnd este necesar.
Procedura decizionald si rolul ministrului justitiei se aplicd In mod corespunzator,
asigurand unitate procedurald si control administrativ asupra modului de valorificare
sociald sau publicd a bunurilor confiscate.

Regulamentul detaliaza si mecanismul de interventie in cazul utilizarii
necorespunzatoare a bunurilor. ARBI monitorizeaza modul de utilizare si, atunci cand
constatd abateri de la scopul aprobat, transmite Comisiei un raport care poate conduce
la retragerea dreptului de folosinta. Bunurile pentru care a fost retras dreptul de utilizare
reintrd in circuitul de repartizare, fiind publicate conform legii, iar procedura de
examinare a cererilor se reia. Aceste prevederi explica clar relatia dintre control,
responsabilitate si reutilizarea bunurilor confiscate, prevenind deturnarea destinatiei
stabilite.

In mod similar, pentru sumele de bani confiscate, Regulamentul instituie
obligatia beneficiarilor de a raporta utilizarea acestora si de a prezenta documente
justificative, ceea ce permite verificarea conformitdtii cu scopul aprobat. In cazul




constatarii utilizdrii necorespunzatoare, ARBI transmite raportul Comisiei pentru
initierea procedurii de recuperare a sumelor, aplicindu-se corespunzator regulile
privind examinarea cererilor si adoptarea deciziilor. Aceste norme consolideaza
caracterul responsabil si controlat al mecanismului instituit prin Legea nr. 4/2026,
asigurand utilizarea eficienta si conforma a resurselor provenite din confiscare.

V. Particularitatile privind acordarea si utilizarea sumelor de bani
confiscate

Reglementarea propusa stabileste un mecanism procedural clar si secvential de
acordare si utilizare a sumelor de bani confiscate, cu delimitarea expresa a
responsabilitatilor institutionale. Astfel, ARBI elaboreaza si publica ghidul de finantare,
precum si lanseazd apelul public de proiecte, asigurand receptionarea cererilor si
transmiterea acestora catre Comisie. Comisia examineaza si evalueaza proiectele
depuse in baza criteriilor prevazute de Legea nr. 4/2026 si inainteaza lista proiectelor
propuse spre finantare, care se aproba prin ordin al ministrului justitiei. In temeiul
ordinului emis, Ministerul Justitiei incheie contractele de finantare nerambursabila cu
beneficiarii selectati, iar Ministerul Finantelor asigura transferul efectiv al sumelor catre
beneficiari, in limita disponibilului bugetar inregistrat distinct. ARBI verificd ulterior
modul de utilizare a fondurilor, prin monitorizarea implementarii proiectelor si
analizarea rapoartelor prezentate, iar in cazul constatarii unor nereguli, sunt initiate
procedurile corespunzatoare de recuperare, in conditiile legii.

Regulamentul contine anexe care stabilesc modelele-tip ale cererilor de utilizare
a bunurilor confiscate si a sumelor de bani confiscate. Modelele respective structureaza
informatiile ce urmeaza a fi prezentate de solicitant, in concordantd cu elementele
obligatorii ale proiectului, asigurdnd o prezentare unitard si comparabild a datelor
privind justificarea, activitdtile propuse, bugetul, capacitatea institutionala, precum si
sustenabilitatea si gestionarea riscurilor. Informatiile despre proiectul privind utilizarea
sumelor de bani confiscate va include justificarea si relevanta proiectului (necesitatea
interventiei, fundamentata prin date, statistici si studii relevante; corelarea cu politicile
publice, strategiile nationale sau sectoriale aplicabile; contributia la realizarea
scopurilor prevazute de legislatia privind utilizarea sumelor confiscate), descrierea
activitatilor si metodologia de implementare (activitatile principale si rezultatele
asteptate, metodologia de implementare, indicatorii de realizare si de rezultat, cu
precizarea metodelor de masurare, precum si mecanismele de monitorizare si evaluare),
bugetul proiectului (suma totala solicitatd, cofinantarea, dupa caz, cu indicarea sursei,
structura detaliata a bugetului pe categorii de cheltuieli — cheltuieli de personal, bunuri
si servicii, echipamente, costuri administrative si alte categorii permise, precum $i
justificarea necesitdtii si proportionalitatii cheltuielilor), capacitatea institutionald a
solicitantului (experienta relevanta in domeniul proiectului, echipa de implementare cu
indicarea rolurilor si responsabilitatilor, resursele logistice si administrative




disponibile), sustenabilitatea si riscurile (masurile de asigurare a continuitatii
rezultatelor dupa finalizarea finantarii, riscurile identificate si masurile de diminuare a
acestora).

V1. Regulamentul privind alocarea sumelor de bani confiscate in interes
public

Regulamentul privind alocarea sumelor de bani in interes public confiscate
stabileste cadrul financiar si procedural prin care cota de 10% din totalul sumelor
confiscate Tn materie penala este valorificata pentru finantarea proiectelor de interes
public, in conditii de disciplind bugetara, transparentd si orientare spre rezultate
masurabile. Acesta reglementeaza circuitul complet al resurselor, de la virarea tuturor
sumelor confiscate intr-un cont special dedicat, pana la repartizarea acestora in bugetele
autoritatilor si institutiilor publice implicate in recuperarea bunurilor infractionale, asa
cum reglementeaza art. 10 alin. (3) din Legea nr. 4/2026. Ministerul Finantelor are rolul
central in determinarea anuald a disponibilului financiar provenit din confiscari,
comunicarea acestuia autoritatilor competente si ajustarea planurilor de finantare, in
termene clare, cu respectarea destinatiei speciale prevazute de Legea nr.4/2026.
Autoritatile solicitante formuleazd cereri motivate de suplimentare a bugetului, in
functie de necesitdti operationale si indicatori de performanta, iar alocarea se realizeaza
prin modificarea indicilor bugetari, ceea ce introduce un mecanism previzibil,
cuantificabil si limitat in timp de utilizare a acestor resurse.

Regulamentul instituie obligatii stricte de raportare, monitorizare si control al
performantei, pentru a asigura utilizarea eficientd si conforma a fondurilor. Autoritatile
beneficiare trebuie sa prezinte anual rapoarte de performanta care sa reflecte indicatorii
de output, rezultatele concrete asupra procesului de recuperare a bunurilor infractionale
si gradul de executie financiard, iar neatingerea obiectivelor sau utilizarea neconforma
a fondurilor poate conduce la suspendarea alocarilor viitoare. Sunt clarificate si
domeniile eligibile de utilizare a banilor, precum dotari tehnice, echipamente, solutii
software, servicii de consultantd pentru prevenirea criminalitatii, precum si1 masuri de
sprijin pentru victimele infractiunilor, inclusiv vouchere de urgenta si compensatii
financiare. Regulamentul introduce obligatia evidentei contabile separate, supune
utilizarea fondurilor controlului financiar al Ministerului Finantelor si auditului intern
si consacrd principiul transparentei, stabilind cd deciziile de alocare si rezultatele
proiectelor constituie informatii de interes public, cu respectarea protectiei datelor cu
caracter personal, ceea ce consolideaza responsabilitatea institutionala si orientarea spre
rezultate verificabile.

Intrarea in vigoare a hotararii Guvernului se impune a fi stabilita odata cu intrarea
in vigoare a Legii nr. 4/2026.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate Tn considerare

Nu au fost analizate optiuni alternative de reglementare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul are un impact direct asupra sectorului public prin instituirea unui
mecanism clar de administrare si repartizare a bunurilor si sumelor provenite din
confiscdri. Prin actul normativ se instituie Comisia pentru gestionarea bunurilor
confiscate, ca organ colegial fara personalitate juridica, constituit pe langa Ministerul
Justitiei, in scopul asigurarii unui cadru unitar si transparent de alocare a mijloacelor
financiare confiscate. Instituirea Comisiei nu presupune crearea unei autoritati publice
autonome §i nici reorganizarea institutiilor existente. Suportul tehnic este asigurat de
ARBI, iar evidenta si transferurile bugetare sunt gestionate de Ministerul Finantelor, in
cadrul sistemului bugetar existent. Interventia normativa are caracter organizatoric si
procedural, prin clarificarea competentelor si a fluxurilor de lucru dintre autoritatile
implicate.

Pe termen scurt, se asigurd o mai buna previzibilitate si disciplind financiard in
utilizarea bunurilor si sumelor confiscate. Pe termen mediu si lung, se preconizeaza
consolidarea capacitatilor institutionale si cresterea eficientei procesului de recuperare
si valorificare a bunurilor provenite din infractiuni, cu efecte pozitive asupra cooperarii
interinstitutionale si integritdtii sistemului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Punerea 1n aplicare a regulamentului nu presupune cheltuieli bugetare
suplimentare, intrucat acesta reglementeaza exclusiv modul de utilizare a sumelor
provenite din valorificarea bunurilor confiscate, in cadrul mecanismelor bugetare
existente. Activitatea Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate se desfasoara
fara remunerarea membrilor acesteia, atributiile fiind exercitate in cadrul functiilor
detinute, fara acordarea unor indemnizatii, sporuri sau alte plati suplimentare.
Implementarea proiectului nu implicd alocarea unor resurse financiare aditionale din
bugetul public si nu genereazd cheltuieli administrative suplimentare. Totodata,
reglementarea are potentialul de a contribui la cresterea veniturilor la bugetul de stat si
la utilizarea eficienta si transparenta a resurselor provenite din confiscari.

In acest sens, prin directionarea sumelor confiscate citre consolidarea
capacitatilor operationale ale autoritatilor implicate in procesul de recuperare a
bunurilor infractionale, se creeaza premisele sporirii eficientei activitatilor de
identificare, urmarire, indisponibilizare si confiscare a activelor provenite din
infractiuni. Sporirea capacitdtilor autoritatilor si institutiilor respective, si anume
Centrul National Anticoruptie, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Vamal,




Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor,
Autoritatea Nationald de Integritate, precum si a organelor de urmarire penala si a
instantelor judecatoresti, poate determina cresterea numarului bunurilor si activelor
financiare identificate si confiscate anual, circumstante care vor determina majorarea
sumelor efectiv incasate la bugetul de stat. In acelasi timp, mecanismul instituit are un
efect preventiv, prin cresterea riscului real de pierdere a bunurilor si a sumelor provenite
din activitati ilicite. Consolidarea cadrului de recuperare a activelor contribuie la
descurajarea savarsirii infractiunilor generatoare de profit si la diminuarea avantajului
economic obtinut in mod ilegal, sporind astfel eficienta aplicarii sanctiunilor
patrimoniale si a masurilor de confiscare. Prin urmare, reglementarea nu doar ca nu
genereaza cheltuieli suplimentare, dar poate produce, pe termen mediu si lung, un
impact bugetar pozitiv.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu genereaza un impact direct asupra sectorului privat, Intrucat
reglementeazd exclusiv mecanismul de administrare, valorificare si repartizare a
bunurilor si sumelor de bani provenite din confiscari, catre autoritati si institutiilor
publice, precum si catre persoane fizice si persoane juridice de drept privat cu scop
nelucrativ, potrivit cadrului legal aplicabil. Actul normativ nu instituie obligatii noi
pentru operatorii economici si nu modifica conditiile de desfdsurare a activitatii
economice. Reglementarea nu introduce cerinte suplimentare de conformare, raportare
sau autorizare pentru agentii economici, indiferent de domeniul de activitate,
dimensiunea intreprinderii sau amplasamentul regional. In consecinta, nu se genereazi
costuri de conformare, inclusiv costuri administrative, pentru intreprinderi, iar IMM-
urile nu sunt afectate in raport cu intreprinderile mari. Proiectul nu are impact asupra
concurentel, intrucat nu acorda avantaje selective operatorilor economici si nu creeaza
distorsiuni ale pietei. Eventualele efecte indirecte sunt de naturd pozitiva, prin
consolidarea mecanismelor de recuperare si valorificare a bunurilor provenite din
infractiuni, contribuind la un mediu economic mai integru si mai previzibil.

4.4. Impactul social

Implementarea prevederilor Legii nr. 4/2026 prin intermediul prezentei hotarari
de Guvern genereaza un impact social semnificativ, transformand resursele recuperate
din activitati infractionale in beneficii concrete pentru comunitate. Grupurile vizate
includ victimele infractiunilor, persoanele din grupuri vulnerabile si beneficiarii
serviciilor sociale, educationale si culturale.

Pe termen scurt, proiectul va asigura resurse suplimentare organizatiilor non-
profit si institutiilor care ofera servicii sociale, educationale sau culturale, contribuind
la Tmbunatatirea accesului si calitatii acestora.

Pe termen mediu, initiativa va sprijini consolidarea retelei de servicii sociale si
cresterea capacitatii acestora de a raspunde nevoilor comunitatii.
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Pe termen lung, se anticipeazd o coeziune comunitara mai mare, reducerea
excluziunii sociale si prevenirea fenomenelor de marginalizare.

Proiectul promoveaza egalitatea de sanse si accesul echitabil la resurse, reducand
riscurile de discriminare pe criterii de gen, varsta, etnie sau statut social. Prin stabilirea
unor criterii obiective si transparente de selectie, inifiativa contribuie la corectarea
inechitatilor si la consolidarea rezilientei comunitare la nivel local si national.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal in contextul aplicarii prezentului proiect
de hotarare de Guvern se realizeaza exclusiv in scopurile administrarii s1 evidentei
bunurilor si sumelor confiscate, monitorizarii utilizarii acestora in proiecte sociale si
evaluarii impactului programelor finantate. Scopul principal este de a asigura
transparenta si eficienta procesului, respectand in acelasi timp drepturile persoanelor
vizate, conform Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Datele vizate includ informatiile de identificare ale reprezentantilor legali ai
entitatilor solicitante, precum nume, functie, date de contact si cod fiscal, date
administrative si economice legate de bunuri, inclusiv documente justificative, valori si
starea juridica a bunurilor, precum si date statistice depersonalizate despre beneficiarii
finali, care nu permit identificarea directd a persoanelor. Se evita prelucrarea datelor
sensibile, cu exceptia situatiilor strict prevazute de lege.

Accesul la date este permis doar personalului desemnat al Comisiei pentru
gestionarea bunurilor confiscate, Ministerului Finantelor si ARBI, precum si1 altor
operatori autorizati prin act administrativ, iar orice divulgare sau transfer de date catre
terti se realizeazd doar in conditiile prevazute de lege, cu respectarea masurilor de
securitate. Transferul international de date este permis numai in conformitate cu
legislatia nationald si cu avizul autoritatii competente.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen — nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului — nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante — nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala — nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE — nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe
pagina web oficiala a Ministerului Justitiei la compartimentul ,,7ransparenta
decizionala”, subcompartimentul ,,Proiecte de acte normative” rubrica ,,Registrul
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proiectelor de acte normative”, care poate fi accesat la urmatorul link:
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-
elaborare-proiectului-hotararii-quvernului-pentru-6).

De asemenea, pe platforma www.particip.gov.md, a fost plasat anuntul privind
initierea elaborarii proiectului hotararii de Guvern privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 4/2026 privind utilizarea Tn scopuri sociale sau in interes public
a bunurilor confiscate care poate fi accesat la  urmatorul link:
https://particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-punerea-in/15921.

7. Concluziile expertizelor

Urmeaza a fi completat ulterior

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect se incadreaza in cadrul normativ in vigoare, intrucat are drept
scop consolidarea unui cadru legal deja instituit. Adoptarea hotararii de Guvern nu va
necesita modificarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului va fi organizatd sub coordonarea
Ministerul Justitiei. Secretariatul Comisiei este asigurat de ARBI, care gestioneaza
fluxul de cereri si publicarea informatiilor relevante, iar Ministerul Finantelor asigura
efectuarea transferurilor financiare in baza ordinelor de aprobare emise conform
normelor stabilite. Institutiile implicate vor implementa prevederile hotararii de Guvern
in cadrul atributiilor lor curente, utilizand resursele umane si materiale existente, fard a
fi necesara crearea unor structuri noi sau suplimentarea schemei de personal.
Performanta actului normativ va fi masurata prin publicarea de rapoarte anuale privind
alocarea si utilizarea bunurilor si sumelor de bani confiscate, care vor reflecta volumul
resurselor distribuite, domeniile finantate si gradul de realizare a obiectivelor stabilite.

Secretar de stat Lilian APOSTOL
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