NOTA DE FUNDAMENTARE

Proiect de hotariare a Guvernului

pentru aprobarea Regulamentului prin care se instituie un cadru de masuri privind situatiile
de urgenta si rezilienta pietei Republicii Moldova si cooperarea cu Comisia Europeana

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ :

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii cu suportul Comisiei Europene in cadrul
proiectului ,,EU integration project 100283 - Contract NDICI-GEO-ENEST 2025/483-169”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

In anul 2024 Comisia Europeani si Parlamentul European au adoptat Regulamentul (UE) 2024/2747
al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2024 de instituire a unui cadru de masuri
privind situatiile de urgentd pe piata internd si rezilienta pietei interne si de modificare a
Regulamentului (CE) nr.2679/98 al Consiliului (Regulamentul privind situatiile de urgenta pe piata
interna si rezilienta pietei interne) (Text cu relevanta pentru SEE), CELEX 32024R2747, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L din 8 noiembrie 2024.

Regulamentul (UE) 2024/27471, denumit pe scurt IMERA (Internal Market Emergency and
Resilience Act) reprezinta o masura legislativa necesara la nivelul Uniunii Europene pentru a permite
Comisiei Europene si autoritatilor nationale adoptarea unor decizii imediate atunci cand apar situatii
de criza sau de urgenta pe piata interna care conduc la perturbari ale aprovizionarii cu produse si bunuri
de consum critice.

IMERA a fost creat la solicitarea Consiliului European, prin concluziile sale adoptate la reuniunea din
1-2 octombrie 2020, pentru a rdspunde impactului unor viitoare crize. Acesta se bazeaza pe lectiile
invatate din situatiile de urgenta anterioare, precum pandemia de COVID-19, criza aprovizionarii cu
energie si rizboiul Rusiei din Ucraina. In concluziile Consiliului European s-a evidentiat faptul ca
Uniunea Europeand trebuie sa invete din situatiile de pe timpul pandemier de COVID-19 si sa
abordeze fragmentarea, barierele si sldbiciunile care persista in cadrul Pietei Interne atunci cand
trebuie sa faca fata situatiilor de urgenta.

IMERA ofera un cadru structurat pentru anticiparea perturbarilor semnificative de pe piata interna a
UE, pregdtirea pentru acestea si raspunsul la acestea.

IMERA face parte din initiativa Comisiei Europene denumitd Instrumentul pentru Situatii de
Urgenta/Single Market Emergency Instrument, SMEI, lansata la 19 septembrie 2022.

SMEI are scopul de a completa alte masuri legislative ale UE pentru gestionarea crizelor, cum ar fi
mecanismul de protectie civild al Uniunii Europene, precum si normele UE pentru sectoare specifice,
lanturi de aprovizionare sau produse, precum sanatatea, semiconductorii sau securitatea alimentara,
care prevad deja masuri directionate de raspuns la situatii de criza. SMEI stabileste un cadru echilibrat
de gestionare a crizelor pentru a identifica diferitele amenintari la adresa pietei unice si pentru a asigura
buna functionare a acesteia.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:L._202402747
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SMETI a fost lansat ca pachet de trei acte legislative, intre care IMERA este pilonul central si este
completat de doud acte legislative prin care se introduc amendamente la Regulamente si Directive
pentru proceduri de urgenta pentru evaluarea conformitatii, adoptarea specificatiilor comune si pentru
supravegherea pietei ca urmare a unei situatii de urgenta pe piata interna.

Pe lania IMERA, al doilea act din pachet este Regulamentul (UE) 2024/2748 de modificare a
Regulamentelor (UE) nr.305/2011, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426, (UE) 2023/988 si
(UE) 2023/1230 in ceea ce priveste procedurile de urgentad pentru evaluarea conformitatii, prezumtia
de conformitate, adoptarea specificatiilor comune si supravegherea pietei ca urmare a unei situatii de
urgenta pe piata interna.

In pachetul SMEI al treilea act este Directiva (UE) 2024/27493 a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivelor 2000/14/CE, 2006/42/CE, 2010/35/UE, 2014/29/UE,
2014/30/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE si 2014/68/UE 1n ceea ce priveste
procedurile de urgentd pentru evaluarea conformitatii, prezumtia de conformitate, adoptarea
specificatiilor comune si supravegherea pietei ca urmare a unei situatii de urgenta pe piata interna.

Aceste doua acte legislative sunt mentionate in Regulamentul IMERA 1in cazul activarii regimului de
urgenta si a masurilor de raspuns in cazul situatiilor de urgenta pe piata interna.

Concret, Regulamentul IMERA instituie un instrument de urgentd pentru Piata Unicd prin care
stabileste un cadru de masuri de contingenta pentru anticiparea, pregatirea si raspunsul la impactul
crizelor asupra pietei unice. Scopul este de a proteja libera circulatie a marfurilor, serviciilor si
persoanelor, inclusiv a lucratorilor, si de a asigura disponibilitatea bunurilor si serviciilor de
importanta strategica si a bunurilor si serviciilor relevante pentru criza pe piata unica.

Contingenta reprezinta un eveniment, o situatie sau o circumstanta viitoare posibila, dar nu certa, care
ar putea apdrea si influenta un plan de actiune. Contingenta este adesea echivalenta cu o urgenta sau
un risc prevazut, necesitand pregatirea unor masuri preventive sau solutii alternative pentru a gestiona
posibilele probleme. Practic, planificarea pentru situatii de contingentd reprezintd un element
fundamental in gestionarea riscurilor si a crizelor.

Situatiile de criza pot fi cauzate de dezastre naturale, sdnatate publicd, socuri economice, securitate.

Prima componenta a Regulamentului IMERA este cea de guvernanta. IMERA prevede infiintarea unui
,»Comitet pentru situatii de urgenta si rezilienta pietei interne” care are sarcina de a consilia Comisia
Europeana cu privire la masurile adecvate pentru anticiparea, prevenirea sau raspunsul la impactul
unei crize asupra pietei unice; masuri pentru obtinerea, partajarea si schimbul de informatii relevante;
masuri de contingentd care vizeazad anticiparea si planificarea; mdsuri pentru abordarea impactului
asupra pietei unice al incidentelor semnificative care nu au dus incd la o urgentd a pietei unice
(vigilenta pietei unice), un set de masuri de vigilenta si mdsuri pentru abordarea urgentelor pietei
unice, inclusiv un set de masuri de raspuns la situatii de urgenta.

A doua componentd a Regulamentul IMERA este Cadrul de planificare pentru situatii de urgentd care
pregateste pentru potentiale crize prin stabilirea unor protocoale pentru situatii de crizd, a unor cursuri

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:L._202402748
3 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:L._202402749
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de formare, a unor exercitii si a unui sistem de alertd timpurie in cazul perturbarilor in functionarea
pietei unice.

A treia componentd a Regulamentului IMERA este Cadrul de vigilentd al pietei unice prin care se
monitorizeaza lanturile critice de aprovizionare cu bunuri si servicii Inainte ca perturbarile sa
escaladeze, permitand un raspuns rapid la criza.

A patra componentd a Regulamentului IMERA o reprezintd Cadrul pentru situatii de urgenta care va
fi activat in timpul unei crize. Acest cadru asigurd libera circulatie a bunurilor, serviciilor si
persoanelor, interzicand tarilor UE sd impund anumite restrictii si necesitand transparentd in actiunile
lor. Acesta permite, de asemenea, achizitiile publice conduse de Comisia Europeand de bunuri
relevante in situatii de criza, cu participarea tarilor UE. Acest set de instrumente include masuri
exceptionale pentru a se asigura ca bunurile esentiale sunt disponibile atunci cand este cea mai mare
nevoie de ele. Aceste masuri permit Comisiei Europene sa solicite informatii de la intreprinderi, sa
plaseze comenzi prioritare la intreprinderi si sd accelereze procedurile de introducere pe piata a
produselor esentiale.

In situatia aparitiei crizelor pe piata interni, Comisia Europeani actioneazi si mobilizeaza statele
membre pentru a adopta masurile cele mai adecvate de raspuns, organizeaza achizitii in comun de
produse vitale pentru situatiile de criza si poate interveni la nivelul operatorilor economici astfel incat
acestia sa-si organizeze productia pentru a satisface nevoile de pe piata interna cu produse esentiale.
In acest proces, Comisia Europeana mobilizeaza si tarile candidate la aderarea la Uniunea Europeana.

Transpunerea Regulamentului IMERA a fost decisa de Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, cu consultarea Comisiei Europene, pentru a crea conditiile legale la nivel national de
aliniere la actiunile care se deruleaza in Uniune Europeana in cazul aparitiei unor situatii de criza sau
de urgenta pe piata interna.

La nivel politic, se are in vedere Acordul de asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova,
pe de alti parte. Intre obiectivele acestuia se regisesc, intre altele ,,consolidarea cooperdrii si a
dialogului Intre parti cu privire la securitatea internationald si gestionarea crizelor in lume”, precum si
,crearea conditiilor prielnice pentru imbunatatirea relatiilor economice si comerciale, obiectivul final
fiind integrarea treptatd a Republicii Moldova in cadrul pietei interne a UE, (...) ceea ce va permite
realizarea unei apropieri legislative si a liberalizarii accesului la piatd cu implicatii majore, in
conformitate cu drepturile si obligatiile care decurg din statutul de membre ale OMC al partilor si cu
aplicarea transparentd a acestor drepturi si obligatii”.

In procesul de transpunere legislativa trebuie acordati atentie masurilor incluse in Planul de crestere
a Republicii Moldova, structurat pe cei 3 piloni principali ai sdi, asa cum sunt prezentate in
Comunicarea Comisiei Europene COM (2024) 470 final si in anexa la aceasta, respectiv:

1) accelerarea reformelor socioeconomice si fundamentale, prin sprijinirea unei agende de
reforme specifice, strans legatd de procesul de aderare a Republicii Moldova la UE;

4 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/HTML/?2uri=CELEX:52024DC0470
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2) consolidarea accesului la piata unicd a UE, pe baza oportunitatilor pe care le ofera zona de
liber schimb aprofundata si cuprinzétoare si a participarii la programele si politicile UE, sub rezerva
alinierii Republicii Moldova la normele relevante ale pietei unice a UE;

3) intensificarea asistentei financiare pentru a sprijini punerea in aplicare a reformelor
socioeconomice si fundamentale si a contribui la generarea investitiilor, prin intermediul unui
mecanism specific de reforma si crestere pentru Republica Moldova, platile urmand sa fie conditionate
de progresele inregistrate in materie de reforme.

In anul 2025, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotérarea nr.306 din 28-05-2025 cu privire la
aprobarea Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029, care a fost publicat la 02.06.2025 in Monitorul Oficial nr.269-288 art.319. Regulamentul
(UE) 2024/2747 IMERA este actiunea nr.23, Anexa A, Cap.1 Libera circulatie a bunurilor, Cluster 2
Piata interna.

Totodatd, in Comunicarea Comisiei privind politica de extindere a UE din 2025, documentul COM
(2025) 690 final®, si in Raportul pentru Republica Moldova, documentul SWD (2025) 758 final®, se
mentioneaza la ,,protectia civila si managementul dezastrelor” ca Republica Moldova este membru cu
drepturi depline al UCPM din ianuarie 2024. Republica Moldova este incurajata sa isi imbunatateasca
rezilienta la dezastre prin actiuni de prevenire si pregatire si sd utilizeze, acolo unde este cazul,
parteneriatul stiintific pentru pericolele naturale, prin intermediul Centrului de Coordonare a
Raspunsului la Situatii de Urgente.

Aceste prevederi politice converg catre necesitatea transpunerii Regulamentului IMERA Ia nivel
national.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia. inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul de hotarare a Guvernului este un act normativ nou de transpunere care aproba Regulamentul
prin care se instituie un cadru de masuri privind situatiile de urgenta si rezilienta pietei Republicii
Moldova si cooperarea cu Comisia Europeana.

Acest act stabileste o arhitecturd institutionala la nivel national si cooperarea cu Comisia Europeana
in situatii de criza pe piata internd, generate de contexte mai ample, care exced dimensiunea teritoriald
a Uniunii Europene si a Republicii Moldova.

Potrivit prevederilor actului normativ, un ,regim de vigilentd” poate fi activat dupd ce a fost
identificata o amenintare. Daca piata unica este lovita de o criza de mare amploare, poate fi declansat
un ,,regim de urgenta”.

Trebuie avut in vedere ca in situatii de vigilentd si in situatii de urgentd, Comisia Europeand are
atributul de a coordona oricare actiuni de atenuare si combatere a crizelor la nivelul statelor membre
UE, ale tirilor din zona EEA si a tarilor candidate la aderarea la Uniunea Europeani. In astfel de
cazuri, Comisia Europeand se poate adresa direct producatorilor de bunuri esentiale pentru a
intreprinde orice masuri adecvate prin care s asigure disponibilitatea unor astfel de produse in cel mai
scurt timp.

5 https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/eb692a890-40d6-4696-801 -

612d51709fdd_en?filename=2025+Communication+on+EU+Enlargement+Policy.pdf

¢ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0758
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In calitate de stat candidat aflat in proces de aderare la Uniunea Europeana, Republica Moldova poate
lua masuri similare si se poate alinia la actiunile care sunt intreprinse la nivelul Uniunii Europene in
situatii de crizd prin coordonare cu Comisia Europeana.

Prin proiectul de hotarare a Guvernului se urmareste ralierea la actiunile Uniunii Europene pentru:

- consolidarea pietei interne a Republicii Moldova prin punerea in aplicare a unor masuri care
s permita raspunsuri eficiente in situatii de urgenta,

- protejarea lanturilor de aprovizionare critice care deservesc piata Uniunii Europene si a
Republicii Moldova,

- asigurarea liberei circulatii a bunurilor, a serviciilor si a persoanelor de o maniera continua.

Regulamentul IMERA creeaza o arhitectura internd de guvernanta in situatii de crizd pentru piata
unica, dupa cum urmeaza:

- Comitetul pentru situatiile de urgenta pe piata internd si rezilienta pietei interne, responsabil
de sprijinirea si consilierea Comisiei Europene in cadrul regimurilor de contingentd, de
vigilenta si de urgenta,

- prevede masuri de ultima instanta atunci cand exista o criza care ameninta furnizarea de bunuri
s servicii critice,

- daca este activat regimul de vigilenta sau de urgenta: sunt disponibile masuri de atenuare pe
care statele membre ale Uniunii Europene le pot utiliza pentru a asigura furnizarea bunurilor
sau a serviciilor relevante in situatia de criza, precum si circulatia acestora,

- necesitd punerea in aplicare la nivelul Uniunii Europene de teste de rezistenta si de simulari.

Prin proiectul de hotarare de Guvern de transpunere a IMERA se instituie la nivel national o arhitectura
institutionald de guvernantad care are ca obiectiv punerea 1n aplicare eficientd a regulamentului,
denumita Grupul de lucru pentru situatii de urgenta si rezilienta pietei Republicii Moldova.

Conducerea acestui Grup de lucru este asiguratd de un presedinte, reprezentant al Ministerului
Dezvoltdrii Economice si Digitalizdrii, avand functia de secretar de stat, si de doi vicepresedinti,
reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Interne si ai Centrului National de Management al Crizelor,
avand functia de secretar de stat/director. Grupul de lucru reuneste 14 autoritdti, inclusiv cele care
asigura functiile de presedinte si vicepresedinti. Din Grupul de lucru fac parte reprezentanti ai
urmatoarelor autoritati nationale:

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;
Ministerul Sanatatii;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Energiei;

Ministerul Mediului;

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
Consiliul Concurentei;

Serviciul Vamal;

Agentia Achizitii Publice;

Agentia Rezerve Materiale;

Agentia Servicii Publice.

Prin intermediul structurii de guvernanta create la nivel national in cadrul proiectului de hotarare a
Guvernului, Republica Moldova are conditiile necesare pentru a putea lua masurile adecvate si pentru
a colabora cu Comisia Europeana in situatiile de criza care apar pe piata interna a Uniunii Europene




si care au impact asupra pietei Republicii Moldova si care pot fi cauzate de dezastre naturale, sdnatate
publicd, socuri economice, securitate.

In cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizrii se constituie Biroul Central de Legitura
care este responsabil pentru cooperarea cu Comisia Europeand in situatii de criza pe piata interna
Acesta participd la reuniunile Comitetului pentru situatiile de urgentd si rezilienta pietei interne a
Uniunii Europene, la invitatia Comisiei Europene. In situatiile de criza, Grupul de lucru pentru situatii
de urgenta si rezilienta pietei Republicii Moldova, prin intermediul Biroului Central de Legétura,
asigurd coordonarea si schimbul de informatii cu Comisia Europeana, cu statele membre ale Uniunii
Europene si cu organizatiile internationale si organismele relevante din Uniunea Europeana.

Ca parte a structurii de guvernantd se constituie un Punct unic de contact pentru situatii de criza pe
piata Republicii Moldova. Pentru a indeplini aceastd functie se desemneaza Punctul de informare
despre produse instituit in cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, conform
prevederilor art.9 din Legea nr.123/2025 privind principiul recunoasterii reciproce a marfurilor
comercializate Tn mod legal in statele membre ale Uniunii Europene (Monitorul Oficial, 2025, nr.329-
332, art.378). Punctul unic de contact pentru situatii de crizd oferd cetdtenilor, consumatorilor,
operatorilor economici si lucratorilor, precum si reprezentantilor acestora, anumite tipuri de asistenta,
conform prevederilor Regulamentului, in timpul unui regim de urgenta pe piata Republicii Moldova.

Autoritdtile nationale membre ale Grupului de lucru pentru situatii de urgenta si rezilienta pietei
Republicii Moldova, pot participa impreund cu statele membre ale Uniunii Europene la teste de
rezistentd, exercitii de simulare, precum si evaluari in timpul si dupa finalizarea actiunilor, la initiativa
Comisiei Europene.

In situatii de criza, atunci cand la nivelul Uniunii Europene sunt adoptate acte de punere in aplicare
ale Regulamentului (UE) 2024/2747 — IMERA, autoritatile din Republica Moldova adopta in regim
de urgenta respectivele acte normative. Acest proces legislativ are loc pana la data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana, dupa care actele respective adoptate la nivelul Uniunii Europene
devin direct aplicabile in Republica Moldova.

La invitatia Comisiei Europene, autoritdtile nationale membre ale Grupului de lucru pentru situatii de
urgenta si rezilienta pietei Republicii Moldova participa la achizitiile in comun, care se deruleaza in
situatiile de criza, sub coordonarea Comisiei Europene, pentru a beneficia de avantajele respectivelor
achizitii In comun.

Efectul pe care il produce proiectul hotararii de Guvern este acela ca Republica Moldova, prin
structura proprie de guvernanta participd la actiunile de contracarare a situatiilor de criza alaturi de
statele membre ale Uniunii Europene si se coordoneaza cu acestea si cu Comisia Europeana in acest
scop.

De la data aderarii la Uniunea Europeana, Regulamentul (UE) 2024/2747 va deveni direct aplicabil in
Republica Moldova, inclusiv orice act de punere in aplicare ce ar putea fi adoptat la nivel european in
situatii de crizd pe piata interna.

Pand la data aderarii la Uniunea Europeand, autoritatile competente din Republica Moldova si
structura de guvernanta instituite la nivel national se vor coordona in oricare dintre aceste actiuni cu
Comisia Europeana, pentru a participa efectiv la eforturile de contracarare a situatiilor de criza pe piata
interna si care au impact pe piata nationala.

Prin adoptarea acestui proiect de Hotarare a Guvernului, se pregatesc conditiile de punere in aplicare
a Regulamentului (UE) 2024/2747 la nivel national.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul general al acestui proiect de hotdrare a Guvernului este de a transpune in legislatia
Republicii Moldova Regulamentul (UE) 2024/2747 al Parlamentului European si al Consiliului din 9
octombrie 2024 de instituire a unui cadru de masuri privind situatiile de urgenta pe piata interna si
rezilienta pietei interne si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2679/98 al Consiliului
(Regulamentul privind situatiile de urgentd pe piata interna si rezilienta pietei interne) si crearea
structurii nationale de guvernanta pentru a permite punerea in aplicare a acestui Regulament.

Proiectul de hotarare a Guvernului contine o serie de prevederi principale privind structura de
guvernanta si colaborarea cu Comisia Europeana si statele membre ale Uniunii Europene 1n situatii de
criza si aproba ca anexd Regulamentul prin care se instituie un cadru de masuri privind situatiile de
urgenta si rezilienta pietei Republicii Moldova si cooperarea cu Comisia Europeana.

Articolul 1 prevede aprobarea Regulamentului prin care se instituie un cadru de masuri privind
situatiile de urgenta si rezilienta pietei Republicii Moldova si cooperarea cu Comisia Europeand, care
este prezentat in anexa la hotararea Guvernului.

Articolul 2 prevede constituirea Grupului pentru situatii de urgenta si rezilienta pietei Republicii
Moldova si prezintd arhitectura institutionala a Grupului de lucru. Astfel, Grupul de lucru reuneste
reprezentanti din 14 autoritati nationale. Acesta este condus de un presedinte cu functie de secretar de
stat In cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si are doi vicepresedinti, la nivel de
secretar de stat sau director din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si ai Centrului National de
Management al Crizelor. In cadrul acestui articol sunt stabilite incd 11 autorititi nationale care fac
parte din Grupul de lucru, respectiv: 1. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale; 2.
Ministerul Sanatatii; 3. Ministerul Finantelor; 4. Ministerul Energiei; 5. Ministerul Mediului; 6.
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare; 7. Consiliul Concurentei; 8. Serviciul Vamal; 9.
Agentia Achizitii Publice; 10. Agentia Rezerve Materiale; 11. Agentia Servicii Publice.

Alte prevederi din acest articol se refera la faptul cd nominalizarea reprezentantilor autoritatilor
nationale in Grupul de lucru se face in termen de trei luni de la data intrarii in vigoare a acestei hotarari
de Guvern prin ordin al conducdtorului autoritatii nationale (ministru sau director in functie de
structura de conducere a autoritatii respective), faptul ca Grupul de lucru are obligatia sa elaboreze
regulamentul de organizare si functionare urmand ca acesta sa fie aprobat in termen de 6 luni prin
ordin al ministrului dezvoltarii economice si digitalizarii, iar lucrarile de secretariat sunt asigurate de
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Articolul 3 prevede crearea Biroului Central de Legdtura in cadrul Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii care, in cazul aparitiei situatiilor de criza, este responsabil de cooperarea cu Comisia
Europeand, cu membrii Grupului de lucru si cu Punctul unic de contact.

Acest articol prevede ca presedintele Grupului de lucru are si rolul de conducator al Biroului Central
de Legatura, avand rol dublu in aceasta arhitecturd institutionala.

Prevederile acestui articol se refera si la faptul ca conducatorul Biroului Central de Legaturd are
atributii de reprezentare a Republicii Moldova la reuniunile Comitetului pentru situatiile de urgenta si
rezilienta pietei interne a Uniunii Europene, la invitatia Comisiei Europene, precum si de coordonare
a dialogului autoritatilor din Republica Moldova cu reprezentantii Comisiei Europene si cu alte birouri
centrale de legaturd din statele membre ale Uniunii Europene. Totodatd, in situatii de criza,se prevede
ca prin intermediul Biroului Central de Legatura, Grupul de lucru asigura coordonarea si schimbul de
informatii cu Comisia Europeand, cu statele membre ale Uniunii Europene si cu organizatiile
internationale si organismele relevante din Uniunea Europeana.




Articolul 4 prevede desemnarea Punctul de informare despre produse instituit in cadrul Ministerului
Dezvoltérii Economice si Digitalizarii, conform prevederilor art.9 din Legea nr.123/2025 privind
principiul recunoasterii reciproce a marfurilor comercializate in mod legal in statele membre ale
Uniunii Europene ca Punctul unic de contact pentru situatii de criza pe piata Republicii Moldova.
Atributiile principale ale Punctului unic de contact in situatii de criza este de a oferi cetdtenilor,
consumatorilor, operatorilor economici si lucratorilor, precum si reprezentantilor acestora, anumite
tipuri de asistenta.

Articolul 5 introduce prevederi referitoare la actiuni de cooperare cu Comisia Europeana ale
autoritatilor nationale, membre ale Grupului de lucru, ca urmare a invitatiei transmise de Comisia
Europeana. Este cazul participarii la lucrarile Comitetului pentru situatiile de urgenta de pe piata
internd si pentru rezilienta pietei interne a Uniunii Europene, participarea la lucrarile platformei
partilor interesate constituite de Comisia Europeana, participarea la teste de rezistentd, exercitii de
simulare, precum si evaludri in timpul si dupd finalizarea actiunilor impreuna cu statele membre ale
Uniunii Europene.

Articolul 6 prevede ca autoritatile nationale, membre ale Grupului de lucru se pot asocia cererii
adresate Comisiei Europene de mai multe state membre ale Uniunii Europene, in vederea achizitionarii
de bunuri si servicii de importanta critica sau bunuri si servicii relevante in situatii de criza pentru a
beneficia de avantajele achizitiilor in comun.

Articolul 7 prevede ca in situatii de crizd, Comisia Europeand poate solicita operatorilor economici
din Republica Moldova s trateze cu prioritate producerea sau furnizarea de bunuri relevante necesare
in situatii de criza.

Articolele 8 si 9 stabilesc cerinte privind comunicarea informatiilor pe pagina web a Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si crearea unor instrumente informatice adecvate de comunicare
in situatii de criza cu autoritdtile din alte state membre ale Uniunii Europene pana la data aderarii la
Uniunea Europeana.

Articolul 10 introduce prevederi referitoare la transpunerea in regim de urgenta a actelor de punere in
aplicare aferente Regulamentului IMERA de catre Guvernul Republicii Moldova.

Articolul 11 contine prevederi legate de informarea Comisiei Europene cu privire la functionarea
Regulamentului aprobat Tn anexa.

Articolul 12 stabileste data intrarii In vigoare a hotararii de Guvern, la 12 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si faptul ca Regulamentul din anexa se abroga de la data
aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeand, deoarece de la acea datd IMERA se va aplica
direct in Republica Moldova.

Anexa la proiectul de hotdrare a Guvernului contine prevederile Regulamentului prin care se instituie
un cadru de masuri privind situatiile de urgenta si rezilienta pietei Republicii Moldova si cooperarea
cu Comisia Europeand, act prin care se transpune efectiv Regulamentul (UE) 2024/2747 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2024 de instituire a unui cadru de masuri
privind situatiile de urgentd pe piata internd si rezilienta pietei interne si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2679/98 al Consiliului (Regulamentul privind situatiile de urgentd pe piata
interna si rezilienta pietei interne).

In ce priveste actualizarea Hotararii Guvernului de la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeand, aceasta va mentine dispozitiile referitoare la arhitectura institutionald responsabila cu
punerea in aplicare a prevederilor din Regulamentul (UE) 2024/2747 IMERA.




Titlul I Dispozitii generale cuprinde urmatoarele capitole: Capitolul I Obiect, domeniu de aplicare si
definitii, Capitolul II Guvernanta. Titlul I cuprinde pct. 1 —21.

Pe parcursul Capitolului I se prevede cd acest Regulament stabileste un cadru de masuri armonizate
pentru a anticipa, a pregati si a raspunde in mod eficace la impactul crizelor asupra pietei interne a
Uniunii Europene si asupra pietei din Republica Moldova. Masurile armonizate urmaresc garantarea
si facilitarea liberei circulatii a marfurilor, serviciilor si a persoanelor, inclusiv a muncitorilor.
Totodata, se stabilesc masuri de contingenta care se refera la anticipare, planificare si rezilienta, masuri
aplicabile in timpul regimului de vigilenta si in timpul regimului de urgenta, aplicarea achizitiilor in
comun $i necesitatea punerii la dispozitie a instrumentelor digitale pentru cooperarea dintre statele
membre ale Uniunii Europene si Republica Moldova. Se prevede cd Regulamentul nu se aplica
medicamentelor (art.2 alin. 46, Legea 153/2025), dispozitivelor medicale (art.2 din Legea
nr.102/2017), semiconductorilor, produselor energetice, serviciilor financiare, produselor din
domeniul apararii, cu anumite exceptii. Se stabileste faptul cd Regulamentul nu aduce atingere altor
acte normative cum sunt managementul situatiilor de criza, supravegherea epidemiologica, restrictii
la exporturi, dupa caz, si mecanisme de raspuns politic la criza. La sectiunea Definitii sunt clarificate
notiunile criza, regim de vigilenta pe piata internd, regim de urgentd pe piata internd, sectoare de
importanta critica, bunuri si servicii de importanta critica.

Capitolul II referitor la guvernanta, prevede instituirea Comitetului pentru situatii de urgenta si pentru
rezilienta pietei interne a Uniunii Europene, care este format din reprezentantii desemnati din statele
membre UE si la care pot fi invitati reprezentanti ai tarilor AELS si ai tarilor candidate la aderare,
inclusiv Republica Moldova. Prevederile principale care vizeaza Republica Moldova sunt cuprinse in
cadrul hotdrarii de Guvern. Sunt stabilite sarcinile acestui Comitet pentru planificarea masurilor de
contingenta, in special de a oferi asistentd si consiliere Comisiei Europene privind instituirea unor
mecanisme de cooperare, evaluarea incidentelor semnificative, obtinerea de informatii pentru a
anticipa posibilitatea aparitiei unei crize, inclusiv recomandari cu privire la masurile adecvate pentru
anticiparea crizelor. Sunt prevazute sarcinile acestui Comitet pentru a asista si consilia Comisia
Europeana in scopul aplicarii masurilor in scopul regimului de vigilenta si in scopul regimului de
urgentd pe piata internd, asa cum sunt descrise pe parcursul Regulamentului. In special la pct.18 se
prevede ca Comisia Europeand este cea care asigurd coordonarea cu masurile puse in aplicare prin
intermediul altor mecanisme ale Uniunii Europene si din Republica Moldova, cum ar fi mecanismul
de protectie civila al Uniunii Europene (UCPM), raspunsul politic la crizd (IPCR), cadrul Uniunii
Europene de securitate sanitara si cadrul Uniunii Europene pentru materiile prime critice. Comitetul
pentru situatii de urgenta si rezilientd pe piata internd a Uniunii Europene asigurd schimbul de
informatii cu Centrul de Coordonare a Raspunsului la Situatii de Urgenta din cadrul UCPM si cu
capacitatea de sprijin pentru constientizarea si analiza integrata a situatiei din cadrul IPCR.

Un alt element important in sistemul de guvernanta il constituie Biroul central de legatura (BCL) a
carui activitate in Republica Moldova este stabilita atat in articolul 3 din hotdrare, cat si in Regulament
la pct.19 - 21. Acesta coopereaza cu Punctul unic de contact. Biroul de legaturd la nivelul Uniunii
Europene raspunde de asigurarea coordondrii si a schimbului de informatii, inclusiv a schimburilor de
informatii relevante in situatii de criza, cu birourile centrale de legatura ale statelor membre ale Uniunii
Europene si cu BCL al Republicii Moldova, pentru gestionarea regimurilor de vigilenta si de urgenta
pe piata interna.

Titlul II Planificarea masurilor de contingenta pe piata interna, in care la Sectiunea 1 se prezinta
cadrul de contingenta, la Sectiunea 2 se stabileste crearea unor protocoale voluntare pentru situatii de
crizd, la Sectiunea 3 sunt incluse prevederi referitoare la cursuri de formare si simulari, la Sectiunea 4
sunt incluse prevederi referitoare la testele de rezistenta, iar la Sectiunea 5 sunt stabilite prevederi
pentru alerte ad-hoc pentru avertizarea timpurie. Titlul IT cuprinde pct. 22 — 41.
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Sectiunea 1 Cadrul de contingenta stabileste conditiile legislative prin care Comisia Europeana poate
adopta un act de punere in aplicare. Un astfel de act legislativ va include prevederi pentru pregatirea
pentru situatii de criza, cooperarea, schimbul de informatii si comunicarea in situatii de crizd pentru
regimurile de vigilenta si de urgenta pe piata interna intre autoritatile competente ale statelor membre,
Republica Moldova si alte organisme relevante din Uniunea Europeana.

Sectiunea 2 Protocoale voluntare pentru situatii de crizd prevede faptul cd Comitetul pentru situatii de
urgenta si rezilientd pe piata internd a Uniunii Europene poate recomanda Comisiei Europene sa
initieze elaborarea, de catre operatorii economici, a unor protocoale voluntare pentru situatii de criza,
prin care sa se raspunda la crize 1n timpul regimului de urgenta pe piata internd a Uniunii Europene si
pe piata Republicii Moldova. In aceste conditii, la propunerea Comisiei Europene, autorititile din
Republica Moldova incurajeaza si faciliteaza elaborarea de catre operatorii economici a unor
protocoale voluntare pentru situatii de criza prin care sa se raspunda la crize in timpul regimului de
urgentd pe piata internd a Uniunii Europene si pe piata Republicii Moldova, urmand ca operatorii
economici sa poata decide, in mod voluntar, daca sa participe la protocoalele voluntare pentru situatii
de criza. Protocoalele voluntare stabilesc parametri specifici ai perturbarilor prin care protocolul
voluntar pentru situatii de crizd incearcd sa le remedieze si obiectivele urmadrite, rolul fiecarui
participant n cadrul protocolului voluntar, procedura prin care se determind momentul activarii si
perioada, precum si actiunile de reducere a gravitatii si de raspuns la potentialele crize.

Sectiunea 3 Cursuri de formare si simuldri stabileste faptul ca Comisia Europeana elaboreaza si
organizeaza periodic cursuri de formare privind pregatirea pentru crize, coordonarea, cooperarea si
schimbul de informatii in situatii de criza, destinate personalului birourilor centrale de legatura,
precum si simuldri la care poate invita sa ia parte Biroul Central de legatura din Republica Moldova.
Programele de formare se bazeaza pe lectiile invatate din crizele anterioare si poate contine o serie de
aspecte cum sunt monitorizarea, analiza si evaluarea tuturor aspectelor pentru facilitarea liberei
circulatii a marfurilor, serviciilor si persoanelor, aplicarea celor mai bune practici, elaborarea unor
ghiduri, utilizarea noilor tehnologii si instrumente digitale. Aceste cursuri pot fi personalizate pentru
un stat membru al Uniunii Europene si pentru Republica Moldova, la cerere, dupa caz.

Sectiunea 4 Testele de rezistenta prevede cd pe baza avizului Comitetului pentru situatii de urgenta si
rezilienta pe piata internd a Uniunii Europene, Comisia Europeand desfasoara si coordoneaza teste de
rezistentd, inclusiv simulari care vizeaza preintampinarea unei crize i pregatirea pentru o crizd pe
piata interna a Uniunii Europene si pe piata Republicii Moldova. In cadrul acestor teste, Comisia
Europeand elaboreazd scenarii, faciliteazd elaborarea de strategii de pregatire pentru situatii de
urgentd, identificd masuri de reducere a riscurilor. La cererea autoritdtilor nationale, testele de
rezistentd se pot desfasura si in anumite zone geografice sau regiuni de frontiera. Raportul care se
intocmeste de Comisia Europeana se pune la dispozitia partilor interesate prin intermediul Biroului
Central de Legatura.

Sectiunea 5 Alerte ad-hoc pentru avertizarea timpurie prevede ca Biroul Central de Legaturd sa
comunice Comisiei Europene si omologilor din statele membre ale Uniunii Europene orice incidente
semnificative, fard Intirziere, avand obligatia ca aceste informatii sd fie tratate cu caracter de
confidentialitate, sd protejeze securitatea si ordinea publica, precum si securitatea si interesele
comerciale ale operatorilor economici vizati. Pentru a stabili dacd incidentele semnificative trebuie sa
faca obiectului unei semnalari, se ia in considerare pozitia pe piatd sau numarul operatorilor economici
vizati, durata reald sau anticipatd a evenimentului, zona geografica, proportia pietei afectate de
incident, impactul acestor incidente asupra bunurilor care nu pot fi diversificate sau nlocuite.
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Titlul I Vigilenta pe piata internd a Uniunii Europene si pe piata Republicii Moldova cuprinde
Capitolul IIT Regimul de vigilenta pe piata internd a Uniunii Europene si pe piata Republicii Moldova
si Capitolul IV Masuri de vigilenta. Titlul III cuprinde pct. 42 — 50.

In cadrul Capitolului III Regimul de vigilenta pe piata internd a Uniunii Europene si pe piata Republicii
Moldova sunt cuprinse Sectiunea I Criterii de activare si Sectiunea Il Prelungirea si dezactivarea, care
prevad adoptarea unor acte de punere in aplicare specifice cu durate determinate. In ce priveste
criteriile de activare, actul de punere in aplicare trebuie sd contind evaluarea impactului potential al
crizei asupra liberei circulatii a marfurilor, serviciilor si persoanelor pe piata interna, lista bunurilor si
serviciilor de importanti critica vizate si masurile de vigilenta care ar urma si fie luate. In ce priveste
prelungirea si dezactivarea regimului de vigilenta pe piata internd, acestea se pot face tot prin acte de
punere in aplicare la propunerea Comisiei Europene catre Consiliul Uniunii Europene. Prelungirea se
poate face cu perioade succesive de cel mult sase luni. Un act de prelungire trebuie adoptat cel tarziu
cu 30 de zile Tnainte de expirarea perioadei in care a fost activat regimul de vigilenta. Un act de
dezactivare poate sa aiba efect integral sau partial asupra regimului de vigilenta pe piata interna.

In cadrul Capitolului IV Misuri de vigilentd, in Sectiunea 1 Monitorizarea, prevederile vizeaza
sarcinile autoritatilor competente din statele membre ale Uniunii Europene si ale autoritatilor nationale
membre ale Grupului de lucru pentru situatii de urgenta si rezilienta pietei Republicii Moldova de a
monitoriza lanturile de aprovizionare cu bunuri si servicii de importanta critica si libera circulatie a
persoanelor, inclusiv a lucratorilor, implicate in productia si furnizarea bunurilor si serviciilor
respective. In acest scop, autorititile nationale creeazi si actualizeazi un inventar al operatorilor
economici relevanti care 1si desfdsoara activitatea de-a lungul lanturilor de aprovizionare cu bunuri si
servicii de importanta criticd. Prin intermediul Biroului Central de Legatura, autoritatile nationale
adreseaza operatorilor economici relevanti cereri de furnizare voluntard de informatii cu privire la
factorii care au un impact asupra disponibilitdtii bunurilor si serviciilor de importantd critica
identificate. Aceste informatii se pun la dispozitia Comisiei Europene, precum si Comitetului pentru
situatii de urgenta si rezilienta pe piata internd a Uniunii Europene, prin intermediul Biroului Central
de Legatura, pentru a fi procesate, in scopul utilizarii in situatii de vigilenta.

Titlul IV Situatiile de urgenta pe piata interna cuprinde Capitolul V Regimul de urgenta pe piata
internd, Capitolul VI Libera circulatie pe perioada unei situatii de urgenta pe piata interna, Capitolul
VII Masuri de raspuns in cazul situatiilor de urgenta pe piata interna a Uniunii Europene si pe piata
Republicii Moldova. Titlul IV cuprinde pct. 51 — 126.

Capitolul V Regimul de urgenta pe piata interna stabileste in Sectiunea 1 Criterii de activare faptul ca
atunci cand sunt Indeplinite conditiile, conform definitiei ,,11.3. regim de urgenta pe piata interna -
un cadru care permite sa se faca fata unei crize cu un impact negativ semnificativ asupra pietei interne
a Uniunii Europene si pe piata Republicii Moldova, care perturba grav libera circulatie a marfurilor, a
serviciilor si a persoanelor sau, in cazul in care perturbarea respectiva grava face sau este probabil sa
facd obiectul unor masuri nationale divergente, functionarea lanturilor de aprovizionare de pe piata
internd a Uniunii Europene si pe piata Republicii Moldova;” Comisia Europeand si Consiliul Uniunii
Europene evalueaza pe baza unor criterii clare daca criza creeaza unul sau mai multe obstacole in calea
liberei circulatii a marfurilor, a serviciilor sau a persoanelor, cu un impact asupra cel putin unui sector
de functii societale sau activitdti economice vitale, precum si daca bunurile sau serviciile in cauza pot
fi diversificate sau Inlocuite sau daca lucratorii In cauza pot fi Inlocuiti. Printre indicatorii care sunt
luati in considerare in cadrul evaluarii se numara si faptul ca criza a declansat activarea unui mecanism
corespunzator de raspuns la criza al Consiliului Uniunii Europene, inclusiv mecanismul integrat pentru
raspuns politic la crize (IPCR) sau mecanismul de protectie civild al Uniunii Europene (UCPM), sau
oricare dintre mecanismele instituite prin cadrul Uniunii Europene de securitate sanitara. In Sectiunea
2 se stabileste modul de activare al regimului de urgenta, care se face prin emiterea unui act de punere
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in aplicare al Consiliului Uniunii Europene la propunerea Comisiei Europene, cu precizarea ca regimul
de urgentd poate fi activat fard ca regimul de vigilentd sa fi fost activat anterior. Sectiunea 3
Prelungirea si dezactivarea, stabileste ca aceste actiuni se initiaza la propunerea Comisiei Europene
catre Consiliul Uniunii Europene, luand in considerare avizul emis de Comitetul pentru situatii de
urgenta si rezilienta pe piata internd a Uniunii Europene si fac obiectul unor acte de punere in aplicare.
Prelungirea se acorda pentru perioade succesive de cate 6 luni. Un act de prelungire trebuie adoptat
cel tarziu cu 30 de zile inainte de expirarea perioadei 1n care a fost activat regimul de urgentd. Un act
de dezactivare poate fi adoptat in orice moment daca sunt indeplinite conditiile. Trebuie avut in vedere
ca masurile luate in conformitate cu punctele 67-130 Inceteaza sa se aplice de la dezactivarea regimului
de urgenta pe piata interna a Uniunii Europene si pe piata Republicii Moldova.

Capitolul VI Libera circulatie pe perioada unei situatii de urgenta pe piata interna include in prevederi
prin care se stabilesc restrictii de la libera circulatia pe perioada regimului de urgenta pe piata interna,
restrictiile care sunt interzise de la adoptare in astfel de situatii, mdsuri de atenuare pentru libera
circulatie a persoanelor, transparenta si asistenta administrativa, stabilirea Punctului Unic de Contact
la nivelul Uniunii Europene si in Republica Moldova.

In ce priveste transparenta si asistenta administrativi, se instituie obligatia ca Grupul de lucru pentru
situatii de urgentd si rezilienta pietei Republicii Moldova, prin intermediul Biroului Central de
Legatura, sa comunice Comisiei Europene si statelor membre ale Uniunii Europene, prin intermediul
biroului de legaturd la nivelul Uniunii Europene, textul oricaror masuri de urgenta luate ca raspuns la
crizd, indicand motivele, domeniul de aplicare si durata. Comisia Europeana coordoneaza schimbul
de informatii dintre statele membre ale Uniunii Europene si Republica Moldova pe baza informatiilor
primite in temeiul prezentei sub-sectiuni, publica pe un site web dedicat, disponibil in toate limbile
oficiale ale institutiilor Uniunii Europene, informatii relevante cu privire la orice restrictii privind
exercitarea dreptului la libera circulatie, inclusiv informatii privind domeniul de aplicare si durata
madsurilor nationale in cauza si, daca este posibil, informatii in timp real.

Sunt stabilite prevederi pentru crearea Punctului Unic de Contact la nivel european si a celui din
Republica Moldova si atributiile pe care le au privind acordarea de asistentd cetdtenilor,
consumatorilor, operatorilor economici, lucrdtorilor si reprezentantilor acestora asistentd pentru
solicitarea si obtinerea de informatii in ceea ce priveste masurile de rdspuns in situatii de criza care
sunt relevante sau care afecteaza exercitarea liberei circulatii in situatii de criza, precum si pentru
indeplinirea oricaror proceduri si formalitati In situatii de criza care au fost instituite la nivelul Uniunii
Europene si in Republica Moldova.

Capitolul VII Masuri de raspuns in cazul situatiilor de urgenta pe piata internd a Uniunii Europene si
pe piata Republicii Moldova stabileste prevederi referitoare la cerinta privind activarea pe doud
niveluri care se realizeaza de catre Comisia Europeana atunci cand a fost activat un regim de urgenta.
Aceasta masurd se adopta prin intermediul unui act de punere in aplicare, urmand a fi transpus de
Guvernul Republicii Moldova in regim de urgenti. In Sectiunea 1 sunt introduse prevederi pentru
cererea de informatii adresate operatorilor economici de catre Comisia Europeana, prin intermediul
Biroului Central de Legatura. Aceasta poate invita operatorii economici din Republica Moldova
relevanti din lanturile de aprovizionare cu bunuri sau servicii relevante in situatii de crizd sa furnizeze
informatii, Tn mod voluntar si Intr-un termen stabilit, in special in cazul in care exista deficiente grave
de bunuri sau de servicii relevante pentru situatii de criza, sau daca existd o amenintare iminentd In
acest sens. In cazul in care operatorii economici nu au transmis informatii in mod voluntar, Comisia
Europeana poate formula o cerere de informatii printr-un act de punere in aplicare, acesta urmand a fi
transpus de Guvernul Republicii Moldova in regim de urgenta. Totodata Comisia Europeana va adresa
o decizie individuald fiecarui operator economic solicitandu-le sa furnizeze informatiile specificate
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sau sa explice de ce nu le pot furniza. In oricare astfel de cazuri, Comisia Europeani transmite o
copie a oricdrei cereri de informatii precum si ulterior, informatiile obtinute, autorititilor nationale,
membre ale Grupului de lucru pentru situatii de urgenta si rezilienta pietei Republicii Moldova, prin
intermediul Biroului Central de Legatura. De asemenea, sunt incluse prevederi referitoare la activarea
procedurilor de urgentd din dreptul relevant al Uniunii Europene, respectiv Regulamentul (UE)
2024/2748 si Directiva (UE) 2024/2749 care fac parte din pachetul SMEI printr-un act de punere in
aplicare in care sunt indicate bunurile relevante si procedurile de urgenta care fac obiectul activarii.
Cele doua acte legislative europene ar urma sa fie transpuse in legislatia nationald in trimestrul IV al
anului 2026. Totodata, sunt incluse prevederi pentru cazurile de cereri prioritare, care pot fi adresate
de Comisia Europeana unui sau mai multor operatori economici sa trateze cu prioritate producerea sau
furnizarea de bunuri relevante in situatii de criza, daca exista un deficit grav de astfel de bunuri. Atunci
cand operatorul economic a acceptat cererea respectiva, Comisia Europeana adopta un act de punere
in aplicare cu acest efect. In astfel de cazuri, Guvernul Republicii Moldova transpune actul de punere
in aplicare in regim de urgentd. In cazul in care un operator economic, dupi ce a acceptat in mod
expres o cerere prioritard, nu se conformeaza, in mod intentionat sau din neglijentd grava, cererii
respective, Comisia Europeand poate, printr-o decizie, in cazul in care se considerd necesar si
proportional, sd impund o amenda operatorului economic in cauza. Amenda respectiva nu depaseste
100 000 EUR, iar pentru IMM-uri nu depaseste 25 000 EUR. Alte prevederi din acest capitol se refera
la termenul de prescriptie pentru impunerea amenzilor si la termenul de prescriptie pentru punerea in
executare a amenzilor, precum si dreptul la replica cu privire la aplicarea amenzii.

Sectiunea 2 a acestui capitol instituie mdsuri pentru asigurarea disponibilitatii bunurilor si serviciilor
relevante 1n situatii de crizd, iIn mod coordonat si solidar. Este prevazut ca aceasta actiune sa fie
coordonatd de Comisia Europeana, ludnd in considerare avizul Comitetului pentru situatii de urgenta
la nivel european, pentru ca distributia de bunuri si servicii critice sa aiba loc intr-un mod specific,
atunci cand este posibil, avand in vedere necesitatea de a evita alte perturbari pe piata internd a Uniunii
Europene si pe piata Republicii Moldova, inclusiv in zonele geografice afectate in mod deosebit de
astfel de perturbdri si in conformitate cu principiile necesitatii, proportionalitatii si solidaritatii si
stabilind cea mai eficienta utilizare a bunurilor si serviciilor pentru a pune capat situatiei de urgenta
pe piatd. Masurile care se pot adopta vizeaza extinderea si reorientarea productiei, accelerarea
procedurilor de aprobare si autorizare, inclusiv a autorizatiei de mediu, accelerarea procedurilor de
aprobare a produselor in scopul introducerii pe piata.

Titlul V_Achizitiile publice cuprinde Capitolul VIII Achizitii publice efectuate de Comisia Europeana
in numele sau in contul statelor membre ale Uniunii Europene si al Republicii Moldova pe perioada
unui regim de vigilenta sau al unui regim de urgenta pe piata si Capitolul IX Achizitii publice efectuate
pe perioada regimului de urgenta pe piata interna a Uniunii Europene si pe piata Republicii Moldova.
Titlul V cuprinde pct. 127 — 147.

Capitolul VIII Achizitii publice efectuate de Comisia Europeand in numele sau in contul statelor
membre ale Uniunii Europene si al Republicii Moldova pe perioada unui regim de vigilenta sau al
unui regim de urgenta pe piatd, prevede cd in astfel de cazuri in Comisia Europeana este de acord sa
efectueze achizitii in numele statelor membre si al Republicii Moldova, informeaza si alte state
membre ale Uniunii Europene, astfel incat acestea sa se poatd asocia procesului si propune un acord
cadru. In acest proces este implicat Comitetul pentru situatii de urgenta la nivel european. Pentru
efectuarea achizitiilor, Comisia Europeana primeste un mandat de negociere. La negocierea care se
realizeaza de facto de catre Comisia Europeanad sunt invitati si reprezentanti ai autoritatilor din tarile
participante in acord. Decizia de atribuire se adopta de Comisia Europeana. Regulile aplicabile acestor
achizitii publice provin din Regulamentul financiar al Uniunii Europene. Participarea la procedura
comund de achizitii publice este deschisa tuturor statelor membre ale Uniunii Europene, statelor
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membre ale AELS si Republicii Moldova in calitate de tara candidatd pentru aderarea la Uniunea
Europeana, precum si Principatului Andorra, Principatului Monaco, Republicii San Marino si Statului
Cetatii Vaticanului. In astfel de cazuri, respectivele tari sunt considerate state membre participante.

Capitolul IX Achizitii publice efectuate pe perioada regimului de urgenta pe piata internd a Uniunii
Europene si pe piata Republicii Moldova stabileste faptul ca in astfel de cazuri achizitiile se realizeaza
cu respectarea legislatiei aplicabile de transpunere a Directivelor 2014/24/UE si 2014/25/UE in
legislatiile nationale. Comisia Europeana este informata prin intermediul Biroului Central de Legatura
cu privire la orice intentii de a lansa proceduri de achizitii publice si este consultat cu privire la
modalitatile cele mai adecvate de achizitii din timpul regimului de urgenta. Este prevazuta aplicarea
clauzei de exclusivitate pentru situatii in care Comisia Europeand efectueaza achizitii in comun
impreund cu state participante, caz in care acestea se angajeaza sa nu achizitioneze bunurile sau
servicii relevante in situatii de crizd in cauza prin alte canale si sd nu desfasoare negocieri paralele.
Clauza de exclusivitate se aplica oricaror contracte noi, inclusiv contractelor specifice din contracte-
cadru, pe care autoritdtile contractante sau entitdtile contractante ale statelor membre participante le-
ar lua in considerare pe durata activarii regimului de urgenta.

Titlul VI Protectia datelor, confidentialitatea, normele de securitate si instrumentele digitale.
Titlul VI cuprinde pct. 148 — 156.

Se prevede ca acest Regulament nu aduce atingere obligatiilor Republicii Moldova in domeniul
prelucrarii datelor cu caracter personal in temeiul Legii nr.195/2024 privind protectia datelor cu
caracter personal si al Legii comunicatiilor electronice nr. 72/2025, sau obligatiilor Comisiei Europene
si, dupd caz, ale altor institutii, organe, oficii si agentii ale Uniunii Europene in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal de catre acestea in temeiul legislatiei UE relevante la
indeplinirea responsabilitatilor care le revin. Datele cu caracter personal se prelucreazd sau sunt
comunicate numai in cazurile in care acest lucru este strict necesar, iar in astfel de cazuri, se aplica, in
mod corespunzator, prevederile Legii nr.195/2024, respectiv legislatiei aplicabile a Uniunii Europene.
Totodatd, informatiile primite in aplicarea acestui Regulament se folosesc numai in scopul pentru care
au fost solicitate. Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata internd a Uniunii Europene
si Grupului de lucru pentru situatii de urgenta si rezilienta pietei din Republica Moldova sunt obligate
sa respecte normele de securitate pentru protectia informatiilor clasificate si a informatiilor sensibile
neclasificate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu este cazul

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Prezenta hotarare a Guvernului reprezinta un act nou care creeaza o arhitectura institutionald nationala
pentru aplicarea prevederilor Regulamentului IMERA si pentru cooperarea cu Comisia Europeana.

Arhitectura institutionald nationald, urmeazd modelul instituit prin intermediul Regulamentului
IMERA la nivel european si este formata din:

- Grupul de lucru pentru situatii de urgentd si rezilienta pietei Republicii Moldova pentru
gestionarea regimurilor de vigilentd si de urgenta in situatii de crizd, care apar pe piata
Republicii Moldova,

- Biroul Central de Legétura din Republica Moldova care este responsabil pentru cooperarea in
situatii de crizd cu Comisia Europeanad, cu autoritatile competente membre ale Grupului de
lucru si cu Punctul unic de contact.
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- Punct unic de contact pentru situatii de criza pe piata Republicii Moldova care este desemnat
in cadrul Punctului de informare despre produse instituit in cadrul Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, conform prevederilor art.9 din Legea nr.123/2025 privind
principiul recunoasterii reciproce a marfurilor comercializate Tn mod legal in statele membre
ale Uniunii Europene.

Atributiile acestor structuri sunt descrise la pct.2.2 al Notei de Fundamentare.

Impactul acestui act asupra sectorului public este de naturd legislativa si se refera la adoptarea in regim
de urgenta de catre Guvernul Republicii Moldova a actelor de punere in aplicare, precum si a deciziilor
pe care le adopta Comisia Europeana in baza articolelor Regulamentului IMERA.

Potrivit studiului de impact pentru Regulamentul IMERA realizat de Comisia Europeand, SWD
(2022)289 final, document public’, rezultd ci statele membre ale Uniunii Europene, ar beneficia de
un raspuns general mai bun la crize la nivelul UE si ar beneficia direct de existenta unui organism de
guvernantd dedicat care sd asigure coordonarea In timpul unei crize cu impact asupra pietei unice. Ar
exista costuri administrative si de conformitate pentru statele membre pentru o serie de masuri
prevazute in cadrul setului de instrumente, inclusiv pentru planificarea de contingenta, colectarea de
informatii privind lanturile de aprovizionare, participarea la stabilirea de corespondente si constituirea
de rezerve strategice in modul de vigilenta, precum si in modul de urgentd pentru respectarea
principiilor cheie ale liberei circulatii, masuri privind transparenta si asistenta administrativa,
respectarea masurilor privind introducerea pe piata a produselor relevante pentru criza, participarea la
achizitiile publice in timpul situatiilor de urgentd si masuri care au impact asupra lanturilor de
aprovizionare relevante pentru criza in timpul situatiilor de urgenta.

In mod similar, aceste elemente de impact sunt aplicabile si pentru Republica Moldova.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect. Nu exista o evaluare ex post a Regulamentului
IMERA, deoarece acesta se va aplica la nivel european de la 29 mai 2026.

In studiul de impact ante mentionat, Comisia Europeana spune ca:

,» In modul de vigilenta, autorititile nationale ar fi obligate sa colecteze informatii privind lanturile de
aprovizionare strategice identificate, s monitorizeze aceste lanturi de aprovizionare pentru o lista de
indicatori, asa cum sunt stabiliti in evaluarea riscurilor a Uniunii, si sd impartdseasca aceste informatii
cu Comisia. Aceste actiuni ar putea impune costuri administrative destul de semnificative. Desi se
asteapta ca majoritatea informatiilor sa provina in continuare de la companii pe bazd voluntara,
autoritatile nationale ar trebui sd depund eforturi semnificative pentru a colecta aceste informatii si a
le analiza. De asemenea, acestea ar fi obligate sa Intocmeasca liste de contacte ale operatorilor
economici care opereaza de-a lungul lanturilor de aprovizionare identificate.

Beneficiile acestui proces ar fi obtinute in timpul unei crize, deoarece ar imbunatati semnificativ
capacitatea administratiilor de a reactiona la deficitul de aprovizionare datoritd imaginii de ansamblu
complete care ar fi disponibila pe baza monitorizarii si ar permite luarea unor masuri specifice.

In plus, in modul de vigilenta, Comisia Europeani poate intocmi si actualiza periodic, prin intermediul
unor acte de punere in aplicare, o listd cu obiective pentru rezervele strategice care urmeaza sa fie
constituite la nivel national pentru lanturile de aprovizionare selectate cu bunuri si servicii de
importanta strategica si poate impune respectarea acestor obiective prin masuri suplimentare.

In functie de produsele specifice selectate pentru aplicarea acestei masuri si de volumele tintd necesare
incluse 1n listele cu obiective, aceastd masurd ar putea avea implicatii foarte semnificative pentru

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52022SC0289
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administratii, atdt din punct de vedere financiar (deoarece Guvernele ar trebui sd achizitioneze
produsele care ar face parte din rezervele strategice, sa organizeze instalatii de depozitare si sa prevada
o posibild eliminare in cazul in care aceste produse devin inutilizabile in timp), cat si administrativ
(deoarece gestionarea acestor procese ar necesita resurse umane semnificative).

In timpul modului de urgenti, Comisia Europeani ar putea obliga autorititile nationale si distribuie
produsele stocate anterior pentru a aborda penuriile grave de astfel de produse. Costurile suplimentare
pentru administratia nationala ar fi legate doar de costurile de distributie. Totodata Comisia Europeana
ar putea obliga autorittile nationale sa accelereze procedurile de autorizare in timpul crizei. Acest
lucru ar putea avea implicatii administrative importante deoarece ar implica costuri de conformitate si
administrative pentru a implementa o astfel de modificare a procedurilor lor.”

Aceste elemente de impact sunt aplicabile si pentru Republica Moldova.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Punerea 1n aplicare a acestei hotdrari a Guvernului care transpunere Regulamentul IMERA releva
necesitatea ca In situatii de crizd care sunt cauzate de dezastre naturale, sdnatate publica, socuri
economice, securitate, operatorii economici care activeaza pe lanturile de aprovizionare critice sa fie
implicati pentru a contribui activ la atenuarea si eliminarea crizei. Operatorii economici au obligatia
de a raspunde solicitérilor adresate de Comisia Europeand pentru a permite initierea unor actiuni cu
efect de contracarare a situatiilor de criza la nivel european si national. Aceasta include si solicitarile
prin care operatorii economici care activeaza pe lanturile de aprovizionare critice sunt mobilizati sa
produca sau sa furnizeze cu prioritate produse si servicii necesare atenudrii situatiei de criza.

In studiul de impact realizat de Comisia Europeand, SWD (2022) 289 final, sunt oferite evaluiri
privind impactul fara ca acesta sa fie cuantificat in sume. Astfel, “intreprinderile vor fi afectate pozitiv,
in special in timpul unei situatii de urgentd, datorita unui raspuns mai bun la crize, ceea ce va duce la
mai putine obstacole in calea liberei circulatii si la 0 mai buna disponibilitate a produselor relevante
pentru criza. Principiile cheie cuprinse in actul normativ care ar avea un efect pozitiv direct asupra
operatorilor economici includ principii pentru a asigura libera circulatie si masuri de sprijin,
transparentd si asistentd administrativa in timpul situatiilor de urgenta, achizitii publice in timpul
situatiilor de urgentd si masuri pentru introducerea mai rapida a produselor pe piatd in timpul situatiilor
de urgenta, precum si accelerarea eliberdrii autorizatiilor in timpul situatiilor de urgentd. Cu toate
acestea, operatorii economici s-ar putea confrunta, de asemenea, cu costuri, 1ar operatiunile lor ar
putea fi afectate, in special din cauza masurilor de sprijinire a lanturilor de aprovizionare in timpul
situatiilor de urgentd, in special solicitarile de informatii citre companii, obligatiile de a accelera
productia si de a accepta comenzi prioritare.”

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este cazul. Proiectul nu aduce atingere cadrului legislativ privind confidentialitatea datelor cu
caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este cazul. Proiectul nu contine prevederi care sd vizeze echitatea si egalitatea de gen, putand fi
considerat echidistant.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este cazul. Proiectul nu contine prevederi care sa vizeze protectia mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este cazul. Proiectul nu contine prevederi care sa vizeze alte impacturi decat asupra liberei circulatii
a marfurilor, serviciilor si persoanelor pe piata Uniunii Europene si pe piata Republicii Moldova in
situatii de criza.
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In plus, potrivit studiului de impact realizat de Comisia Europeana, SWD (2022) 289 final, se
preconizeaza cd ,,Cetatenii ar beneficia de un raspuns general mai bun la crize, datorita prezentei
mecanismelor de coordonare, precum si a setului de instrumente pentru a asigura mai putine obstacole
in calea liberei circulatii si o mai buna disponibilitate a produselor relevante pentru crizd. Acestia ar
beneficia, de asemenea, direct de principiile cheie pentru a asigura libera circulatie, in special in ceea
ce priveste libera circulatie a persoanelor, in calitatea lor de lucratori si consumatori. De asemenea, ar
putea beneficia direct de distribuirea produselor relevante pentru criza, stocate anterior, de importanta
strategicd. Nu exista costuri directe pentru cetateni.”

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de hotarare a Guvernului este compatibil si transpune in legislatia Republicii Moldova
Regulamentul (UE) 2024/2747 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2024 de
instituire a unui cadru de masuri privind situatiile de urgenta pe piata interna si rezilienta pietei interne
si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2679/98 al Consiliului (Regulamentul privind situatiile de
urgenta pe piata interna si rezilienta pietei interne).

Atunci cand sunt adoptate actele de punere in aplicare adoptate de Comisia Europeana si de Consiliul
Uniunii Europene, prevazute la pct.22, pct.42, pct.44, pct.45, pct.55, pct.56, pct.57, pct.64, pct.65,
pct.67, pct.79, pct.83, pct.97, pct.102, pct.106 din Regulamentul din anexa, acestea se transpun in
regim de urgentd de Guvernul Republicii Moldova, la propunerea Grupului de lucru pentru situatii de
urgentd si rezilienta pietei Republicii Moldova pentru gestionarea regimurilor de vigilentd si de
urgenta in situatii de criza, care apar pe piata Republicii Moldova.

O serie de acte legislative europene sunt mentionate in Regulamentul IMERA care nu au fost inca
transpuse 1n legislatia nationald. Unele dintre acestea ar trebui transpuse cu prioritate in cursul anului
2026, dupa cum urmeaza:

- Decizia Consiliului din 24 iunie 2014 privind modalitatile de punere in aplicare de catre
Uniune a clauzei de solidaritate (2014/415/UE) (IPCR),

- Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1993 a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
mecanismul integrat al Uniunii pentru un raspuns politic la crize (UCPR),

- Regulamentul (UE) 2024/2748 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 305/2011, (UE)
2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426, (UE) 2023/988 si (UE) 2023/1230 in ceea ce
priveste procedurile de urgenta pentru evaluarea conformitdtii, prezumtia de conformitate,
adoptarea specificatiilor comune si supravegherea pietei ca urmare a unei situatii de urgenta
pe piata interna,

- Directiva (UE) 2024/2749 a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivelor 2000/14/CE, 2006/42/CE, 2010/35/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/33/UE,
2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE si 2014/68/UE in ceea ce priveste procedurile de
urgentd pentru evaluarea conformitdtii, prezumtia de conformitate, adoptarea specificatiilor
comune si supravegherea pietei ca urmare a unei situatii de urgenta pe piata interna.

Prevederile acestui act normativ sunt corelate cu prevederile legislatiei de tip Noua Abordare in ce
priveste procedurile de evaluare a conformitatii si supravegherea pietei. Totodatd prevederile acestui
act nu aduc atingere legislatiei de transpunere a legislatiei europene in materie de achizitii publice,
concurenta si protectia datelor. Aceste activitati de naturd legislativa pot fi considerate ca facand parte
din activitatea curentd a autoritatilor publice nationale.
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5.2. Masuri normative care urmairesc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de Hotarare a Guvernului, dupa adoptare, ar urma sa se aplice la 12 luni de la publicarea in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Este necesara emiterea unor acte de tipul ordin de ministru de catre Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii si de catre alte ministere, prin care sa se desemneze reprezentantii nationali Tnh Grupul
de lucru pentru situatii de urgentd si rezilienta pietei Republicii Moldova pentru gestionarea
regimurilor de vigilenta si de urgenta in situatii de criza, care apar pe piata Republicii Moldova.
Totodatd este necesard adoptarea unor acte administrative pentru ca cele trei structuri de guvernanta
sa fie functionale.

Regulamentul de organizare si functionare al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii ar
urma sa fie modificat si completat pentru addugarea de competente, cu elementele relevate care decurg
din prevederile prezentei hotarari de Guvern.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, a fost plasat anuntul privind initierea elaborarii proiectului pe pagina web
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15697.

Proiectul va fi avizat de toate autoritatile nationale care fac parte din Grupul de lucru pentru situatii
de urgenta si rezilienta pietei Republicii Moldova pentru gestionarea regimurilor de vigilenta si de
urgenta in situatii de criza, care apar pe piata Republicii Moldova.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul Hotararii Guvernului va fi supus expertizei anticoruptie, conform art.25 si art.28 din Legea
integritatii nr. 82/2017 si art.36 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, precum si
expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017 si expertizei de compatibilitate, conform
art.13 din Hotararea Guvernului nr. 1171/2018. Rezultatele acestora vor fi incluse in Sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare a Guvernului este act nou. Dupa adoptare, acesta ar urma sa se aplice la 12 luni
de la publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Se preconizeaza organizarea unor sesiuni de informare si de formare pentru persoanele desemnate din
cadrul autoritatilor nationale, in Grupul de lucru pentru situatii de urgenta si rezilienta pietei Republicii
Moldova pentru gestionarea regimurilor de vigilentad si de urgenta in situatii de criza, care apar pe
piata Republicii Moldova, pentru Biroul Central de Legéturd, pentru Punctul Unic de Contact si pentru
reprezentantii operatorilor economici, inclusiv ai IMM-urilor, cu privire la aplicarea prezentei hotarari
a Guvernului, dupa adoptare.
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