NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii (in
continuare - Proiect de lege) a fost elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale (in continuare - MMPS). La elaborarea Proiectului de lege a fost antrenat un
expert delegat de catre partenerii de dezvoltare din cadrul Centrului de Drept al
Avocatilor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea Proiectului de lege deriva din Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2025-2029 (PNA), Clusterul 3 -
Competitivitate si Crestere Incluziva, Capitolul 19 - Politica sociala si ocuparea fortei
de munca (Anexa A - pct.7, termen adoptare — Decembrie 2026), aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.306/2025, cu modificarile ulterioare.

Prezentul proiect asigura transpunerea unor prevederi din: Directiva 96/71/CE
privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii si Directiva 2014/67/CE
privind asigurarea respectdrii aplicdrii Directivei 96/71/CE privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, inclusiv si de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de
informare al pietei interne (,,Regulamentul IMI”).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, Republica Moldova nu dispune de un cadru normativ special care si
reglementeze in mod comprehensiv detasarea lucratorilor in contextul prestarii de
servicii transnationale. Desi legislatia muncii reglementeazd aspecte generale ale
raporturilor de munca, aceasta nu acopera complexitatea situatiilor in care intreprinderi
din alte state detaseaza salariati pe teritoriul Republicii Moldova sau cand
intreprinderile autohtone 1si detaseaza angajatii in spatiul SEE.

Rationamentul interventiei derivd din necesitatea de a garanta un nivel adecvat
de protectie a salariatilor detasati si de a facilita exercitarea libertatii de a presta servicii
intr-un climat de concurenta loiala. Proiectul urmareste transpunerea partiald a acquis-
ului comunitar relevant, respectiv:

- Directiva 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de
servicii, modificata prin Directiva (UE) 2018/957.

- Directiva 2014/67/UE privind asigurarea respectarii aplicarii normelor si
cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului IMI.

Probleme:

- Absenta normelor privind conditiile de munca pentru salariatii detasati de pe
teritoriul sau pe teritoriul Republicii Moldova, indiferent de legea care guverneaza
contractul individual de munca.




- Lipsa parghiilor de control si a criteriilor de evaluare factuala. Inspectoratul
de Stat al Muncii nu dispune de atributii specifice si criterii obiective pentru realizarea
unei evaluari factuale riguroase a situatiilor de detasare.

- Absenta cadrului de reglementare privind cooperarea administrativa
internationald in domeniul detasarii transnationale.

- Inexistenta reglementarilor in cazul subcontractarilor transnationale
complexe.

- Lipsa reglementarilor muncii prin agent de muncd temporard in context
transfrontalier.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege este conceput ca un instrument normativ fundamental pentru
gestionarea raporturilor de munca in contextul detasarii in cadrul prestarii de servici
transfrontaliere.

Principalele prevederi si elemente de noutate:

— stabilirea cadrului legal pentru detasarea transnationala a lucratorilor;

— definirea atributiilor Inspectoratului de Stat al Muncii privind notificarea,
controlul, verificarea documentelor si cooperarea administrativa cu alte state;

— clarificarea aplicarii legii speciale pentru detasare, inclusiv conditiile de
munca si cerintele administrative;

— introducerea regimului de raspundere si a sanctiunilor pentru incalcarea
legislatiel1 muncii si a cerintelor administrative privind detasarea transnationald, cu
amenzi aplicabile persoanelor cu functie de raspundere si persoanelor juridice;

— proceduri de informare si transparentd fatd de salariati si public, inclusiv
obligatia de a comunica remuneratia, cheltuielile si alte elemente relevante ale
detasarii;

— incheierea cooperarii administrative si a schimbului de informatii prin
Sistemul de informare al pietei interne (Regulamentul IMI).

Obiectivul urmarit constd in protejarea drepturilor salariatilor detasati si
asigurarea respectarii standardelor de munca transnationale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Scenariul ,,A nu face nimic” /,,Scenariul de baza”

Subsidiar, in anul 2026, Republica Moldova riscd sd nu 1isi respecte
angajamentele asumate privind alinierea la prevederile UE, in conditiile in care
transpunerea completa a acquis-ului european nu este inca realizata.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Prezentul proiect de lege nu are impact asupra sectorului public, reglementarile
sale fiind aplicabile exclusiv sectorului privat.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Impactul nr. 1: Costuri administrative pentru autoritatile publice




Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM) va fi principala institutie responsabila de
aplicarea si monitorizarea legislatiei transfrontaliere privind detasarea salariatilor.

Estimarea costurilor include:

- Cresterea numarului de inspectii si verificari: Transpunerea directivei va duce
la intensificarea controalelor asupra conditiilor de munca ale salariatilor detasati, ceea
ce va necesita angajarea de personal suplimentar. Aceasta implica costuri salariale
suplimentare, echipamente de monitorizare i costuri operationale pentru deplasarile
in teren.

- Formarea si instruirea functionarilor: Personalul ISM va trebui sa fie instruit
in privinta noilor reglementari si proceduri privind detasarea lucratorilor si cooperarea
cu omologii din UE. Acest lucru necesitd un buget pentru programele de formare
continua, care poate include cursuri, seminare si schimburi de experientd
internationale.

- Investitii in infrastructura digitala: ISM va trebui sa modernizeze sistemele
informatice pentru a putea gestiona in timp real notificarile de detasare si schimbul de
informatii cu alte state membre. Aceasta implicd dezvoltarea sau achizitionarea de
solutii software, hardware, precum si intretinerea lor, care sunt costuri pe termen lung.

Estimare de impact:

- Costurile salariale pot creste cu aproximativ 15-20% datoritd nevoii de
personal suplimentar.

- Instruirea personalului poate avea un cost estimativ de 50.000-100.000 MDL
pe an, in functie de numarul de functionari implicati.

- Modernizarea sistemelor IT ar putea implica investitii de 500.000 MDL sau
mai mult, Tn functie de solutiile tehnice adoptate si de nivelul de integrare cu alte
sisteme europene.

Impactul nr. 2: Costuri pentru cooperarea internationala

Transpunerea directivei va impune intensificarea cooperarii intre autoritatile
publice din Republica Moldova si statele membre ale UE, ceea ce presupune:

- Schimburi de informatii si participarea la retele si grupuri de lucru
internationale, care pot necesita investitii in infrastructura de comunicare.

- Reuniuni si vizite oficiale la omologii din statele membre pentru a evalua
implementarea masurilor transfrontaliere, care implica costuri de deplasare si cazare
pentru functionarii moldoveni.

Estimare de impact:

- Schimburile de informatii pot fi sustinute prin sisteme electronice care au deja
o baza, dar ar necesita un cost anual de intretinere si imbunatatire intre 100.000 si
200.000 MDL.

- Costurile de deplasare internationald pentru delegatii oficiale si inspectii
comune ar putea varia intre 50.000 si 100.000 MDL anual.

Surse financiare pentru acoperirea costurilor de Impact enumerate supra vor
fi identificate si acoperite de catre partenerii de dezvoltare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul nr. 1: Cresterea responsabilitatilor pentru angajatori




- Respectarea standardelor europene de munca: Companiile moldovenesti care
detaseaza lucratori in statele membre UE vor trebui sa respecte standardele minime
impuse de legislatia locala, precum salariile minime, orele de munca, conditiile de
siguranta si sanatate la locul de munca. Aceste standarde sunt adesea mai ridicate decat
cele din Moldova, ceea ce va obliga companiile sa is1 adapteze practicile interne.

- Indeplinirea cerintelor de notificare: Angajatorii care detaseaza lucritori in
Republica Moldova vor fi obligati sa notifice Inspectoratul de Stat al Muncii, oferind
detalii despre durata detasarii, locul de munca si natura serviciilor prestate. Acest lucru
va impune o mai mare rigurozitate administrativa si crearea unor procese clare de
gestionare a detasarilor.

Impactul nr. 2: Conformitatea cu legislatia privind conditiile de munca si
nediscriminarea

- Egalitatea de tratament: Transpunerea directivelor asigurd ca angajatorii din
Republica Moldova si cei din UE sunt tratati egal in ceea ce priveste respectarea
drepturilor lucratorilor detasati. Astfel, companiile moldovenesti care opereaza in UE
nu pot oferi conditii mai putin favorabile lucratorilor lor decat angajatorii locali.

- Nediscriminarea: Directivele impun angajatorilor sa asigure tratament egal
pentru lucratorii detasati, indiferent de nationalitate. Aceasta Tnseamna ca lucratorii
moldoveni detasati in UE vor beneficia de aceleasi conditii ca si lucratorii locali,
promovand astfel o concurenta loiald intre companii.

Impactul nr. 3: Crearea unui mediu de afaceri competitiv

- Prevenirea dumpingului social: Directivele urmaresc eliminarea dumpingului
social, prin care angajatorii pot incerca sa reduca costurile prin oferirea unor conditii
de munca inferioare in comparatie cu cele locale. Transpunerea legislatiei va contribui
la crearea unui mediu concurential echitabil, in care companiile nu isi pot reduce
costurile prin exploatarea lucratorilor detasati.

- Promovarea practicilor comerciale corecte: Prin stabilirea unor standarde
minime uniforme, companiile vor trebui sa adopte practici comerciale transparente si
echitabile, atat pe piata internd, cat si Tn raport cu colaborarile internationale.

4.4. Impactul social

Adoptarea proiectului de lege genereazd un impact social pozitiv
multidimensional, vizand protectia drepturilor salariatilor detasati transnational.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal in temeiul prezentului proiect de lege
se va realiza exclusiv in scopul asigurarii cooperdrii administrative si asistentei
reciproce intre statele membre.

Autoritatile din Moldova si statele membre UE vor colecta si prelucra date
personale ale lucratorilor detasati, inclusiv informatii privind identitatea acestora,
contractele de munca, conditiile de munca, durata detasarii si detalii despre angajator.

Aceste date vor fi transmise intre state in scopul verificarii conformitétii cu
legislatia nationald si europeand, prevenind abuzurile si asigurand respectarea
drepturilor lucratorilor.




Inspectoratul de Stat al Muncii din Moldova va deveni birou de legatura cu
statele membre UE pentru schimbul de informatii, ceea ce va implica utilizarea
sistemelor informatice pentru transmiterea si prelucrarea datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Directivele impun respectarea principiului egalitatii de tratament, ceea ce
inseamna ca angajatorii trebuie sa ofere conditii de munca egale, indiferent de gen,
nationalitate sau alte criterii. Lucratorii detasati din Moldova in UE si cei din UE in
Moldova trebuie sd beneficieze de aceleasi drepturi in materie de salarii, timp de
munca si conditii de munca.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu a fost identificat.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu sunt.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Directiva 96/71/CE si Directiva 2014/67/UE nu a fost transpus anterior in
legislatia nationala (transpunere primara).

a) obiectivele actului juridic al UE:

Directiva 96/71/CE:

- Protectia lucratorilor detasati: Asigurarea ca lucratorii detasati beneficiaza de
conditii de muncd si de muncd echitabile, protectia lor in contextul muncii
transnationale.

- Egalitate de tratament: Garantarea ca lucratorii detasati au drepturi egale in
raport cu lucratorii nationali in ceea ce priveste conditiile de munca, salariile si orele
de lucru.

- Promovarea mobilitatii: Facilitatea mobilitatii lucratorilor intre statele
membre ale UE pentru a sprijini piata unica si libertatea de circulatie a persoanelor.

Directiva 2014/67/UE:

- Imbunatitirea aplicarii Directivei 96/71/CE: Consolidarea mecanismelor de
aplicare pentru a asigura respectarea normelor privind detasarea lucratorilor.

- Combaterea fraudei si abuzurilor: Prevenirea abuzurilor in aplicarea regimului
de detasare, asigurandu-se ca angajatorii respecta cerintele legale.

- Cooperarea intre autorititi: Intirirea cooperirii intre autorititile nationale
competente pentru a facilita schimbul de informatii si monitorizarea situatiei
lucratorilor detasati.

b) gradul de transpunere a actului juridic al Directivei 96/71/CE este total.
Gradul de transpunere a Directivei 2014/67/UE este total.

Tabelul de concordanta este pregatit pentru Directiva 96/71/CE si Directiva
2014/67/UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Elaborarea unei Hotdrari de Guvern privind punerea in aplicare a cadrului
normativ privind detasarea lucratorilor in cadrul de prestarii de servicii (conform PNA,
Cap.19 Anexa A — pct.8).




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Pentru respectarea prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere a Proiectului de lege a fost publicat pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16189.

Discutii prealabile privind initiativa de transpunere a Directivei 96/71/CE si a
Directivei 2014/67/CE au avut loc la data de 13 februarie 2026 (link), la sediul
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, precum si la data de 20 februarie 2026, in
format online. La sedintele mentionate au participat reprezentanti ai autoritatilor
publice, ai partenerilor sociali si ai mediului de afaceri.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege va fi transmis Ministerului Justitiei pentru expertiza juridica
si Centrului National Anticoruptie pentru expertiza anticoruptie, in conformitate cu
art. 36 s1 37 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative. Rezultatele expertizelor
vor fi incluse dupa primirea rapoartelor respective 1n sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege constituie un act normativ special, obiectul de reglementare al
caruia vizeazd exclusiv stabilirea cadrului juridic aplicabil detasérii lucratorilor in
contextul prestdrii de servicii transnationale.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Pentru asigurarea aplicabilitatii depline a actelor Uniunii Europene transpuse si
pentru operationalizarea mecanismelor de control, se prevad urmatoarele masuri:

— dezvoltarea unei pagini web unica de informare a angajatilor si angajatorilor
despre specificul detasarii in Republica Moldova;

— crearea sistemului electronic necesar pentru depunerea Declaratiei de detasare
prealabila;

— creare mecanismului de recuperarea a sanctiunilor aplicate de autoritétile din
statul membru UE;

— consolidarea capacitatilor Inspectoratului de Stat al Muncii privind
implementarea serviciilor de detasare a lucratorilor si asigurarea cooperdrii in sistemul
IMI in domeniul lucratorilor detasati.
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