ANALIZA PRELIMINARĂ A IMPACTULUI DE REGLEMENTARE

efectuată asupra necesităţii elaborării proiectului Hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea proiectului Reglementării tehnice   “Recipientele simple sub presiune”

Introducere 


Analiza în cauză argumentează necesitatea elaborării proiectului Hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea proiectului Reglementării tehnice   “Recipientele simple sub presiune”  pentru dezvoltarea cadrului normativ în domeniul reglementării tehnice, evaluării conformităii, supravegherii pieţei, ajustarea şi completarea acestora în scopul armonizării legislaţiei naţionale cu cea comunitară. 


Analiza este elaborată în vederea executării art.13 „Analiza impactului de reglementare”, secţiunea a 3-a „Principiul analizei impactului de reglementare” al Legii nr.235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător, în temeiul Legii nr.420-XVI din 22 decembrie 2006 privind activitatea de reglementare tehnică (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.36-38, art.141), cu modificările şi completările ulterioare şi in corespundere cu Metodologia de analiza a impactului de reglementare si de monitorizare a eficienţei actului de reglementare, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.1230 din 24.10.2006.
a) DEFINIREA PROBLEMEI.
Activitatea de reglementare tehnică constituie prerogativa statului şi reprezintă un ansamblu de acţiuni întreprinse de autorităţile abilitate, în scopul stabilirii cerinţelor  obligatorii şi esenţiale. Pentru a facilita stabilirea conformităţii cu cerinţele esenţiale, este necesară existenţa standardelor armonizate la nivel european, în special cu privire la construirea, funcţionarea şi instalarea recipientelor simple sub presiune, astfel încât produsele care le respectă să poată fi considerate ca fiind conforme dispoziţiilor de siguranţă.

       Scopul reglementării este asigurarea evaluării produselor conform procedurilor unificate şi, ca urmare, produsele plasate pe piaţă să nu prezinte pericol pentru viaţa, sănătatea oamenilor, să nu aducă pagubă proprietăţii consumatorilor.

       Coordonarea activităţii de elaborare a politicii de stat pentru domeniul evaluării conformităţii  la nivel orizontal aparţine Ministerului Economiei, însă stabilirea regulilor şi procedurilor de evaluare a conformităţii prin reglementări tehnice este atribuită fiecărui organ central de specialitate pentru domeniile gestionate.  

Componenta juridică

· Legea nr.420-XVI din 22.12.2006 privind activitatea de reglementare tehnică. Legea menţionată stabileşte cerinţele generale faţă de conţinutul şi modul de elaborare, publicare şi aplicare a reglementărilor tehnice pentru a asigura transparenţa procesului de reglementare şi circulaţia liberă a produselor şi serviciilor, stabileşte drepturile şi obligaţiile autorităţilor de reglementare, precum şi cerinţele faţă de supravegherea pieţei în scopul protecţiei pieţei interne de produse periculoase, falsificate şi neconforme cerinţelor prescrise şi/sau declarate.
· Autorităţile de reglementare care elaborează, adoptă şi asigură implementarea reglementărilor tehnice conform art.13 sînt în drept: 
“f) să adopte reglementări tehnice în limitele competenţei lor; 

g) să abroge reglementările tehnice adoptate anterior în cazul în care circumstanţele sau obiectivele ce au condiţionat adoptarea lor au dispărut ori s-au modificat; 

h) să stabilească cerinţe specifice faţă de organismele de evaluare a conformităţii, care se desemnează şi se notifică pentru activitate în domeniul respectiv.” 

· Legea nr.235 din 1 decembrie 2011 privind activităţile de acreditare si de evaluare a conformităţii stabileşte cadrul legal pentru activitatea de acreditare a organismelor de evaluare a conformităţii, realizată cu titlu obligatoriu sau voluntar, pentru plasarea produselor pe piaţă şi pentru activitatea de evaluare a conformităţii, indiferent de faptul că această evaluare este obligatorie sau nu la produsele introduse pe piaţă şi/sau utilizate în Republica Moldova. 

· La articolul 18 al Legii nr.235 din 1 decembrie 2011: 
„(1) Evaluarea conformităţii cu titlu obligatoriu se realizează pentru produsele din domeniile prevăzute la anexa nr.3, care este parte integrantă din prezenta lege, precum şi pentru produsele neincluse în domeniile din această anexă, pentru care există cerinţe esenţiale prevăzute în reglementările tehnice respective, în conformitate cu art.4 alin.(6) din Legea nr.420-XVI din 22 decembrie 2006 privind activitatea de reglementare tehnică.” 

· La articolul 30 al Legii nr.235 din 1 decembrie 2011 „În domeniul evaluării conformităţii, autorităţile cu funcţii de reglementare au următoarele atribuţii: 

       a) stabilesc, în reglementările tehnice, pentru faza de proiect şi/sau pentru faza de producţie, posibilităţi de utilizare a procedurilor de evaluare a conformităţii, care vor asigura nivelul de securitate necesar şi atingerea obiectivului reglementării tehnice; criterii în a căror bază producătorul poate alege pentru produse cele mai potrivite proceduri de evaluare a conformităţii, prevăzute de legislaţie; metode de încercări şi de prelevare a probelor, utilizabile în procesul de evaluare a conformităţii; 

       b) stabilesc, pentru produse sau grupe de produse, una sau mai multe proceduri de evaluare a conformităţii, identice ca nivel doveditor, ceea ce ar permite solicitantului să-şi aleagă cea mai potrivită procedură; 

       c) stabilesc criterii conform cărora producătorul poate alege, pentru produse, cele mai potrivite proceduri de evaluare a conformităţii, prevăzute de legislaţie; 

       d) stabilesc, pentru grupele de produse, aplicabilitatea modulelor sau a schemelor de certificare; 

       e) stabilesc metode de încercări şi metode de prelevare a probelor, utilizabile în procesul de evaluare a conformităţii produselor; 

       f) stabilesc conţinutul documentaţiei tehnice pentru emiterea declaraţiei de conformitate; 

       g) identifică standardele şi prestandardele naţionale utilizate în scopul evaluării conformităţii. 

· Anexa la Legea nr.235 din 1 decembrie 2011 stabileşte expres  LISTA domeniilor

reglementate, unde la pct. 2. este specificat „Recipiente sub presiune”. 

· În context se poate de menţionat cadrul legal care urmează să dezvolte domeniul infrastructurii calităţii. Este vorba despre proiectul Legii privind supravegherea pieţei aprobat de guvern prin HG nr.486 din 26.06.2014 şi transmis spre examinare şi adoptare Parlamentului. În context putem menţiona unele aspecte care sunt prevăzute în proiectul nominalizat:
· proiectul legii propune cadrul legal pentru supravegherea pieţei în ceea ce priveşte produsele pentru a asigura că respectivele produse îndeplinesc cerinţele esenţiale care oferă un nivel înalt de protecţie a intereselor publice precum sănătatea şi siguranţa în general, sănătatea şi siguranţa la locul de muncă, protecţia consumatorilor, protecţia mediului şi securitatea.

· Anexă la proiectul Legii privind supravegherea pieţei este specificată „Lista 

autorităţilor responsabile de supraveghere a pieţei în domeniile reglementate
	Nr.

crt.


	Domeniul reglementat

(Grupul de produse)
	Autoritatea

de reglementare
	Autoritatea

de supraveghere a pieţei

	1
	2
	4
	5

	1. 
	Recipiente sub presiune
	Ministerul Economiei


	Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor Industriale Periculoase 


Este de menţionat că în prezent în Republica Moldova, recipiente sub presiune sunt reglementare prin NRS 35-03-67:2004 Reguli de construire şi exploatare inofensivă a recipientelor sub presiune stabilesc următoarele cerinţe:
- pentru proiectarea, construirea, materiale, fabricarea, reconstruirea, reglarea, montarea, repararea, deservirea, diagnosticarea tehnică, controlul şi testarea metalului şi îmbinărilor sudate, întocmirea cărţilor tehnice, exploatarea recipientelor, cisternelor, butoaielor, buteliilor, barocamerelor, care funcţionează sub presiune excedentară. 

       Regulile de construire şi exploatare inofensivă a recipientelor sub presiune se aplică pentru:


-  recipientele, care funcţionează sub presiunea apei la temperatură mai mare de 115 0C sau altor fluide netoxice, neinflamabile şi nedeflagrante la temperatura ce depăşeşte temperatura de fierbere la presiunea de 0,07 MPa (0,7 kgf /cm2);


- recipientele, care funcţionează sub presiunea aburului, gazelor sau fluidelor toxice inflamabile şi explozive peste 0,07 MPa (0,7 kgf /cm2);

- buteliile destinate pentru transportarea şi depozitarea gazelor comprimate, lichefiate şi dizolvate sub presiune peste 0,07 MPa (0,7 kgf /cm2);

- cisternele şi butoaiele pentru transportarea şi depozitarea gazelor comprimate şi lichefiate, presiunea vaporilor cărora la o temperatură pînă la 500C depăşeşte presiunea 0,07 MPa (0,7 kgf/cm2);

- cisternele şi recipientele pentru transportarea sau depozitarea gazelor comprimate, lichefiate, fluidelor şi corpurilor friabile, la care presiunea peste 0,07 MPa (0,7 kgf/cm2) se creează pentru golirea lor;

- barocamere.


Dacă să ne referim la practica europeană, există cadru normativ pentru astfel de produse, şi anume Directiva 2009/105/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 16 septembrie 2009 referitoare la recipientele simple sub presiune, care prevede în special, nivelul de siguranţă necesar pentru recipientele simple sub presiune, prin specificarea caracteristicilor de execuţie şi funcţionare, a condiţiilor de instalare şi utilizare şi a procedurilor de control înainte şi după introducerea pe piaţă. 

Directiva defineşte cerinţele obligatorii şi esenţiale pentru recipientele simple sub presiune. In acest scop, pentru a facilita stabilirea conformităţii cu cerinţele esenţiale, este necesară existenţa standardelor armonizate la nivel european, în special cu privire la construirea, funcţionarea şi instalarea recipientelor simple sub presiune, astfel încât produsele care le respectă să poată fi considerate ca fiind conforme dispoziţiilor de siguranţă. Recunoaşterea este asigurată prin prezenţa a marcajului CE de conformitate pe un recipient simplu sub presiune, care sunt aplicate de către producători in cazurile cind aceştia au respectat criteriile prevăzute de directiva menţionată. Producătorii au libertatea de a decide soluţiile tehnice pentru produsele fabricate în condiţiile respectării cerinţelor esenţiale de securitate. Se stabilesc condiţiile de introducere pe piaţă, cerinţele tehnice aplicabile, cerinţele esenţiale de securitate şi metodele de evaluare a conformităţii, funcţie de valoarea produsului PSxV. Produsele certificate trebuie marcate cu marcajul de conformitate CE.

Analizînd cadrul legal şi normativ existent care reglementează domeniul venim cu următoarele concluzii:
1. Produsele „recipiente simple sub presiune” ţin de domeniul reglementat;

2. Cadrul normativ prezent nu include vre-o reglementare tehnică care ar stabili cerinţe esenţiale pentru respectivele produse la introducerea/punerea la dispoziţie pe piaţă a acestora ;

3. Nu sunt specificate proceduri de evaluare a conformităţii pentru „recipiente simple sub presiune” la plasarea acestora pe piaţă.


Elementul analitic. Motivul apariţiei şi estimarea dimensiunii acesteia

Elaborarea si adoptarea proiectului Hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea Reglementării tehnice „Recipientele simple sub presiune” reiese din o serie de angajamente asumate in cadrul documentelor de politici publice şi in procesul de armonizare cu acquis-ul comunitar în conformitate cu Acordul de Liber Schimb şi Aprofundat cu Uniunea Europeană, precum şi obligaţia Guvernului privind executarea unor prevederi al legilor în vigoare, spre exemplu: Legea nr.235 din 1 decembrie 2011 privind activităţile de acreditare si de evaluare a conformităţii. 

Conform noţiunii termenul „recipient simplu sub presiune - orice recipient sudat, supus unei presiuni interioare relative mai mari de 0,5 bari, care este destinat umplerii cu aer sau azot şi care nu va fi expus la foc”.


Totodată precizăm că sub incidenţa actului normativ vor intra doar recipientele simple sub presiune:


- care sunt neexpuse la foc, fabricate în serie, a căror presiune interioară depăşeşte 0,5 bar şi care sunt destinate umplerii cu aer sau azot; şi

- la care presiunea maximă de lucru a recipientului nu trebuie să depăşească 30 bari, iar produsul PS x V (presiunea x capacitatea recipientului) nu trebuie să depăşească 10.000 bari x litru.


Problema rezidă în lipsa unei reglementări tehnice care ar stabili cerinţe esenţiale pentru recipientele simple sub presiune la introducerea/punerea la dispoziţie pe piaţă  a acestor produse. 

Având în vedere practica europeană, se propune ca proiectul Hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea Reglementării tehnice „Recipientele simple sub presiune” să fie armonizat cu Directiva 2009/105/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 16 septembrie 2009 referitoare la recipientele simple sub presiune, se aplică recipientelor simple sub presiune executate în serie, reglementând cerinţele esenţiale de securitate impuse acestora pentru a fi introduse pe piaţă şi puse în funcţiune. 


Prevederile care urmează a fi stipulate în proiectul Hotărîrii Guvernului menţionat urmăresc măsurile necesare pentru a se asigura că recipientele sub presiune pot fi introduse pe piaţă şi puse în funcţiune numai dacă nu compromit siguranţa persoanelor, a animalelor domestice sau a proprietăţii atunci când sunt instalate şi întreţinute corespunzător şi utilizate conform destinaţiei lor.
       Directiva 2009/105/CE este un exemplu de legislaţie de armonizare a Uniunii, asigurând libera circulaţie a recipientelor simple sub presiune. Ea stabileşte cerinţe esenţiale de siguranţă pe care recipientele simple sub presiune trebuie să le îndeplinească pentru a fi puse la dispoziţie pe piaţa UE. Producătorii trebuie să demonstreze că un recipient simplu sub presiune a fost proiectat şi fabricat în conformitate cu cerinţele esenţiale de siguranţă şi să aplice marcajul CE. 


Respectarea standardelor armonizate conferă prezumţia de conformitate cu cerinţele esenţiale. `

Procedurile detaliate pentru evaluarea conformităţii care trebuie folosite în reglementările tehnice ce ţin de directivele Noii Abordări se bazează pe: 

· activităţile producătorului ce ţine de controlul intern al proiectării şi fabricaţiei; 

· examinarea de tip de către o terţă parte, combinată cu activităţile producătorului ce ţine de controlul intern asupra producţiei; 

· examinarea de tip sau a proiectării de către o terţă parte, combinată cu aprobarea de către un terţ a sistemelor de asigurare a calităţii produsului sau producţiei, sau verificarea produsului de către terţi;
· verificarea proiectării şi producţiei de către o unitate a terţei părţi; 

· aprobarea de către terţă parte a întregului sistem de asigurare a calităţii.


Proiectul Reglementarii tehnice prevede în special, nivelul de siguranţă necesar pentru recipientele simple sub presiune, prin specificarea caracteristicilor de execuţie şi funcţionare, a condiţiilor de instalare şi utilizare şi a procedurilor de control înainte şi după introducerea pe piaţă. Urmare aprobării Reglementării tehnice, producătorii trebuie să adapteze produsele şi metodele de fabricaţie la cerinţele noilor reglementări iar utilizatorii de produse reglementate trebuie să solicite doar produse certificate.


Recipientele sub presiune la care produsul PS x V este mai mare de 50 bari/litru trebuie să satisfacă următoarelor cerinţele esenţiale de securitate:

1) Materiale (materialele trebuie să fie selectate în conformitate cu destinaţia recipientului şi anume: să poată fi sudat, să fie ductil şi rezistent astfel încât o rupere la o temperatură minimă de lucru să nu permită fragmentarea sau o rupere de tip fragil  şi să nu fie afectate intens de procesul de îmbătrânire);

2) Proiectarea recipientului (la proiectarea recipientului producătorul trebuie să definească destinaţia utilizării acestuia şi să selecteze: temperatura minimă de lucru Tmin,        temperatura maximă de lucru Tmax şi presiunea maximă de lucru PS);

3) Procesul de fabricaţie (recipientele vor fi construite şi verificate în procesul de fabricaţie, în conformitate cu dosarul tehnic de fabricaţie). 

4) Punerea în funcţiune a recipientelor (recipientele trebuie să fie însoţite de instrucţiuni elaborate de producător).

Recipientele la care produsul PS x V este mai mic sau egal cu 50 bari/litru trebuie să fie fabricate în conformitate cu cele mai bune  practice ale UE şi să poarte marcajul de conformitate CE


Reglementarea tehnică se referă la procedura de evaluare a conformităţii care trebuie să fie realizată de către producătorul recipientului înainte de introducerea pe piaţă a recipientului şi/sau punerea lui în funcţiune. Procedura de evaluare a conformităţii este obligatorie; producătorii trebuie să demonstreze că un recipient simplu sub presiune a fost proiectat şi fabricat în conformitate cu cerinţele esenţiale de siguranţă şi să aplice marcajul CE.  Sub incidenţa Reglementării tehnice cad recipientele simple aflate sub presiune, fabricate prin sudare şi care conţin aer comprimat sau azot, destinate circuitelor de frînare şi circuitelor auxiliare ale vehiculelor rutiere şi remorcilor acestora, si recipientele executate din oţel sau aliaje de aluminiu, care sînt destinate echipamentelor pneumatice de frînare şi echipamentelor pneumatice auxiliare ale materialului rulant feroviar. La momentul actual pe piaţa Republicii Moldova sînt plasate următoarele recipiente: hidrofoare, compresoare etc.
Hidrofór tip “HYDRO-S” 100M, Cadoppi CJN 100M/50, DAB AQUAJET 82M  (preţul fiind informativ  de la 681.38 lei – 4330,6 lei). 
       Cele mai răspîndite compresoare de are sînt cele industriale, care au presiunea de 6-10 bar (compresor aer tip 100 L NUAIR- preţul fiind informativ de la 448,99 - 1589,99 lei). Compresoarele comprimă aerul de la o presiune inițială de intrare (de obicei presiunea atmosferică), până la presiunea de refulare, superioară.

Estimarea posibilelor consecinţe în cazul în care nici o acţiune nu e întreprinsă


Dacă nu vor fi întreprinse acţiuni direcţionate asupra problemelor menţionate mai sus, Republica Moldova:

· nu îşi va îndeplini angajamentele faţă de partenerii de dezvoltare şi va afecta parţial parcursul complex  de integrare europeană. 
· nu va fi realizat potenţial de îmbunătăţire a protecţiei consumatorilor şi optimizării mediului de afaceri, inclusiv prin facilitarea comerţului.

Stabilirea scopurilor acţiunilor statului 

În contextul preluării practicilor europene, obiectivele de bază sînt următoarele:

· dezvoltarea cadrului normativ care va reglementa condiţiile de plasare pe piaţă a recipientelor simple sub presiune;

· armonizarea cadrului legislativ şi normativ cu conceptul nou a legislaţiei UE în domeniu;

· excluderea unor bariere tehnice la plasare pe piaţă a recipientelor simple sub presiune;
· accesul unor produse sigure pe piaţa RM; 

· consolidarea capacităţilor organismelor de evaluare a conformităţii, şi compatibilitatea practicilor europene. 
b) COSTURILE MAJORE ŞI BENEFICIILE ANTICIPATE ALE INTERVENŢIEI STATULUI
Impacturile negative sau costurile intervenţiei statului; 

Urmare consultării reprezentanţii societăţii şi cu întreprinderile autohtone care importă şi utilizează recipiente simple sub presiune au fost depistate următoarele:

       Conform avizului Academiei de Ştiinţe a Moldovei (AŞM) (demersul nr.1218-15/7 din 08.07.2014) importul recipientelor de către AŞM se efectuează în felul următor:

       Ţara producătoare de unde este importat recipientul sub presiune este Rusia şi România. Recipientele din oţel sînt destinate pentru gaze comprimate (nitrogen, heliu, oxigen şi azot) cu un volum de 6 m3, presiunea fiind de 150 atm. şi care se utilizează pentru Spectroscopia de Absorbţie Atomară, Cromatografie Gazoasă şi alte măsurători. La momentul actual AŞM dispune anual în mediu de 50 unităţi, careva riscuri de  explozie nu au fost depistate. Riscurile pot apărea la recipientele cu termen de verificare expirat sau la transportarea fără capac de protecţie din oţel. La deschiderea supapei recipientului fără mecanismul de reducere, tot sînt posibile traumatisme. AŞM utilizează numai gaze analitice de calitate superioară. Prejudicii cauzate de recipiente simple sub presiune în AŞM nu au fost înregistrate. Academia importă recipiente cu volumul de 40 l, 150 bar, greutatea de 60 kg din Rusia. Costul unui recipient este de la 200 – 250 euro. Recipientele produse în Franţa, Germania, Italia costă de la 400-600 euro.
         AŞM practică o metodă mai simpla de import a gazelor: Se încheie contract cu o firma responsabila de livrare, care ea asupra sa cheltuielile legate de recipient (verificarea buteliei la moment livrării mărfii, de obicei valabilitatea verificării este de 5 ani), iar instituţiile AŞM achită doar costul gazului, sînt responsabile de exploatarea regulamentară a recipientului şi restituie recipientul gol în schimbul unui recipient cu gaz plin. Un exemplu de furnizor este ICS ”ACSEAL GAZ” SRL, filiala firmei ”Linda Gaz” din România. Costul gazelor este după cum urmează:

Specificaţia tehnică şi costul gazelor analitice

	Nr
	Specificaţia tehnică
	Costul, lei

	1
	Argon 5.0  (5.0 - puritatea gazului)
	6094.17

	2
	Acetylenflamfotermie
	8476.67

	3
	Nitrogen 5.0
	5365.00

	4
	Helium 5.0
	11066.67


Verificarea recipientului costa între 50-70 lei şi este efectuată de către Staţiunea de Oxigen din Chişinău. În rezultatul verificării, termenul de valabilitate al recipientului poate fi prelungit in mod repetat cu 5 ani, sau scos din uz.

       S.A. „Franzeluţa” deţine recipiente destinate pentru transportarea şi păstrarea bioxidului de carbon. Ţara producătoare a recipientelor este Rusia. Volumul fiind de 9,0 m3, presiunea admisă de 1,8 MPa, anul 1988. Recipient fabricat de uzina Daneză cu volumul de 49200 l, presiunea admisă de 17,16 bar, anul 1998. Recipientele cu termenul de exploatare depăşit sînt scoase din uz. 

       Î.C.S „TehGaz Grup” S.R.L. prin demersul nr.76 din 16 iulie 2014 ne comunică, recipientele sub presiune sînt importate din Uniunea Republicilor Sovetice Socialiste, sînt destinate pentru transportarea şi depozitarea gazelor comprimate sub presiune 150 kgf/cm2. Pe piaţa Republicii Moldova sînt aproximativ 40.000 butelii, dintre care 1/3 dintre ele nu corespund Directivei, şi sînt scoase din circulaţie, fiind colectate de întreprinderile de colectare a metalului, celelalte  butelii sînt testate de către Î.C.S „TehGaz Grup” S.R.L, pe buteliile verificate se gravează poansonul întreprinderii ce conţine datele verificării. În ultimii 20-30 de ani nu au fost importate recipiente noi. Recipientele ce nu au fost supuse testării în ultimii 5 ani au un grad de risc ridicat. Accidente cu implicarea personalului nu au fost înregistrate.
       Prin demersul nr.070117/1576 din 17.07.2014 al Direcţiei Sănătăţii a Consiliului municipal Chişinău care ne informează că, în Instituţiile medico-sanitare publice (IMSP) municipale  subordonate se află  în exploatare recipiente simple sub presiune neexpuse  la foc, fabricate în serie, a căror  presiune interioară depăşeşte 0,5 bar  şi care  sunt destinate  umplerii cu aer sau azot:

	Nr.

d/o
	Denumirea IMSP
	Numărul  de recipiente
	Ţara producătoare


	Destinaţia recipientului
	Ce  risc  pot avea aceste recipiente simple sub presiune
	Costul estimativ al recipientului în lei
	Modul de achiziţionare a recipientului
	Numărul persoanelor accidentate cu incapacitate temporară de muncă la utilizarea  recipientului

	1
	Asociaţia Medicală Teritorială Centru
	5

20
	Rusia

Italia
	Oxigen

    -//-
	Explozie

-//-
	952,0

2096,0
	Prin contract de

Donaţie
	-

-

	2
	Spitalul clinic municipal  nr.1
	21

2
	Rusia

-//-
	-//-

O2 în  stare  lichefiată
	-//-

      -//-
	-//-

   8662,0
	 Prin contract

    -//-
	-

           -

	3
	Spitalul clinic municipal  „Sfântul Arhanghel Mihail”
	36
	-//-


	-//-


	-//-


	77,0


	-//-


	-



	4
	Spitalul clinic municipal  „Sfânta Treime”
	81
	-//-


	-//-


	-//-


	120,0


	-//-


	-



	5
	Spitalul clinic municipal  nr. 4
	7
	-//-


	-//-
	-//-


	120,0


	-//-


	-

	6
	Spitalul clinic municipal  de copii nr.1
	5
	-//-


	-//-


	-//-


	110,0


	-//-


	-



	7
	Spitalul clinic municipal  de copii „V. Ignatenco”
	44

1- staţie autonomă de producere a O2
	-//-

Italia


	-//-

-//-


	-//-

-//-
	120,0

1390208,0
	-//-

Proiect ivestiţional
	-

-

	8
	Spitalul clinic municipal  boli contagioase copii 
	8
	-//-


	-//-


	-//-


	120,0


	Prin contract


	-



	9
	Spitalul clinic municipal  de ftiziopneumologie
	2
	-//-


	-//-


	-//-


	80,0


	-//-


	-



	10
	Maternitatea municipală nr. 2
	12
	-//-


	-//-


	-//-
	110,0


	-//-


	-


       Reîncărcarea unui recipient costă 110 - 120 lei, testarea costa 100 lei şi este efectuată de către Staţiunea care reîncarcă recipientele. În rezultatul verificării, termenul de valabilitate al recipientului poate fi prelungit in mod repetat cu 5 ani, sau scos din uz.

       Informaţia prezentată de Î.S. „CTSIC” prin demersul nr.27-07/66 din 26.03.2014 comunică că recipientele simple cu produsul (PxV) este mai mic sau egal cu 10 000 bar/litru şi conform NRS 35-03-67:2004 „Reguli de construire şi exploatare inofensivă a recipientelor sub presiune” nu sînt supuse înregistrării în registrul de stat şi adresări din partea agenţilor economici pentru certificarea acestor recipiente nu au parvenit.

Avînd în vedere că recipientele simple sub presiune în prezent nu sunt supuse unei evidenţei speciale, şi lipseşte obligaţia evaluării conformităţii la corespunderea cu cerinţele esenţiale de siguranţă la introducerea acestora pe piaţă, din momentul întrării în vigoare agenţii economici (producătorii, importatorii) urmează să deţină ori declaraţia de conformitate, sau certificatul de conformitate. 
Impacturi negative a intervenţiei statului nu sunt presupuse.

Aprobarea proiectului propus nu va avea impact negativ asupra activităţii de întreprinzător, generînd cheltuieli din partea acestora doar la etapa executării procedurilor de evaluare a conformităţii necesare pentru asigurarea prevederilor reglementărilor tehnice aplicabile. 

Dar totodată în cazul procedurilor de evaluare agenţii economici au 2 posibilităţi:

a) pentru produsele din statele membre UE nu vor fi nevoie să se efectueze procedurile de evaluare a conformităţii, deoarece produsele din domeniul armonizat sunt introduse pe piaţă cu marcajul CE care presupune recunoaşterea evaluării efectuate de către producător;

b)  produsele importate din alte state decît din UE vor fi supuse procedurilor de evaluare a conformităţii. 
         În scopul, asigurării unui nivel înalt de plasare pe piaţa internă a recipientelor  importate din ţările ţerţe, agentul economic va fi nevoit să aloce aproximativ 1350 lei pentru evaluarea produsului (certificat de conformitate). 
     
Implementarea şi funcţionarea reglementărilor tehnice pentru produsele din sectorul industrial, care au fost adoptate în anii 2007-2011, nu a fost posibilă din cauza lipsei standardelor naţionale, care adoptă standardele europene armonizate. Aceste standarde tratează subiecte (prezintă aspecte tehnice ale cerinţelor esenţiale), stabilite de reglementările tehnice. 

      Cheltuieli principale ţin de adoptarea standardelor europene armonizate, în calitate de standarde naţionale care sunt necesare pentru evaluarea conformităţii produselor din sectorul industrial. 

      Compatibilitatea cu unele standardele naţionale adoptate în baza standardelor armonizate, determină şi procedura de evaluare a conformitatii aplicabilă, care uneori acordă posibilitatea evaluării conformităţii fară intervenţia unei terţe parţi.

      Luînd în considerare experienţa ţărilor, care au aderat la Comunitatea Europeană în ultimul timp şi au fost impuşi să armonizeze legislaţia naţională cu cea europeană, aprobarea proiectului propus nu va atrage cheltuieli semnificative. 


După aprobarea reglementării tehnice urmează a fi aprobată Lista standardelor conexe care conţine cerinţe obligatorii şi esenţiale. Pentru a fascilita stabilirea conformităţii cu cerinţele esenţiale, este necesară existenţa standardelor armonizate,  în special cu privire la construirea, funcţionarea şi instalarea recipientelor simple sub presiune, astfel încît produsele care le respectă să poată fi considerate ca fiind conforme dispoziţiilor de siguranţă.
      Principalele cheltuieli, ţin de adoptarea standardelor europene armonizate, în calitate de standarde naţionale care sunt necesare pentru evaluarea conformităţii produselor din sectorul industrial. La momentul actual în Fondul naţional de standarde lipsesc 6 standarde, care urmează a fi procurate, costul unui standard este aproximativ de 70 lei (6x252.6= 1515.60 lei).  

Impacturile pozitive sau beneficiile intervenţiei statului: 

Impacturile pozitive a intervenţiei statului vor fi:
- armonizarea legislaţiei naţionale cu cea comunitară, asigurîndu-se baza legală în domeniul evaluării conformităţii produselor  industriale ce cad sub incidenţa directivelor Noii Abordări;

- eficientizarea organizării activităţii de stabilire clară a procedurilor de evaluare a conformităţii; 

- stabilirea clară a obligaţiilor producătorului sau reprezentantului său autorizat la întocmirea declaraţiei de conformitate, la introducerea pe piaţă a produsului în funcţie de procedurile de evaluare a conformităţii aplicate;

- asigurarea pieţei interne cu produse sigure prin acţiunile statului de a utiliza la evaluarea conformităţii produselor industriale reguli şi proceduri care corespund standardelor europene adoptate în calitate de standarde naţionale, precum şi reglementărilor tehnice în vigoare;

- desfăşurarea organizată a regulilor şi procedurilor de evaluare a conformităţii, precum şi a supravegherii de stat de către organele cu funcţii de control.

   Beneficii ale intervenţiei statului vor fi încrederea partenerilor de afaceri în calitatea serviciilor prestate de către organismele de evaluare a conformităţii acreditate şi recunoaşterea rezultatelor activităţii de evaluare a conformităţii desfăşurate în Republica Moldova.

   Avînd în vedere că agenţii economici care întră sub incidenţa sectoarelor industriale (din domeniul noii abordări) se confruntă cu concurenţa intensă în piaţă, acestea pot să beneficieze de pe urma unificării şi garantării egalităţii de condiţii pe piaţa şi, ca rezultat benefic asupra economiei naţionale şi promovării produselor autohtone pe pieţele externe este contribuţia proiectului propus pentru consolidarea competitivităţii întreprinderilor autohtone.

       Nesiguranţele majore referitor la potenţialele impacturi ale intervenţiei statului nu au fost depistate 
Evaluarea abordărilor alternative

         În cadrul elaborării AIR s-au stabilit 2 abordări alternative de soluţionare a problemelor identificate: alternativa „a nu face nimic” şi alternativa proiectului Hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea Reglementării tehnice “Recipientele simple sub presiune” în vederea armonizării cadrului de reglementare din Republica Moldova cu prevederile Directivei 2009/10/CE. Sub incidenţa acestei hotărîri cad recipientele simple sub presiune neexpuse la foc, fabricate în serie, a căror presiune interioară depăşeşte 0,5 bar şi care sunt destinate umplerii cu aer sau azot .

Analiza comparativă a alternativelor este prezentată mai jos.
	Alternative
	Posibile avantaje
	Posibile dezavantaje

	1. A nu face nimic 
	Nu au fost identificate


	Incapacitate pentru realizare la nivel naţional a unui cadru legislativ adecvat şi compatibil cu cel european în scopul alinierii la cerinţele UE;

Producere majoră insuficientă;
Impact economic mic.

	2.Elaborarea şi adoptarea proiectului propus în acest AIR
	- oferă siguranţă echivalentă celei UE recipientelor simple  sub presiune, prevenind efectul de “dumping” ale recipientelor nesigure, cu schimbări instituţionale minime şi impact vizibil ridicat; 
- conformarea cu cerinţele UE, importul şi exportul fără careva bariere tehnice;
- plasarea pe piaţa Moldovei a produselor competitive;
- îndeplinirea de către Republica Moldova a condiţiilor necesare de armonizare a legislaţiei naţionale cu cea comunitară;
- promovarea produselor autohtone pe pieţele externe.
	Consumatorul nu va fi protejat de recipiente neconforme.
Ne conformarea la cerinţele UE
Exportul în UE a recipientelor va intîmpina bariere tehnice.


       Ţinând cont de abordările alternative prezentate mai sus, şi anume de posibilele avantaje şi dezavantaje a fiecărei alternative, autorii prezentei AIR recomandă alternativa a doua, care prezintă clar avantaje pentru asigurarea stabilităţii şi a proporţionalităţii actului normativ vizat, prin aplicarea principiilor previzibilităţii, transparenţei decizionale şi de reglementare, precum şi prin asigurarea intereselor societăţii şi a întreprinzătorilor cu o reputaţie bună (sau care rîvnesc spre aceasta) pe piaţa. 
Strategia de consultanţa

Grupuri de interes

         1. În general, reieşind din importanţa aprobării Reglementării tehnice, producătorii trebuie să adapteze produsele şi metodele de fabricaţie la cerinţele noilor reglementări iar utilizatorii de produse reglementate trebuie să solicite doar produse certificate.

         2. În special autorităţile de reglementare, care au ca sarcină elaborarea şi implementarea reglementărilor tehnice pentru produse din sectorul industrial;


3. În mod indirect, grup de interes îl reprezintă autorităţile responsabile de supravegherea pieţei. Acestea,  de asemenea, au nevoie de un cadru legislativ clar privind 
cerinţele esenţiale de securitate şi metodele de evaluare a conformităţii. 

Procesul consultativ
         Procesul de consultare a pus in lumina un sprijin amplu pentru aceasta iniţiativă. Principalele aranjamente necesare vor ţine de îmbunătăţirea supravegherii pieţei, implementarea sistemului de evaluare a conformităţii pentru recipientele simple sub presiune şi adoptarea procedurilor legale de recunoaştere a certificatelor de conformitate eliberate in alte ţări. Cerinţele prevăzute in proiectul Hotaririi de Guvern nu presupun costuri semnificative pentru sectorul privat, iar beneficiile care ţin de reducerea costurilor pentru evaluarea conformităţii pentru cei care activează legal (cu respectarea legislaţiei) şi asigurarea unei concurenţe mai loiale prin îmbunătăţirea supravegherii pieţei, depăşesc pe departe costurile noilor proceduri.

Procesul de consultanţă a fost (este) bazat pe cîteva metode de bază:

a) interacţiunea directă între elaboratorii proiectului şi AIR cu reprezentanţii grupurilor de interese.
b) cercetarea informaţiei din sursele media disponibile: 

c) consultarea indirectă (pasivă) cu toate persoanele interesate prin publicarea proiectului şi a unei note succinte pe pagina web a Ministerului Economiei.
În privinţa consultărilor efectuate cu reprezentanţii grupurilor de interese, putem pune accent pe următoarele:

       1. Cu reprezentanţii statului (organelor publice) care vor trebui să urmărească respectarea de către mediul de afaceri a prevederilor noi:

· simultan va fi parcurs procesul de avizare în corespundere cu cerinţele legislaţiei cu entităţile de rigoare (Ministerul Economiei, Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Obiectelor Industriale Periculoase, Agenţia pentru Protecţia Consumatorilor etc.)

       2. Cu reprezentanţii societăţii şi în special a mediului de afaceri putem menţiona următoarele entităţi (selectaţi ca fiind mai reprezentativi, reieşind din datele publice) cărora le-a fost remis proiectul cu scopul recepţionării obiecţiilor şi propunerilor, precum şi iniţierii, după caz, a discuţiilor: Uniunea Asigurătorilor din Moldova; Î.S. „Centrul Tehnic pentru Securitate Industrială şi Certificare”; S.A. „Moldovagaz”; S.A. „Mezon”; S.A. „Franzeluţa”; Firma „TehGaz-Grup” (Spica VZI).

               În acelaşi timp proiectul de AIR şi proiectul de Hotărîre a Guvernului vor fi remise Grupului de lucru a Comisiei de stat pentru reglementarea activităţii de întreprinzător pentru a se expune în privinţa corespunderii cu principiile de reglementare ale activităţii de întreprinzător.

Aspecte de implementare
       Implementarea

  În plan general, capacităţile existente acoperă necesităţile instituţionale pentru implementarea celor mai importante prevederi ale proiectului propus. Pentru antreprenori (mediul de afaceri) nu sunt necesare oarecare investiţii suplimentare considerabile, pentru stat însă una din cele mai mari investiţii se referă la instruirea inspectorilor Agenţiei pentru Protecţia Consumatorilor privind cerinţele noi şi implementarea acestora. 

       Data intrării în vigoare

       S-a propus intrarea în vigoare a proiectului la 24 luni de la data publicării în Monitorul Oficial, luîndu-se în consideraţie că proiectul propus să fie publicat (adus la cunoştinţă publicului şi organelor aferente) cu cel puţin jumătate de an înainte. 
