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Nr. 04-01/5619/4272 ,,03” decembrie 2025
Nr. unic 890/AGCC/2025

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului National de Pozitionare si a Regulamentului cu privire la organizarea §i
functionarea Sistemului National de Pozitionare (nr. unic 890/AGCC/2025) si, reiesind
din competentele functionale, comunicd urmatoarele:

Referitor la pct. 11.3, Capitolul III din proiectul Conceptului Sistemului National
de Pozitionare, prin care se face referire la Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor
cu caracter personal, mentiondm ca, actul normativ respectiv intrd in vigoare la
23.08.2026. In conformitate cu cerintele de tehnica legislativa, consideram necesar de a
incadra dispozitiile pct. 11.3 din proiectul Conceptului vizat la cadrul normativ in
vigoare — Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Potrivit pct. 15.2, Capitolul III din proiectul Regulamentului vizat, posesorul
MOLDPOS are dreptul ,,sa stabileasca, in colaborare cu detinatorul, cerintele de
interoperabilitate cu alte sisteme informationale”.

Astfel, tinem sa remarcam ca, urmeaza a fi determinate expres sistemele
informationale si categoriile de date concrete la care ar putea fi oferit accesul, or,
utilizarea sintagmei mentionate: ,,alte sisteme informationale”, creeaza incertitudini si
interpretari arbitrare.

Cu respect,

Digitally signed by Colomiicenco Angela
Date: 2025.12.03 16:19:08 EET

Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA

il o Angela COLOMICIENCO
Director adjunct

Ex. Livia Matei
tel.(022) 811-814

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioara a acestor date poate fi efectuatd numai in
conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.
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| Ministerul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova

Nr. 16/4252 din 02.12. 2025
La nr. DGPSG-1502-18-69-142 din 17.11.25

Agentia Proprietaitii Publice

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul Hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea Conceptului Sistemului National de Pozitionare si a
Regulamentului privind organizarea si functionarea Sistemului National de
Pozitionare (numar unic 890/AGCC/2025) si1, in limitele competentelor functionale,
comunica urmatoarele.

Ritmul accelerat al evolutiei tehnologice contemporane impune necesitatea
stringentd de adaptare la inovatiile din domeniu. Pentru mentinerea si imbunatatirea
eficienteil operationale, precum si a calitatii misiunilor de serviciu, devine esential
ca structurile de Politie sa isi actualizeze constant instrumentele operationale,
raportandu-se la standarde tehnologice de varf.

Astfel, avand 1n vedere beneficiile semnificative pe care tehnologia in regim
in timp real (RTK) le oferd in desfasurarea misiunilor aeriene de supraveghere,
precum si in activitdtile de colectare a probelor la fata locului, propunem ca
autoritatile si organele care asigura ordinea si securitatea publica, parte integranta a
sistemului securitatii nationale, sd beneficieze de acces gratuit la serviciile
Sistemului National de Pozitionare.

Subsecvent, mentiondim cd implementarea acestei masuri ar permite
valorificarea deplind a performantelor aeronavelor fara pilot, echipate cu tehnologie
de transmitere a corectiilor diferentiale pentru determinarea coordonatelor cu
precizie centimetricd direct in teren, contribuind astfel la sporirea eficientei,
sigurantei si securitdtii operatiunilor politiei.

In contextul celor expuse, se solicitd revizuirea punctului 30 din Conceptul
Sistemului National de Pozitionare, precum si a punctelor 17.2 si 44 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea Sistemului National de
Pozitionare.

Totodatd, consideram oportund completarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Sistemului National de Pozitionare, prevazut la anexa
nr. 2, cu un punct nou, cu urmatorul continut: ,,Accesul la datele geospatiale
gestionate In cadrul MOLDPOS se realizeaza in mod gratuit pentru autoritatile si
organele care asigurd ordinea si securitatea publicd, parte integrantd a sistemului
securitatii nationale, prevazute de Legea nr. 249/2025 privind securitatea nationala
a Republicii Moldova, in scopul exercitarii atributiilor de serviciu, conform
legislatiei.”

Digitally signed by Grosu Victor
Date: 2025.12.03 10:03:39 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA |

Secretar de stat Victor GROSU

Ex. Inga Cotorobai
Tel. 255-153
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MINISTERUL
AGRICULTURII
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF AGRICULTURE
AND FOOD INDUSTRY OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 162
Tel. 20 45 08; E-mail:cancelaria@maia.gov.md; WEB:www.maia.gov.md

Nr.21-03/3274 din_ conform semniturii electronice
Nr. .18-69-152 din 18.11.25

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru

In contextul examindrii proiectului de hotirare cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului National de Pozitionare si a Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Sistemului National de Pozitionare (numadr unic
890/AGCC/2025), in limita competentelor functionale comunicam lipsa obiectiilor
si propunerilor.

Secretar general al Ministerului Sergiu GHERCIU

Digitally signed by Gherciu Sergiu
Date: 2025.12.02 13:16:44 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA

Ex.: Istrate Sorina
Tel.: 0(22) 220-122



MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun.Chisindu
Tel.+373 22 25-20-70; Fax.+373 25-22-93
e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Ny 11713964, 27.11.2025
La nr. DGPSG-82-18-69-152 din 18.11.2025

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Apardrii a examinat proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului National de Pozitionare si a Regulamentului cu privire la
organizarea §i functionarea Sistemului National de Pozitionare (numar unic
890/AGCC/2025) si, in limita competentelor functionale, comunicd urmatoarele.

Proiectul reglementeaza accesul prin MPass si contracte, dar nu prevede
modalitatea de acces pentru Ministerul Apardrii in scopuri de securitate nationala.
Lipsa unor clauze specifice ar putea intarzia raspunsul militar in situatii de urgenta,
unde serviciile RTK sau postprocesare pot fi cruciale pentru navigatie si cartografiere.

Completarea proiectului de hotdrare prin introducerea in Capitolul VI al
Conceptului si Sectiunea 2 din Capitolul VI al Regulamentului, a urmatorului punct:

,Utilizatorii Ministerul Apadrarii beneficiaza de acces gratuit si prioritar la
servicii RTK si postprocesare, cu posibilitatea de a solicita date brute in regim de
urgenta, fard autentificare suplimentara prin MPass.”

Digitally signed by Cutie Igor

Secretar general al ministerui 2025.11.27 13:02:16 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

| MOLDOVA EUROPEANA

Igor CUTIE

Ex. Sergiu Chirilov
tel.022-25-21-29
e-mail: sergiu.chirilov@army.md

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr. 124 din 19.05.2022.
Verificarea semnaturii poate fi realizata la adresa: https:/msign.gov.md
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MINISTERUL CULTURII
AL REPUBLICIT MOLDOVA

MD-2012 str. Nicolae Iorga nr.21
e-mail: cancelaria@mc.gov.md
web: www.mc.govand

MINISTRY OF CULTURE
OFTHE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012 str. Nicolae Iorga nr.21
e-mail: cancelaria@mc.gov.md
web: www.mc.gov.md

Nr. 04/1-09/3307 din 26.11.2025
La ind. CS nr. DGPSG-82-18-69-152 din 18.11.2025

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
e-mail: info@agcc.gov.md
constantin.osoianu@agcc.gov.md

Pentru informare: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
e-mail: cancelaria@gov.md

Urmare a examindrii proiectului de hotarare cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului National de Pozitionare §i a Regulamentului cu privire la organizarea §i
functionarea Sistemului National de Pozitionare (numar unic 890/AGCC/2025), remis
spre avizare prin indicatia Cancelariei de Stat nr.DGPSG-82-18-69-152 din 18.11.2025
(inregistrata la Ministerul Culturii cu nr. 6881 din 18.11.2025), comunicam despre lipsa
obiectiilor si propunerilor.

Vladimir VORNIC
Secretar de stat

Digitally signed by Vornic Vladimir
Date: 2025.11.26 16:17:28 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA

Ex.: R. Garconita, tel: 022 823814
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| Ministerul Dezvoltarii
#  Economice si Digitalizarii
I al Republicii Moldova

Nr. 13/1-3368 din 27.11.2025
La nr. DGPSG-82-18-69-152 din 18.11.2025

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru

Copie: Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului de hotarare cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului National de Pozitionare si a Regulamentului cu privire la
organizarea Si functionarea Sistemului National de Pozitionare (numar unic
890/AGCC/2025), conform competentelor, comunicdm urmatoarele.

In textul proiectului Regulamentului, la punctele 6 si 32, este utilizata
sintagma ,,administratorul sistemului”, fara a fi indicata in mod expres institutia care
exerciti aceasti functie. In vederea asigurarii claritatii normei si evitdrii
interpretarilor, se recomandd includerea explicitd a entitdtii responsabile de
administrarea sistemului si precizarea atributiilor acesteia.

De asemenea, punctul 38 necesitd actualizat, Intrucat se face trimitere la
Hotirdrea Guvernului nr. 201/2017, act abrogat. In prezent, cadrul normativ
aplicabil in domeniul securitdtii cibernetice este reglementat prin Hotararea
Guvernului nr. 562/2025 cu privire la modul de realizare a obligatiilor de asigurare
a securitdtii cibernetice de catre furnizorii de servicii in sectoarele critice, fapt ce
impune corelarea textului proiectului cu actul normativ in vigoare si ajustarea
corespunzatoare a prevederilor aferente.

Secretar de Stat Michelle ILIEV

Digitally signed by Iliev Michelle
Date: 2025.11.27 11:28:53 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA

Stefan Vornic
022232327

Piata Marii Adundri Nationale nr. 1, Chisinau, MD-2033, tel. +373-22-250-629,
E-mail: secretariat@mded.gov.md Pagina web: www.mded.gov.md
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Ministerul Educatiei gi Cercetarii Ministry of Education and Research of

al Republicii Moldova the Republic of Moldova
MD-2033, mun. Chigindu, Piata Marii Aduniri Nationale, 1 MD-2033, Chisindu, 1, Piafa Marii Aduniri Najionale
+373 (0) 22 25 01 34 +373 (0) 22 23 35 60 +373 (0) 22 25 01 34 +373 (0) 22 23 35 60
Nr. _ &/27/5 din_ 22 # 005

La nr. DGPSG-82-18-69-152 din 18.11.2025

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru

e-mail: info@agcc.gov.md

e-mail: constantin.osoianu@agcc.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Educatiei si Cercetdrii a examinat proiectul de hotirire cu privire la
aprobarea Conceptului Sistemului Nafional de Pozitionare §i a Regulamentului cu
privire la organizarea si functionarea Sistemului National de Pozitionare (inregistrat cu
numir unic 890/AGCC/2025), autor — Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru si
propune urmatoarele.

La Conceptul Sistemului National de Pozitionare (Anexa nr. 1 la Hotérare):

- Pentru a asigura o intelegere consecventi a terminologiei de specialitate utilizatd in
textul documentului, se propune introducerea unei Liste de abrevieri.

LR PR L)

Introducerea acestei Liste va contribui la cresterea clarititii si accesibilitatii documentului

pentru toti utilizatorii interesati, astfel, facilitand interpretarea corecti a termenilor inclusi
in document.

Secretar general Galina RUSU

—

Mariana Goras,
022-233766



M .a | Ministerul Infrastructurii
Il s1 Dezvoltarii Regionale
I al Republicii Moldova

Nr.21-6314 din 02.12.2025
La nr.DGPSG-82-18-69-152 din 18.11.2025

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
Copie: Cancelaria de Stat

Ca urmare a examindrii proiectului de hotardre a Guvernului cu privire la
aprobarea Conceptului Sistemului National de Pozitionare si a Regulamentului cu
privire la organizarea si functionarea Sistemului National de Pozitionare (numdr unic
890/AGCC/2025), in limitele competentelor functionale, comunicam lipsa de obiectii
din punct de vedere al conceptului propus.

Totodata, pentru imbunatatirea calitatii proiectului de act normativ si in
conformitate cu cerintele de tehnica legislativa, in clauza de adoptare a proiectului
sugeram a fi mentinutd doar referinta la art.22 lit.d) din Legea nr.467/2003 cu privire
la informatizare si la resursele informationale de stat, care releva competenta
Guvernului de a aproba conceptele sistemelor informationale de stat si regulamentele
resurselor informationale de stat.

In acest sens, evidentiem ci art.7 alin.(1) lit.c) al Legii nr.778/2001 cu privire la
geodezie, cartografie si geoinformatica (prevedere invocata de catre autorul
proiectului) stabileste competenta Guvernului de a aproba actele normative tehnice in
domeniul geodeziei, cartografiei si geoinformaticii. La fel si art.10 alin.(1) din aceeasi
Lege se refera la acte normative tehnice de baza care stabilesc sarcini tehnice, norme
si reguli de executare a acestora in domeniul activitatii geodezice, cartografice §i
geoinformaticii. Astfel, opinam ca, aceste prevederi (art.7 alin.(1) lit.c) si art.10 alin.(1)
din Legea nr.778/2001) nu pot constitui temei legal pentru elaborarea prezentului
proiect.

De regula, un act normativ ,tehnic” se referd la actul care stabileste reguli,
standarde, metodologii si prescriptii tehnice obligatorii pentru o anumita activitate,
domeniu sau industrie. Spre exemplu, cadrul legal in vigoare opereaza cu terminologia
de ,reglementare tehnica” pentru siguranta produselor, astfel cum este prevazut in
Legea nr.420/2006 privind activitatea de reglementare tehnicd sau, in domeniul
constructii, cu terminologia de ,,normativ tehnic in constructii”, care potrivit Codului
urbanismului si constructiilor nr.434/2023 poate fi exprimat in acte normative, coduri
practice in constructii, regulamente si proceduri, instructiuni, specificatii tehnice si
ghiduri etc.

Prin urmare, considerdm ca, proiectul Conceptului Sistemului National de
Pozitionare nu poate fi evaluat/privit ca un proiect de act normativ ,,tehnic”, dar ca o



viziune/abordare normativa (conceptul) privind infrastructura nationald de date
geospatiale si privind modul de functionare a acesteia (regulamentul).

Subsecvent, in conditiile in care la pet.4 din proiect, autorul intentioneaza
abrogarea Hotararii Guvernului nr.307/2011 cu privire la Sistemul National de
Pozitionare, prin care, la pct.1, s-a creat Sistemul National de Pozitionare, atunci
devine necesar ca initial sa fie creat/instituit Sistemul National de Pozitionare intr-un
punct separat in prezentul proiect de hotardre. Ori, in caz contrar, vom fi in situatia
juridica ca se aproba conceptul si regulamentul a unui sistem care nu a fost creat.

In final, recomandim includerea in calitate de contrasemnatar al proiectului, a
dlui Viceprim-ministru, ministru al dezvoltarii economice si digitalizarii, prin prisma
art.36 alin.(2) al Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern, care statueaza ca, hotardrile
se contrasemneaza de ministrii care sunt responsabili de domeniile de activitate care
intrd partial sau integral in obiectul de reglementare al actului contrasemnat. In
aceastd ordine de idei, evocam cd, potrivit pct.6 din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarit Economice si Digitalizarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.143/2021, politicile referitoare la tehnologia
informatiei si digitalizarea serviciilor publice tin de competenta ministerului ante-vizat.

Digitally signed by Turcanu Angela
Date: 2025.12.02 16:11:27 EET

Secretar general Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

| MOLDOVA EUROPEANA

Ex.: Silvia Muntean; tel.: 022250672; e-mail: silvia.muntean@midr.gov.md
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E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md
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MINISTERUL FINANTELOR
@ AL REPUBLICII MOLDOVA

data aplicarii

semnaturii electronice  pr.  09/2-03/613/1723
La nr. DGPSG-82-18-69-152 din 18.11.2025

Referitor la aprobarea Conceptului Sistemului
National de Pozitionare si a Regulamentului
cu privire la organizarea i functionarea
Sistemului National de Pozitionare

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru

e-mail: info@agcc.gov.md

In copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@.gov.md

La indicatia Cancelariei de Stat nr. DGPSG-82-18-69-152 din 18.11.2025, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
National de Pozitionare si a Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Sistemului National de Pozitionare (numar unic 890/AGCC/2025), autor — Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru si, In limita atributiilor functionale, comunica lipsa
obiectiilor.

Digitally signed by Gumene Ion
Date: 2025.12.08 23:42:48 EET
Secretal' de Stat Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
MOLDOVA EUROPEANA

Ion GUMENE

Executor: Eugeniu Verlan
tel.: (022)26-26-81 e-mail: eugeniu.verlan @mf.gov.md

MD-2005, mun. Chigindu, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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MINISTERUL MINISTRY
MEDIULUI OF ENVIRONMENT
AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chisinau, bd Stefan cel Mare si Sfant,162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Nr.13-05/3264 din 02.12.2025

la nr. DGPSG-82-18-69-152 din 18.11.2025

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru

Copie: Cancelaria de Stat

In contextul examinarii proiectului de hotirare cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului National de Pozitionare si a Regulamentului cu privire la organizarea §i functionarea
Sistemului National de Pozitionare (numar unic 890/AGCC/2025), Va comunicdm sustinerea
acestuia cu urmatoarele propuneri si recomandari in partea ce tine de Regulamentul cu privire la
organizarea Si functionarea Sistemului National de Pozitionare, Anexa nr. 2 la proiectul de
hotarare:

1) Se constatd o eroare de numerotare. Astfel, dupa pct. 19 si subpct. 19.9 urmeaza a fi inserat
pct. ,,20”, cu ajustarea corespunzatoare a numerotarii pe tot parcursul textului. Mentionam
ca, 1n redactia proiectului, dupa subpct. 19.9 urmeaza in mod eronat pct. 17.

2) Prevederile pct. 38 urmeaza a fi actualizate, or se face trimitere la Hotardrea Guvernului
nr. 201/2017 privind aprobarea Cerintelor minime obligatorii de securitate cibernetica, act
normativ abrogat. Prin urmare, urmeazd a se face trimitere la Hotdrarea Guvernului nr.
562/2025 cu privire la modul de realizare a obligatiilor de asigurare a securitatii
cibernetice de catre furnizorii de servicii in sectoarele critice, cadru normativ ce
reglementeaza regimul juridic al securitatii cibernetice.

Ministru ‘ Gheorghe HAJDER
Digitally signed by Hajder Gheorghe L
Date: 2025.12.08 12:57:17 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA

Ex:. S. Nogai, Tel. 0 (22) 204-591
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SERVICIUL TEHNOLOGIA INFORMATIEI
SI SECURITATE CIBERNETICA

MD-2012 mun. Chisindu, Piata Marii Adunari Nationale, I IDNO 1003600096694
tel.: + 373 22 820 900, e-mail: stisc(@stisc.gov.md, itsec@itsec.gov.md

25.11.2025 nr.1.4/1844/25
Lanr. DGPSG-82-18-69-152 din 18.11.2025

Domnului Roman CAZAN,
Secretar general adjunct al Guvernului

Stimate domnule Secretar general adjunct,

Prin prezenta, in ordinea examindrii proiectului de hotarare cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului National de Pozitionare si a Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Sistemului National de Pozitionare (numar unic 890/AGCC/2025), Institutia Publica
»serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd” comunicd urmatoarele obiectii si
propuneri.

Avand in vedere faptul ca Sistemul National de Pozitionare, reprezintd un sistem
informational, In denumirea proiectului, precum si In continutul acestuia, consideram necesara
substituirea sintagmei ,,Sistemului National”, cu sintagma ,,Sistemului Informational National”, la
forma gramaticala corespunzatoare, dupa caz;

Referitor la proiectul Conceptului:

1. Pct. 11, urmeaza a fi completat cu un subpct. nou, cu urmatorul cuprins: “Hotardrea
Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor de date in sectorul public
si de rationalizare a administrarii sistemelor informationale de stat”;

2. La prevederea din pct. 21, se va exclude abrevierea ,, (STISC)”, deoarece in continutul
domeniul securitatii cibernetice, continuitatii si integritatii datelor”, deoarece responsabilitdtile si
atributiile administratorului tehnic sunt deja prevazute de actele normative in vigoare;

3. La pct. 28, subpct. 28.1, se va exclude, avand in vedere faptul ca MOLDPOS este gazduit
pe platforma tehnologica guvernamentald comuna (MCloud) in conformitate cu Hotararea Guvernului
nr. 128/2014 privind platforma tehnologicd guvernamentald comuna (MCloud), prevedere ce este deja
indicata in pct. 37 din Concept;

4. Pct. 37 se va expune in redactie noua cu urmatorul cuprins: ,, MOLDPOS este gazduit pe
platforma tehnologica guvernamentala comuna (MCloud) si este compatibil cu platforma de gazduire
bazata pe tehnologii de tip container in conformitate cu Hotardrea Guvernului nr. 128/2014 privind
platforma tehnologica guvernamentala comuna (MCloud) ”;

Cu referire la proiectul Regulamentului:

F01-IL-1.2.01 V.R 1.0 STISC certificat conform ISO 27001 si ISO 22301
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5. Avand in vedere faptul cd la pct. 6 s132 este utilizatd sintagma “administratorul sistemului”,
se va specifica entitatea care Indeplineste acest rol si atributiile acesteia;

6. La pct. 30, subpct. 30.1, se va exclude, deoarece este inutild pastrarea acestuia, prevederile
ce tin de platforma tehnologica guvernamentala comuna (MCloud) fiind deja prevazute de Hotararea
Guvernului nr. 128/2014;

7. Prevederea de la pct. 38, se va reformula, tinand cont de faptul ca “Hotardrea Guvernului
nr. 201/2017 privind aprobarea Cerintelor minime obligatorii de securitate cibernetica” a fost
abrogata prin “Hotardrea Guvernului nr. 562/2025 cu privire la modul de realizare a obligatiilor de
asigurare a securitatii cibernetice de catre furnizorii de servicii in sectoarele critice”;

8. La pct. 41, subpct. 41.1, se va revizui necesitatea pastrarii notiunii de “firewall”, luand in
considerare faptul ca aceasta se refera la platforma tehnologica guvernamentald comund (MCloud),
ce este deja reglementata de actele normative In materie de administrare tehnica si mentinere a
resurselor si sistemelor informationale de stat, iar la subpct. 41.4, sintagma “copierea sistematica” se
va substitui cu “backup”, la subpct. 41.5, sintagma “comunicarea sigura” se va substitui cu “VPN
(transfer de date criptat)”.

Cu referire la Nota de fundamentare:

9. La compartimentul 4.2., Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative, se va
completa cu un nou alineat, avand urmatorul cuprins: ,, Urmare a darii in exploatare a MOLDPOS,
Posesorul va incheia cu Administratorul tehnic, Acordul privind administrarea tehnica si mentinerea
MOLDPOS, care va include activitatile minime privind administrarea tehnica §i mentinerea
MOLDPOS, precum si volumul acestora. In baza Acordului vor fi estimate cheltuielile pentru
administrare tehnica a MOLDPOS care urmeaza a fi acoperite din bugetul de stat, prin intermediul
granturilor oferite Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”,

’

de catre fondator.”.

Cu respect,

Sefa directiei juridice Digitally signed by Ursu Alina
7, ’ Date: 2025.11.25 11:19:36 EET .
Sl resurse umane Reason: MoldSign Signature Alina URSU
Location: Moldova
MOLDOVA EUROPEANA

Ex: Irina Ionel
Tel: 828-136

FO01-IL-1.2.01 V.R 1.0 Pagina 2 din 2



AGENTIA DE GUVERNARE @ E-GOVERNANCE
ELECTRONICA 73 AGENCY

Republic of Moldova, Chisinau, MD-2012, 134, Stefan cel Mare si Sfant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: http:// www.egov.md

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022.
Verificarea semnaturii poate fi realizata la adresa: https://msign.gov.md.

Nr. 3007 — 204 din 10.20.2025

La nr. RRSIS din | 22.09.2025

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd” a examinat proiectul
hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului National de
Pozitionare si a Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Sistemului
National de Pozitionare, autor — Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
prezentat spre coordonare prealabilda, si In limitele competentelor functionale,
comunicam urmatoarele obiectii $i propuneri:

La proiectul Hotararii Guvernului:

1.In clauza de emitere se va exclude referinta la art. 10 alin. (1) din Legea
nr.778/2001 din legea cu privire la geodezie, cartografie si geoinformaticd, deoarece
articolul respectiv se referd la actele normative tehnice (regulamentele si
instructiunile) ale AGCC, in calitate de autoritate a administratiei publice centrale de
specialitate, si nu la actele normative aprobate de Guvern intru executare unor
prevederi legale. Proiectul supus avizarii este un proiect de hotarare a Guvernului, nu
un act normativ al unei autoritati a administratiei publice centrale de specialitate (a se
vedea categoriile actelor normative in art. 6, lit. €) din Legea nr. 100/2027 cu privire la
actele normative.

La proiectul Conceptului Sistemului National de Pozitionare:

2. Capitolul II Dispozitii generale se va completa cu un punct nou cu o
descriere generala a sistemului informational. Recomandam sa se faca referire la faptul
ca sistemul reprezintd un ansamblu de resurse si tehnologii informationale, mijloace
tehnice de program si metodologii, aflate Tn interconexiune.

3. In conformitate cu prevederile Cerintelor de structura si continut a conceptiei
sistemului, reglementat in Anexa nr. 3 la Reglementarea tehnica ,,Procesele ciclului de
viata al software-ului” RT 38370656-002:2006, aprobatd prin Ordinul ministrului
dezvoltarii informationale nr. 78/2006
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=47312&lang=ro) (in cele ce urmeaza
- Reglementarea tehnica), propunem completarea Capitolului ,,Dispozitii generale”,
cu dispozitii referitoare la:

Scopul sistemului;

Obiectivele care urmeaza a fi atinse odata cu implementarea MOLDPOS;
Sarcinile de baza care trebuie sa fie realizate la exploatarea sistemului;
Principiile de baza.

Intrucat documentul opereaza cu notiuni specifice domeniului de pozitionare
globald, geodeziei si cartografiei, Capitolul II urmeaza sa fie completat cu notiunile
utilizate in textul documentului.
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4. Capitolul III urmeaza sa fie intitulat In conformitate cu prevederile
Reglementarii tehnice mentionate supra, si anume ,,Spatiul juridico-normativ al
functionarii MOLDPOS'”.

5. Textul de la subpct. 6.4 ,.,Hotardrea Guvernului nr. 201/2017 privind aprobarea
Cerintelor ~minime obligatorii de securitate cibernetica se va substitui cu textul
,Hotdrarea Guvernului nr. 562/2025 cu privire la modul de realizare a obligatiilor de
asigurare a securitatii cibernetice de catre furnizorii de servicii in sectoarele critice.”,
deoarece actul normativ la care face trimitere autorul, este unul abrogat.

6. Capitolul III urmeaza sa fie completat cu trimiteri la acte normative care
reglementeaza domeniul e-Transformarii guvernarii, dar totodata stabilesc necesitatea
utilizarii in spatiul tehnologic a unui sistem informational nou, a unor sisteme
informationale partajate. Functionalitatile acestor sisteme informationale partajate, ar
urma sa fie reutilizate la dezvoltarea Sistemului National de Pozitionare MOLDPOS.

Astfel, pet. 6 se va completa dupa cum urmeaza:

- Legeanr. 142 /2019 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate;

- Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de
stat;

- Strategia de transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.650/2023;

- Regulamentul privind modul de tinere a Registrului format de Sistemul
informational ,,Catalogul semantic”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.323/2021;

- Hotararea Guvernului nr.305/2024 cu privire la platforma de gazduire si partajare
a documentelor (MDocs);

- Hotararea Guvernului nr. 405/2014 privind serviciul electronic guvernamental
integrat de semnatura electronica (MSign).

- Hotararea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de interoperabilitate
(MConnect).

7.Proiectul urmeaza a fi completat cu un Capitol distinct referitor la ,,Documentele
sistemului”, potrivit pct. 2.2.6 din Reglementarea tehnicd, cu prezentarea modelelor de
documente (de intrare, iesire si tehnologice) si descrierea acestora, dupa caz.

8. Este necesara completarea proiectului cu prevederi despre obiectele
informationale si scenariile aferente, Tn modul prescris de pct.2.2.7 din Reglementarea
tehnica.

9. Pct. 21 se va completa cu prevederi referitoare la reutilizarea si interactiunea cu
serviciile electronice guvernamentale:

werviciul electronic guvernamental integrat de semnatura electronica (MSign) —
pentru semnarea documentelor electronice in cadrul utilizarii MOLDPOS;

,Platforma de interoperabilitate (MConnect) — pentru realizarea schimbului de
date dintre MOLDPOS si alte resurse si sisteme informationale.”

10. In corelare cu pct.4 din sbp.1) st 2) din Hotararea Guvernului nr.323/2021
pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Catalogul semantic” si a
Regulamentului privind modul de tinere a Registrului format de Sistemului
informational ,,Catalogul semantic”, Capitolul VII se va completa cu urmadtoarea
norma:

., In scopul asigurarii interoperabilitatii si a schimbului de date cu alte sisteme si
resurse informationale de stat, Intreprinderea de Stat Institutul de Geodezie,
Prospectiuni Tehnice si Cadastru ,,INGEOCAD” inregistreaza activele semantice
utilizate in Sistemul informational ,, Catalogul semantic.”.



11. Capitolul VIII urmeaza sa fie completat cu noi alineate, care sa descrie expres
mecanismul de autentificare, autorizare, jurnalizare a evenimentelor si audit, astfel
incat sa fie atinse scopurile specifice de organizare in domeniul securitatii:

,,MOLDPOS asigura realizarea urmdatoarelor obiective de securitate:

1) autentificarea — garanteaza ca zonele restrictionate ale MOLDPOS vor fi
accesibile doar utilizatorilor cu o identitate verificata prin serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass);

2) autorizarea — garanteaza ca utilizatorii autentificati prin serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass) pot accesa serviciile §i
datele care corespund drepturilor lor de acces.

In cadrul MOLDPOS se asigurd generarea si pdstrarea inregistrarilor de audit ale
securitatii pentru operatiile de prelucrare a datelor cu caracter personal in conditiile
cadrului normativ in materie de protectie a datelor cu caracter personal. MOLDPOS
va utiliza functionalitatea de autentificare doar prin intermediul serviciului electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass).

Utilizatorii MOLDPOS vor fi autorizati sa acceseze doar blocurile functionale si
datele pentru care au permisiunile necesare, conform rolurilor fiecaruia. Utilizatorii §i
rolurile acestora vor fi gestionate prin intermediul serviciului MPass. MOLDPOS va
prelua rolurile utilizatorilor din serviciul electronic guvernamental de autentificare §i
control al accesului (MPass).

O necesitate importanta legatda de securitate este necesitatea pastrarii
inregistrarilor de audit pentru analiza integritatii MOLDOS si pentru monitorizarea
activitatii utilizatorilor. MOLDPOS se va baza pe un mecanism de inregistrari de audit
dublu (intern si cu utilizarea serviciului electronic guvernamental de jurnalizare
(MLog), ce urmeaza practicile internationale.”

La proiectul Regulamentului:

12. Continutul Capitolelor VII si VIII urmeazd s se regaseasca in proiectul
Conceptului. Prin urmare, acestea vor fi excluse din proiectul Regulamentului si
transferate in proiectul Conceptului.

13. Proiectul Regulamentului se va completa cu prevederi ce tin de ,,completare
st radiere a datelor si procedura de interactiune cu furnizorii de date” in conformitate
cu prevederile art. 7% alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare
si resursele informationale de stat.

Director adjunct Andrei PRISACAR
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MOLDOVA EUROPEANA
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Nr. 3007 —227 din  25.11.2025

Lanr. DGPSG-82-18-69-152 din  12.11.2025

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica” a examinat proiectul de
hotardre a Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului National
de Pozitionare si a Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Sistemului National de Pozitionare, (Numar unic 890/AGCC/2025), autor
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, prezentat spre avizare, si, in limitele
competentelor institutiei, comunica urmatoarele obiectii $i propuneri.

La proiectul Conceptului Sistemului National de Pozitionare:

1.  Lapct. 11, insistdm asupra includerii trimiterilor la urmatoarele acte
normative, reiesind din obiectul de reglementare a prezentului proiect si
comentariile autorului din sinteza la proiect:

wLegea nr. 142 /2019 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate,

Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale
de stat;”

2. La pcet. 30, a doua propozitie urmeaza a fi exclusa pe motiv ca nu
modalitatea de semnare a ,,contractului de prestare a serviciilor” nu face obiectul
prezentului act normativ si reprezinta un contur functional al sistemului.

Director adjunct Andrei PRISACAR
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Date: 2025.11.25 10:29:16 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA & \“

Ex.: Ina Stavinschi-Heiu
e-mail: ina.stavinschi@egov.md,

tel.: 069631423
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Verificarea semnaturii poate fi realizata la adresa: https://msign.gov.md.
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AGENTIA DE STAT PENTRU PROPRIETATEA
INTELECTUALA A REPUBLICII MOLDOVA

STATE AGENCY ON INTELLECTUAL PROPERTY
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. Andrei Doga nr. 24/1, MD-2024, Chisinau, Republica Moldova 24/1, Andrei Doga Str., MD-2024, Chisinau, Republic of Moldova
Tel.: (+373-22) 400-508, email: office@agepi.gov.md //:H @JE_))” Tel.: (+373-22) 400-508, email: office@agepi.gov.md
www.agepi.gov.md www.agepi.gov.md
IDNO 1015601000112

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
nr. 1745 str. Serghei Lazo, 48, MD-2004,

din 02.12.2025 Chisinau, Republica Moldova

info@agcc.gov.md

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala a examinat proiectul de
hotarare cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului National de Pozitionare si
a Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Sistemului National de
Pozitionare (nr. unic 890/AGCC/2025), remis de Cancelaria de Stat prin indicatia
nr. DGPSG-82-18-69-152 din 18.11.2025, si, tindnd cont de competenta sa

functionald, comunica lipsa de obiectii si propuneri

Director general Eugeniu RUSU
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CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

*/i: str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat)
* tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. , info@calm.md, www.calm.m
CALM I 1: 22-35-09, Fax: 22-35-29 b. 079588547, info@cal d 1 d
*
e
* ¥ *
* K

Nr. 341 din 25 noiembrie 2025
Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru
info@agcc.gov.md
constantin.osoianu@agcc.gov.md

copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
la proiectul de hotardre a Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
National de Pozitionare §i a Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea

Sistemului National de Pozitionare
(numar unic 890/AGCC/2025)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei
de Stat a Republicii Moldova nr. DGPSG-82-18-69-152 din 18.11.2025 de avizare a proiectului
de hotdrare a Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului National de
Pozitionare si a Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Sistemului National
de Pozitionare (numdar unic 890/AGCC/2025), si comunicd lipsa propunerilor si obiectiilor la
proiectul in cauza.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal@calm.md
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTICORRUPTION
ANTICORUPTIE AL CENTRE OF THE REPUBLIC OF
REPUBLICII MOLDOVA ¢ MOLDOVA

Adresa: MD-2004, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198, mun. Chisinau, Republica Moldova
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariat@cna.md

Nr. 06/2/1609 din 29.01.2026
La nr. 36/01-06/80 din 20.01.2025

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului National de
Pozitionare si a Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Sistemului
National de Pozitionare (numar unic 890/AGCC/2025).

Totodata, mentiondm ca prezentul raport de expertiza anticoruptie nu se rasfrange
asupra pct.1, subpct 1.1 din proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului National de Pozitionare si a Regulamentului cu privire la
organizarea $i functionarea Sistemului National de Pozitionare prin care se
aproba Conceptul Sistemului National de Pozitionare, conform anexei nr. 1, din
considerentul ca acesta este exceptat de la realizarea expertizei anticoruptie potrivit
prevederilor art. 28 alin. (2) lit. g) din Legea integritatii nr. 82/2017, corelat cu art. 36 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 6 (sase) pagini.

. . Digitally signed by Carapunarli Serghei
Director adjunct Date: 2026.01.30 12:48:22 EET
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Ex: CONDREA Rodica, Tel. 022 257-308



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG26/11164 din 29.01.2026

la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului National de Pozitionare si a Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Sistemului National de Pozitionare (numar
unic 890/AGCC/2025)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrdre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:
(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin



publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost publicat pentru consultare publica pe pagina oficiald a
AGCC, www.agcc.gov.md, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, asigurand
accesul partilor interesate pentru a-si exprima opinia si a face recomandari asupra acestuia.

Totodata, autorul a asigurat informarea publicului cu privire la initierea elaborarii acestui proiect de
decizie. Astfel, se constata ca a fost respectatd etapa esentiala in asigurarea transparentei procesului
de elaborare a deciziilor, conform art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra si luand n
considerare termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata
integral.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare, ,proiectul are ca obiectiv instituirea cadrului juridic, tehnologic si
administrativ necesar pentru organizarea si functionarea MOLDPQOS, ca infrastructurd strategica de
interes public".

Totodata, , proiectul urmdreste sG consolideze si sG modernizeze cadrul existent, prin reglementarea
unitard a proceselor de administrare, utilizare si dezvoltare a MOLDPOS".

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in notade fundamentare
corespunde scopului real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prininstituirea unui cadru normativ pentru
organizarea si functionarea Sistemului National de Pozitionare (MOLDPOS), ca infrastructura
strategicd de interes public, aflata in proprietatea statului.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;



i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind Tntrunite cerintele art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contind ,d) analiza impactului de reglementare".

Potrivit autorului, ,in anul 2025 pentru mentinerea MOLDPQOS si integrarea in Sistemul European de
Pozitionare EUPOS, din bugetul de stat s-au alocat 495 928,00 lei. In Cadrul Bugetar pe Termen Mediu
2026-2028 pentru aceleasi obiective, au fost planificate cdte 500 000,00 lei anual.

Aceastd investitie este justificatd prin beneficiile pe termen lung pe care le aduce, printre care se
numdrd asigurarea unei precizii sporite in determindrile geospatiale, aspect esential pentru domenii
precum cadastrul, infrastructura, agricultura sau planificarea urband. Integrarea in retelele europene
de pozitionare contribuie la cresterea interoperabilitGtii sistemelor si la facilitarea schimbului de date
la nivel international, ceea ce permite participarea Republicii Moldova la proiecte transfrontaliere.
Totodatd, utilizarea unui sistem GNSS performant reduce costurile operationale ale institutiilor publice
si private, prin optimizarea proceselor tehnice. Un sistem de pozitionare modern si fiabil contribuie si
la sporirea atractivitdtii investitionale in sectoare precum constructiile, telecomunicatiile si
transporturile, oferind un cadru tehnologic aliniat la standardele europene. Urmare a exploatdrii
MOLDPQOS, Posesorul va incheia cu Administratorul tehnic, Acordul privind administrarea tehnicd si
mentinerea MOLDPQS, care va include activitdtile minime privind administrarea tehnicd si mentinerea
MOLDPOS, precum si volumul acestora. In baza Acordului vor fi estimate cheltuielile pentru
administrare tehnicd a MOLDPQOS care urmeazd a fi acoperite din bugetul de stat, prin intermediul
granturilor oferite Institutiei Publice ,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd”, de
cdtre fondator".

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |[...]".

Tn mare parte, textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.



Unele norme din proiect contin formulari ambigue si astfel vor permite interpretdri abuzive la
aplicare (analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati in acest sens este
prezentata in compartimentul lll al prezentului raport de expertizd anticoruptie).

1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn cuprinsul proiectului au fost identificate norme contradictorii in special in ceea ce
priveste regimurile de acces la serviciile MOLDPOS pentru anumite categorii de utilizatori (analiza
detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati in acest sens este prezentatd in
compartimentul Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie).

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul Regulamentului reglementeaza explicit activitatea autoritdtilor si entitatilor publice
implicate Tn organizarea si functionarea MOLDPOS.

Totodata, regimurile de acces la servicile MOLDPOS pentru anumite categorii de utilizatori sunt
formulate neclar si incoerent (analiza detaliata a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati in
acest sens este prezentata in compartimentul Ill al prezentului raport de expertiza anticoruptie).

[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Pct .18, subpct 18.9 si pct.19, subpct.19.9 potrivit proiectul Regulamentului
18. Atributiile posesorului:|...]

18.9 aprobad tarifele pentru utilizarea serviciilor MOLDPOS.

19. Atributiile detindtorului:/[...]

19.9 elaboreaza tarifele pentru utilizarea serviciilor MOLDPOS.

Obiectii:

Tn textul proiectului, subpct. 18.9 atribuie posesorului competenta de a aproba tarifele pentru serviciile
MOLDPOQS, iar subpct. 19.9 atribuie detinatorului competenta de elaborare a tarifelor. Aceste dispozitii nu
delimiteaza Tn mod clar competentele celor doua entitati in procesul de stabilire a tarifelor si creeaza
ambiguitati privind rolul fiecareia in aceastda procedura.

Notiunea ,elaboreaza tarifele”, utilizata la subpct. 19.9, nu este definita si nu permite determinarea exacta a
continutului juridic al acestei atributii, respectiv dacd aceasta se referd exclusiv la efectuarea calculelor
tehnico-economice si formularea unor propuneri sau dacd presupune stabilirea efectivd a cuantumului
tarifelor. Tn lipsa unei reglementdri exprese a etapelor procedurale, nu este clar dacd detindtorul are doar
competenta de a propune tarifele, iar posesorul de a le aproba, sau dacd detindtorul stabileste tarifele in
mod definitiv, iar rolul posesorului este unul pur formal.




Recomandari:

Se recomanda clarificarea explicita a etapelor de elaborare, propunere si aprobare a tarifelor, prin atribuirea
clara a competentelor fiecarei institutii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se referad prevederea
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Obiectie generala

Obiectii:

Analiza coroboratd a prevederilor subpct. 13.1, subpct. 17.4, subpct. 45.1 si subpct. 45.2 din Regulamentul
cu privire la organizarea si functionarea Sistemului National de Pozitionare releva o lipsd de coerenta
normativa si de delimitare juridica a regimurilor de acces aplicabile autoritatilor din sistemul securitatii
nationale si al apararii nationale.

Astfel, subpct. 13.1 instituie, la nivel general, un ,regim special de acces” pentru toate autoritdtile si
organele care fac parte din sistemul securitatii nationale si al apararii nationale, fara a defini continutul
concret al acestui regim. Ulterior, subpct. 17.4 consacrd, pentru aceeasi categorie de subiecti, dreptul de
acces gratuit si prioritar la serviciile MOLDPOS, iar subpct. 45.1 reitereaza gratuitatea accesului, in scopul
exercitarii atributiilor legale.

n acest context normativ deja favorabil, subpct. 45.2 introduce un regim distinct si suplimentar exclusiv
pentru Ministerul Apardrii si structurile subordonate sau afiliate acestuia, constadnd in acces prioritar,
posibilitatea solicitarii datelor GNSS brute Tn regim de urgenta, aplicarea unor proceduri simplificate sau
derogatorii de la mecanismele standard de autentificare.

Respectiv, proiectul nu clarifica:

- daca regimul special prevdzut la subpct. 13.1 include sau nu accesul prioritar si derogatoriu reglementat la
subpct. 45.2;

- daca gratuitatea accesului prevazuta la subpct. 45.1 si subpct. 17.4 constituie o componenta a regimului
special sau un drept autonom;

- daca subpct. 45.2 reprezinta o norma speciald, exceptionala sau derogatorie fata de subpct. 13.1 si 45.1, si
care este raportul de ierarhie intre aceste prevederi.

Lipsa acestor delimitari genereaza suprapuneri normative, intrucat aceleasi categorii de subiecti sunt
reglementate concomitent prin norme cu continut partial similar, dar cu efecte juridice diferite. Aceasta
situatie afecteaza principiile securitatii juridice, claritatii si previzibilitatii normei, crednd premise pentru
interpretdri divergente si aplicari neuniforme in practica.

Totodata, acordarea unui regim distinct exclusiv Ministerului Apararii nu este sustinuta de cadrul normativ
general. Potrivit Legii nr. 249/2025, Ministerul Apararii este parte integrantd a sistemului securitatii
nationale si al apdrarii nationale, aflandu-se, sub aspect juridic si functional, intr-o situatie comparabild cu
celelalte autoritati incluse n acest sistem.




In absenta unei justificiri exprese a diferentei de tratament, subpct. 45.2 apare ca o derogare
nefundamentata de la regimul special instituit prin subpct. 13.1 si 45.1, amplificand riscul de favoritism
institutional si de aplicare selectiva a normelor privind accesul prioritar si derogatoriu la serviciile MOLDPOS.

Recomandari:

Pentru eliminarea suprapunerilor normative dintre subpct. 13.1, pct. 17.4 si subpct. 45.1, se recomanda
consolidarea prevederilor referitoare la accesul gratuit si prioritar Intr-un singur punct, cu caracter general,
aplicabil tuturor autoritatilor si organelor care fac parte din sistemul securitdtii nationale si al apararii
nationale.

Totodata, se va reevalua necesitatea unui regim distinct pentru Ministerul Apararii fie prin extinderea
regimului prevazut la subpct. 45.2 asupra tuturor autoritatilor din acest sistem, in conditii clar definite.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de hotdrare a Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului National de
Pozitionare si a Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Sistemului National de
Pozitionare (numar unic 890/AGCC/2025), a fost elaborat de cdtre Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul urmareste sa consolideze si sa modernizeze cadrul
existent, prin reglementarea unitard a proceselor de administrare, utilizare si dezvoltare a MOLDPOS.

Totodata, analiza continutului proiectului a relevat existenta unor factori de risc de coruptie, generate
in principal de formuldri ambigue, lipsa delimitdrii clare a competentelor si concurenta normelor de
drept, in special in ceea ce priveste procedura de stabilire a tarifelor pentru serviciile MOLDPOS si
regimurile de acces aplicabile anumitor categorii de utilizatori.

Tn final, recomand3dm autorului reexaminarea proiectului prin prisma prezentului raport de expertiz§
anticoruptie si eliminarea factorilor si a riscurilor de coruptie identificati.

Totodatad, mentionam ca prezentul raport de expertiza anticoruptie nu se rasfrange asupra pct.1,
subpct 1.1 din proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului National
de Pozitionare si a Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Sistemului National de
Pozitionare prin care se aproba Conceptul Sistemului National de Pozitionare, conform anexei nr.
1, din considerentul ca acesta este exceptat de la realizarea expertizei anticoruptie potrivit
prevederilor art. 28 alin. (2) lit. g) din Legea integritdtii nr. 82/2017, corelat cu art. 36 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

29.01.2026 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Rodica Condrea, Inspector principal
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Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru

Ministerul Justitiei a examinat proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la
aprobarea Conceptului Sistemului National de Pozitionare si a Regulamentului cu
privire la organizarea si functionarea Sistemului National de Pozitionare (numar
unic 890/AGCC/2025), prezentat spre expertizare si, in limita competentelor sale
functionale, comunica urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are ca obiectiv instituirea cadrului
juridic, tehnologic si administrativ necesar pentru organizarea si functionarea
Sistemului National de Pozitionare (in continuare — MOLDPOS), ca infrastructura
strategica de interes public. Proiectul urmareste sa consolideze si sa modernizeze
cadrul existent, prin reglementarea unitara a proceselor de administrare, utilizare si
dezvoltare a MOLDPOS.

Pe plan redactional, sub aspectul respectarii normelor de tehnica legislativa,
sunt de semnalat urmatoarele observatii si sugestii:

La proiectul hotardarii:

Din clauza de adoptare se vor exclude ca fiind irelevante cuvintele ,,si
completarile”, iar elementele structurale enumerate nu se vor separa prin virgule.

La pct. 4 se va indica sursa de publicare a Hotardrii Guvernului nr. 307/2011,
propusa spre abrogare, dupa cum urmeaza: ,,(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2011, nr. 74-77, art. 351)”, precum si se va completa cu textul ,, , cu
modificarile ulterioare”.

Cu referire la proiectul Conceptului:

La capitolul I ,,Introducere”, toate alineatele se vor numerota ca elemente
structurale distincte conform rigorilor tehnicii legislative. Totodata, alineatele doi si
trei propunem a fi excluse, intrucit nu au caracter normativ. Informatia datd se va
indica in nota de fundamentare. Cu referire la alineatul cinci, prin care sunt expuse
abrevierile utilizate, se vor respecta prevederile art. 54 alin. (1) lit. 1) din Legea nr.
10072017 cu privire la actele normative, potrivit carora exprimarea prin abrevieri a
unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in text, la
prima folosire. Prin urmare, alineatul cinci se va exclude din continutul capitolului
respectiv.

La pct. 6, in primul enunt cuvantul ,,acestuia” se va substitui cu abrevierea
,,MOLDPOS”, in vederea redactarii normei.

La capitolul IIT remarcam ca, capitolele reprezinta elemente de structura
complexe, motiv pentru care nu pot fi constituite dintr-un singur punct.

La sbp. 11.4, se va rectifica anul adoptarii Legii nr. 142/2018 cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate.

La sbp. 11.18 abrevierea ,,ARFC” se va substitui cu cuvintele ,,directorului
general al Agentiei Relatii Funciare i1 Cadastru”.
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La pct. 29, se va exclude referinta la ordinul ministrului dezvoltarii
informationale, pornind de la principiul ierarhiei actelor normative.

Atragem atentia la consecutivitatea numerotarii capitolului VIII
»Asigurarea securitatii informationale a MOLDPOS?”, care are caracter repetitiv.

Capitolului IX ,,Dispozitii finale” se va redenumi 1n corespundere cu
Structura conceptiei sistemului, anexa nr. 3 la Reglementarea tehnica ,, Procesele
ciclului de viata al software-ului” RT 38370656 - 002:2006, aprobata prin Ordinul
ministrului dezvoltarii informationale nr. 78/2006.

In acelasi timp, semnalim cd continutul acestui capitol nu corespunde
continutului dispozitiilor finale, prevazut la art. 47 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative. Astfel, potrivit prevederilor legislative enuntate, dispozitiile
finale cuprind momentul intrarii in vigoare si masurile necesare punerii in aplicare a
actului normativ. In dispozitiile finale se includ reglementarile privind obligatia
autoritatilor responsabile de a executa actul normativ, de a intreprinde masurile si de
a realiza procedurile necesare executirii. In cazul in care pentru punerea in aplicare
a actului normativ este necesara adoptarea sau aprobarea unor norme de aplicare
(metodologii, regulamente, etc.) ori constituirea unor organe sau institutii, proiectele
actelor normative respective se prezintd spre adoptare, aprobare sau emitere nu mai
tarziu de intrarea in vigoare a actului normativ de baza, daca in actul normativ de
baza nu este prevazut altfel (observatie valabilda si pentru capitolul VIII din
proiectul Regulamentului).

Cu referire la proiectul Regulamentului:

La pct. 1 cuvantul ,,acestuia” se va substitui cu cuvintele ,,acestui sistem”,
pentru corectitudinea redactarii si precizia normei.

In acelasi scop, pet. 8 se recomandi de expus in felul urmator: ,,in sensul
prezentului Regulament, se utilizeaza notiunile definite in Legea nr. 778/2001
privind geodezia, cartografia si geoinformatica si Legea nr. 254/2016 privind
infrastructura nationald de date spatiale.”.

La pct. 9, lista subiectilor implicati in organizarea si functionarea MOLDPOS
se va completa cu un subpunct privind ,,Destinatarii”, in corespundere cu prevederile
pet. 23 din proiectul Conceptului. In acest sens urmeaza a se completa si continutul
propus la capitolele I1I s1 I'V.

Denumirea capitolului VIII se va revizui in contextul obiectiei expuse mai
sus cu referire la dispozitiile finale, iar pct. 46 si 47 se vor exclude din acest capitol
ca fiind irelevante in cazul dat. De regula, in ultimul capitol al regulamentelor
resurselor informationale sunt reglementate normele privind asigurarea controlului
sistemului.
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