NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(privind facilitarea crearii locurilor de munca pentru persoanele condamnate)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (privind facilitarea
crearii locurilor de munca pentru persoanele condamnate) a fost elaborat de
Ministerul Justitiei, cu suportul Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupad caz, sursa proiectului actului normativ

Initierea elaborarii proiectului de lege deriva din necesitatea executarii actiunii
nr. 2.1.5 lit. ¢) din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind
asigurarea independentei si integrititii sectorului justitiei pentru anii 2022
2025, aprobat prin Legea nr. 211/2021: ,,Crearea industriei penitenciare in vederea
implicarii la muncd a condamnatilor si a resocializarii acestora”.

Totodata, proiectul de lege este elaborat in vederea realizarii obiectivelor
stabilite in Programul national privind asigurarea respectarii drepturilor
omului pentru anii 20242027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 164/2024, in
special:

o actiuneanr. 5.3.9, ce urmareste dezvoltarea si implementarea mecanismelor de
stimulare a mobilitdtii fortet de muncd pentru detinuti, inclusiv din perspectiva

......

decent, certificare);
o actiunea nr. 5.3.10, care vizeaza modificarea cadrului normativ pentru

.....

timpul detentiei, in scopul dezvoltarii abilitatilor de munca ale detinutilor;

o actiunea nr. 5.3.12, care prevede dezvoltarea si implementarea unui sistem
echitabil de remunerare a detinutilor pentru munca prestata in penitenciare, inclusiv
achitarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii si includerea perioadei
de munca in detentie in stagiul de cotizare pentru acordarea prestatiilor sociale.

Necesitatea promovarii prezentului proiect derivd si din recomandarile
politicilor publice formulate in Studiul privind activitatile economice in sistemul
penitenciar din Republica Moldova (Ursula Smartt, Sorin Haddrca, 2020),
realizat cu suportul Proiectului de Consultantd in Politici Economice pentru
Guvernul Republicii Moldova, implementat de GIZ Moldova cu suportul
financiar al Ministerului Federal German pentru Cooperare Economica si
Dezvoltare (BMZ) si al Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare
(SDC).

Prin promovarea acestui proiect de lege, se urmareste dezvoltarea unui cadru
normativ care sd faciliteze crearea si extinderea industriei penitenciare, oferind astfel
detinutilor oportunitdti reale de munca. Proiectul va contribui atat la reducerea
gradului de dependenta a acestora de sistemul penitenciar, cat si la sporirea sanselor




de reinsertie sociald dupa executarea pedepsei.
Totodata, proiectul se aliniazd practicilor internationale in domeniu si asigura
o abordare sustenabila in procesul de resocializare a condamnatilor.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Elaborarea proiectului este determinatd de necesitatea solutionarii problemei
sistemice ce afecteaza 85% din populatia penitenciard si anume — rata scazuta de
antrenare in munca a persoanelor private de libertate.

in ultimul deceniu, ponderea detinutilor incadrati in munci nu a depisit 18%
din totalul detinutilor. Conform situatiei din anul 2023, doar 1.116 detinuti din
totalul de 6.084 detinuti erau antrenati in munca. Conform situatiei din anul
2025, din numarul total de 6.334 detinuti, doar 3.428 sunt apti de munca. Din ultima
categorie, doar 1.223 detinuti sunt incadrati la munci remunerate, ceea ce
constituie 35,6% din numarul celor apti de munca sau 19,31% din numarul total de
detinuti. De asemenea, circa 10% din totalul detinutilor presteazd munca de
deservire gospodareasca in penitenciare (functii finantate din bugetul de stat), prin
urmare, doar 8% din totalul detinutilor sunt antrenati in muncd remuneratd in
baza contractelor de prestari servicii, incheiate cu persoanele juridice private ori
cu intreprinderile de stat.

Pentru comparatie, in statele din vestul Europei, ponderea detinutilor care
muncesc variaza intre 50% si 80% (in Norvegia — 82%, in Olanda — 75%, iar in
Germania — 50%).

Lipsa oportunitatilor de angajare in cdmpul muncii a detinutilor constituie
o problema care are un sir de consecinte negative.

In primul rand, ,anii pierduti” in penitenciar reduc potentialul de
resocializare al persoanelor condamnate, deoarece acestia nu dezvoltd abilitati
de a-si castiga existenta in mod cinstit, prin munca.

In al doilea rand, excesul de ,timp liber” reprezintd un teren fertil pentru
proliferarea subculturii criminale si intensificarea violentei intre detinuti.
Reamintim cd problema violentei si intimidarii intre detinuti in penitenciarele din
Republica Moldova constituie de multd vreme o problema serioasa, abordatd de
Comitetul european pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante (in continuare - CPT) cu ocazia fiecirei vizite. In mai multe
rapoarte de vizitd, CPT a cerut autoritdtilor nationale sa ia masuri hotdrate pentru a
aborda aceastd problema.!

Astfel, lipsa oportunitatilor de ocupare utild a timpului petrecut in detentie,
pe de o parte, constituie un impediment in realizarea scopului pedepsei penale, iar
pe de altd parte, impune societatii costuri duble (costurile de intretinere a unui
sistem ineficient de executare a pedepselor penale si costurile aferente
oportunitatilor pierdute din cauza capitalului uman irosit).

Un alt rationament ce impune promovarea prezentului proiect de lege
reiese din necesitatea de a asigura respectarea unui sir de recomandari si
standarde internationale privind tratamentul detinutilor si regimul de activitati.

1 Pct. 18 din Raportul CPT ca urmare a vizitei din 5 — 12 decembrie 2022 (https://rm.coe.int/1680ac59d8)



https://rm.coe.int/1680ac59d8

Asadar, Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru
tratamentul detinutilor (Regulile Nelson Mandela) prevede obligatia institutiilor
penitenciare de a oferi oportunititi de munca detinutilor (Regula 4.2) si
recomandd organizarea muncii in cadrul penitenciarelor intr-un mod cat mai
asemanator conditiilor de la libertate (Regula 99), astfel incat munca efectuatd sa
mentind sau sa sporeasca capacitatea detinutilor de a-si castiga onest existenta dupa
eliberare (Regula 98). Regulile Nelson Mandela, la fel, recomanda ca
intreprinderile si gospodariile in care muncesc detinutii sa fie gestionate
direct de catre administratia penitenciarului si nu de contractori privati
(Regula 100).

Recomandarea  Comitetului de ministri ai statelor membre ale
Consiliului Europei referitoare la regulile penitenciare europene (REC (2006)2)
prevede faptul cd autoritdtile penitenciare trebuie sd depund eforturi pentru a
oferi detinutilor o muncd utild, suficientd si corespunzdtoare (Regula
26.2), cu sau fara concursul firmelor private, in interiorul sau in
exteriorul penitenciarului (Regula 26.9).

In cadrul vizitei din 5 — 12 decembrie 2022, CPT a recomandat implicarea, cat
mai activd, a conducerii penitenciarelor in organizarea activitatilor pentru detinuti.
In acest sens, ar trebui si se asigure ci toate persoanele detinute in penitenciar
(inclusiv cele aflate in arest preventiv), petrec o mare parte a zilei (adica opt ore sau
mai mult), in afara celulelor lor si au acces la activititi, cum ar fi munca (de
preferintd cu valoare profesionald), educatie, sport si recreere/asociere?.

Scopul general al prezentului proiect de lege este incadrarea in munca a
cel putin 25% din totalul detinutilor panda la sfarsitul anului 2027 si,
respectiv — a cel putin 40% din totalul detinutilor pana la sfarsitul anului 2030.
Pentru realizarea acestui scop, se propune eliminarea constrangerilor normative
existente ce impiedicd institutiile penitenciare si agentii economici sa creeze
locuri de munca pentru detinuti.

Cadrul normativ existent nu ofera inlesniri companiilor private, interesate sa
investeasca in spatiile sau utilajele de producere din penitenciare sau dispuse
sd angajeze persoanele detinute sau persoanele eliberate din locurile de detentie
in afara penitenciarului. Suplimentar, termenul de inchiriere a spatiilor destinate
pentru activitate economica, care apartin sistemului administratiei penitenciare, este
limitat la un an, conditie ce descurajeazd agentii economici din cauza absentei
previzibilitatii in relatiile comerciale.

Astfel, se impune necesitatea operarii unor modificari legislative care ar
stimula investitiile s1 Tncadrarea in campul muncii a condamnatilor din partea
sectorului privat.

Totodatd, analiza comparatd a experientei altor tiri a reliefat faptul ca
penitenciarele (de exemplu: Regatul Unit, Germania, Norvegia, Statele Unite ale
Americii) achizitioneaza bunuri, lucrari si servicii de pe piata externa doar atunci
cand nu exista capacitate de a produce bunurile, lucrarile si serviciile respective in
interiorul sistemului penitenciar.

2 Pct. 50 ibidem.



In Republica Moldova, insi, situatia este diametral opusa: procuririle se
fac conform procedurilor de achizitii publice, neexistand posibilitatea de a utiliza
produsele obtinute pentru a satisface cererea internd a autoritdtilor contractante.
Legislatia actuald impune obligativitatea procurarii produselor la pretul de piata,
asigurand, in acest fel, cu venituri din surse bugetare operatorii economici
furnizori de bunuri, lucrdri sau servicii (inclusiv companiile ,,speculante”),
descurajand, 1in acelasi timp, implicarea detinutilor in activitdti economice
productive.

Mentionam ca propunerile de modificare din prezentul proiect de lege rezulta
inclusiv din recomandarile formulate in Studiul privind activitatile economice in

sistemul penitenciar din Republica Moldova (Ursula Smartt, Sorin Haddrca,
2020).

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Prin intermediul acestui proiect de lege se urmareste implementarea unor
masuri concrete menite sa imbunatateasca sistemul administratiei penitenciare si sa
faciliteze reintegrarea sociala si profesionald a persoanelor private de libertate.

Principalele obiective propuse sunt:

e majorarea numarului de persoane detinute, care vor fi antrenate in campul
muncii;

e solutionarea problemei privind includerea perioadei de munca remunerata a
detinutilor in stagiul de cotizare;

e atribuirea pentru sistemul administratiei penitenciare a competentei de a
dispune si1 efectua monitorizarea electronicd a detinutilor;

o cxcluderea prevederilor ce Ilimiteazd la un an perioada de
locatiune/comodat a  spatiilor pentru activititi economice in cadrul
penitenciarelor;

e limitarea cuantumului surselor financiare cu care se poate alimenta contul
de peculiu din surse exterioare penitenciarului.

Aceste masuri contribuie la eficientizarea administrarii penitenciarelor, la
cresterea responsabilitdtii si autonomiei financiare a detinutilor, precum si la
facilitarea reintegrarii acestora in societate dupa executarea pedepsei.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect propune un sir de modificari si elemente noi, dupa cum
urmeaza:

1. Se propune completarea art. 36' pct. 4 din Legea nr. 845/1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi cu lit. 1), astfel incat activitatea orientata
spre angajarea in campul muncii a persoanelor detinute sau a celor eliberate din
locurile de detentie sa se atribuie la categoria activitatilor de antreprenoriat social.

2. La articolul 1 din Legea asistentei sociale nr. 547/2003, notiunea ,,persoand
si familie defavorizata”, se propune a fi completata, astfel incat notiunea respectiva
va avea un sens mai vast, dupad cum urmeaza: ,, persoana §i familie defavorizata -
persoand si familie socialmente vulnerabile, aflate in situatii care impiedica
activitatea normald a acestora din punct de vedere economic, educativ, social etc.,




inclusiv persoana eliberata din locurile de detentie de cel mult 6 luni,”.

3. Codul de executare nr. 443/2004 urmeaza a fi completat cu prevederi care
sd faciliteze antrenarea in muncd a condamnatilor in afara penitenciarului,
cu aplicarea in privinta acestora a monitorizarii electronice, ceea ce va permite
reducerea numarului de resurse umane implicate In asigurarea supravegherii
detinutilor in timpul muncii.

Concomitent, pentru motivarea condamnatilor de a se angaja in munca
remuneratd, se propune reglementarea conditiilor privind alimentarea contului de
peculiu, utilizarea surselor financiare si transferul sumelor banesti catre alte
persoane. La fel, se propune limitarea cuantumului surselor financiare cu care se
poate alimenta contul de peculiu din exteriorul penitenciarului (completarea codului
cu art. 211"). Instituirea acestor prevederi va avea drept efect:

- stoparea intretinerii nefondate a detinutilor de catre rude sau a alte persoane;

- crearea unor surse financiare la contul detinutului, pe care acesta sa le poata
utiliza la iesirea din detentie ca sursd pentru prima perioada post detentie;

- stoparea transferurilor dubioase de bani, inclusiv cu destinatie criminala, catre
persoane terte.

In vederea solutionarii problemei privind includerea perioadei de munca
remunerata a detinutilor in stagiul de cotizare, se propune ca pentru detinutii antrenati
la munci remunerate, institutia penitenciara sa retind o suma echivalentd cu cota
contributiilor de asigurari sociale de stat, care se va transfera la bugetul asigurarilor
sociale de stat pentru includerea perioadelor de muncad in calculul stagiului de
cotizare (completarea art. 236 cu alin. (11)).

In context, urmeazi a fi instituiti norma ce acordi posibilitatea institutiilor
penitenciare de a contracta prestatori de servicii, care sa contribuie la reabilitarea
persoanelor private de liberate, prin programe specifice, reiesind din nevoile
individuale si de grup stabilite (completarea art. 218 cu un alineat nou).

De asemenea, interventiile propuse clarificd procedurile privind calculul
plafonului de detentie, modul de organizare si remunerare a muncii, precum si
reconfigurarea unor norme depasite, pentru a crea un cadru coerent si functional. Prin
aceste modificari se urmadreste atat stimularea ocuparii fortei de muncd in
penitenciare, cat si protejarea drepturilor persoanelor condamnate, in logica
reintegrarii sociale eficiente.

Reabilitarea detinutilor este unul din obiectivele fundamentale ale executarii
pedepselor penale privative de libertate, care necesita o interventie consolidata si
focusata din partea autoritatilor cu atributii executional penale, pentru a asigura
atingerea dezideratelor propuse in sporirea sigurantei societdtii odata cu liberarea
condamnatilor din penitenciare. Din pacate, pentru a asigura o interventie eficientad
si de calitate, resursele disponibile Tn cadrul sistemului administratiei penitenciare nu
sunt suficiente. In prezent, in medie, asistenta acordati condamnatilor decurge dupa
raportul ,,1-2 angajati la 300 de detinuti”, ceea ce afecteazd mult eficacitatea
interventiei acordate. Astfel, implementarea posibilitdtii de a contracta servicii de
reabilitare a condamnatilor tintd (care prezinta un pericol social sporit si necesita
activitati de reabilitare mai consistente) va avea un impact pozitiv pe termen mediu




si lung, ceea ce va contribui asigurarea securitatii si ordinii in societate.

Totodata, proiectul clarifica prin norme exprese dreptul persoanelor
condamnate de a beneficia de salariu pentru munca remunerata prestatd. Astfel, in
noua redactie a art. 236 alin. (1) se stabileste 1n mod explicit ca cuantumul salarial
este determinat n functie de complexitatea activitatilor desfasurate, fiind incadrat
intre 20% si 50% din salariul minim pe tara stabilit de Guvern. Aceastd
reglementare instituie un mecanism uniform si previzibil de remunerare, corelat cu
nivelul de dificultate al muncii.

De asemenea, proiectul introduce o derogare aplicabild situatiilor in care
activitatea este realizatd Tn baza unui contract de prestari servicii incheiat intre
institutia penitenciard si persoane fizice sau juridice. In aceste cazuri, cuantumul
salariului poate depasi plafonul maxim de 50%, in masura in care partile convin
astfel. Aceasta solutie normativa asigura flexibilitate, stimuleaza colaborarile externe
si reflecta valoarea economica superioard a unor activitati specifice.

Proiectul prevede o serie de interventii esentiale orientate spre modernizarea si
eficientizarea cadrului normativ executional-penal. Acesta reglementeaza explicit
competentele privind modalitatea de calcul al modului de compensare privilegiata a
zilelor de munca, prin definirea clard a autoritdtii responsabile si prin instituirea
premiselor necesare elabordrii unui act normativ subsecvent care va stabili
metodologia de calcul.

De asemenea, proiectul actualizeaza reglementarile referitoare la munca
persoanelor condamnate, prin instituirea unor mecanisme clare de organizare,
clasificare si remunerare a activitatilor de munca. Aceastd interventie urmareste
alinierea cadrului normativ la necesitdtile operative ale sistemului administratiei
penitenciare, la principiile echitatii sociale si la necesitatea consolidarii unui sistem
coerent de motivare si reintegrare a persoanelor private de libertate.

4. De asemenea, se propune expunerea in redactie noud a art. 12 din Legea
nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare. Articolul
respectiv va stipula posibilitatea de incheiere pe un termen de pana la 10 ani
a contractelor de locatiune/comodat cu agentii economici care 1si asuma efectuarea
investitiilor capitale sau altor imbunatatiri ale bunurilor inchiriate, in functie de
volumul investitiilor asumate.

Pentru a asigura o abordare echitabila si impartiald fatd de potentialii
investitori, Administratia Nationala a Penitenciarelor va emite reglementari
referitoare la procedura negocierii si incheierii unor astfel de contracte,
inclusiv  corelarea volumului de mijloace investite cu termenul de
locatiune/comodat si alte aspecte.

In cazul contractelor de prestare a serviciilor incheiate intre institutia
penitenciard si o persoand fizicd sau juridicd, aceasta din urma are obligatia de a
efectua un transfer financiar suplimentar fata de suma destinata retribuirii muncii
condamnatei. Mai exact, persoana fizica sau juridicd va trebui s transfere in contul
institutiei penitenciare o suma echivalentd cu 20% din valoarea totalda a remuneratiei
platite detinutului pentru munca prestatd. Aceste fonduri suplimentare vor fi utilizate
exclusiv pentru modernizarea infrastructurii industriale din cadrul sistemului




penitenciar si pentru organizarea activititilor de munca pentru detinuti. In plus,
persoana fizicd sau juridicd va fi responsabild pentru calcularea si transferul
contributiilor de asigurari sociale aferente salariilor condamnatilor, in conformitate
cu reglementarile legale, pe baza sumelor de retribuire stabilite lunar pentru fiecare
detinut implicat 1n activitatea economica.

5.Concomitent, in scopul facilitdrii integrarii in campul muncii a
condamnatilor, acordarii suportului suplimentar pe piata muncii, precum si in
vederea incadrarii legale a condamnatilor in categoria beneficiarilor masurilor ce tin
de ocuparea fortei de munca, se propune completarea art. 23 alin. (3) si 36 alin. (2)
din Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si
asigurarea de somaj.

Aceastd initiativa legislativd va contribui la modernizarea sistemului
penitenciar, va spori oportunitatile de reintegrare sociala a condamnatilor si va
imbunatati securitatea publicd prin reducerea riscului de recidiva.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

In procesul de elaborare a proiectului de lege nu au fost identificate optiuni
alternative. Proiectul de lege a fost conceput ca o necesitate obiectiva, in lipsa unor
alternative realiste care sd ofere rezultate comparabile.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului de lege va avea un impact pozitiv asupra sectorului
public, prin optimizarea resurselor administratiei penitenciare, reducerea presiunii
asupra sistemului de asistentd sociala si cresterea eficientei utilizarii fondurilor
publice. Prin facilitarea accesului persoanelor condamnate la locuri de munca, statul
va reduce costurile asociate detentiei, riscul de recidiva si va Incuraja reintegrarea
socio-profesionald, diminuind astfel dependenta acestora de ajutoarele sociale de
dupi eliberare. In plus, crearea unui mecanism sustenabil de angajare a detinutilor si
de monitorizare electronica va permite o redistribuire mai eficienta a resurselor
umane in cadrul institutiilor de stat, reducand necesitatea supravegherii continue si
permitand personalului penitenciar sa se concentreze pe masuri de reabilitare si
reintegrare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect de act normativ nu necesitd cheltuieli
imediate din bugetul de stat, iar eventualele costuri vor fi suportate in functie de
alocatiile bugetare aprobate. Estimarile financiare demonstreaza ca masurile propuse
sunt fezabile si sustenabile din punct de vedere economic, iar beneficiile pe termen
lung depasesc investitiile initiale.

e Impactul financiar al imbunatatirii mecanismului de antrenare in
campul muncii a detinutilor

Costurile asociate acestui mecanism sunt estimate la aproximativ 1 milion de
lei anual. Acest calcul se bazeaza pe urmatoarele elemente:




- In sistemul administratiei penitenciare se afla in prezent aproximativ 5.000

de detinuti.

- Se estimeaza cd 10% dintre acestia (aproximativ S00 de persoane) vor fi

antrenati anual in campul muncii.

- Costul mediu estimat per beneficiar este de 2.000 lei.

Achizitionarea acestor servicii se va realiza strict in limita alocatiilor bugetare
aprobate, fard a crea presiuni suplimentare asupra bugetului de stat. In plus, aceasti
masura se va concentra Tn mod prioritar pe detinutii cu indici scazuti de reabilitare,
pentru care programele existente nu au un impact suficient asupra reintegrarii sociale.

e Impactul financiar al extinderii conditiilor de eligibilitate pentru

dreptul de deplasare neinsotita in afara penitenciarului

Extinderea accesului la dreptul de deplasare neinsotitd in afara penitenciarului
va necesita achizitionarea dispozitivelor electronice de monitorizare, ceea ce
presupune un cost maxim estimat la 10 milioane de lei.

Acest calcul se bazeaza pe urmatoarele:

- 1.341 de persoane vor deveni eligibile conform noilor reglementari
(excluzand cazurile care deja beneficiazd de aceastd masura conform
legislatiei existente).

- Costul mediu al unui echipament de monitorizare electronica este de 7.400
lei.

Totusi, este important de mentionat cd achizitionarea dispozitivelor se va
efectua doar in limita fondurilor aprobate, ceea ce inseamna ca implementarea va fi
etapizata si corelatd cu resursele disponibile.

Totodata, cu referire la noile reglementari ale art.12 din Legea 300/2017 cu
privire la sistemul administratiei penitenciare, conform carora Administratia
Nationald a Penitenciarelor va Incasa o suma suplimentara din partea persoanelor
fizice sau juridice, echivalenta cu 20% din suma contractelor de prestare servicii, care
va fi utilizatd in conformitate cu art. 43 din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar fiscale nr.181/2014, mentiondm urmatoarele venituri
estimative, care au fost calculate fiind raportate la numarul de 1000 de detinuti
angajati in campul muncii:

1. Suma retinuta per detinut, lunar:

6300 lei (salartul minim pe tard) x 0.20 (suma suplimentarda achitatd de
persoanele fizice sau juridice) = 1260 lei

1. Suma totala, retinuta pentru 1000 de detinuti lunar:

1260 lei (suma achitatd lunar per detinut) x 1000 (detinuti eligibili pentru
antrenare la munca) = 1,260,000 lei

Astfel, suma totald (estimativa) care va fi retinutd lunar de la 1000 de detinuti
angajati ITn campul muncii va fi de 1,26 milioane lei.

2. Suma totala, retinuta pentru 1000 de detinuti, per 12 luni:

1,260,000 (venitul lunar de la 1000 de detinuti) x 12 (luni) = 15,120,000 lei

Drept urmare, suma totald (estimativa) retinuta anual de la 1000 de detinuti
angajati in campul muncii va fi de 15,120,000 lei (15,12 milioane lei).




In partea ce vizeaza propunerile de modificare, formulate la Legea nr. 105/2018
cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, ce vor
permite subventionarea angajatorilor ce angajeaza condamnatii care executa pedepse
privative de libertate, reiesind din prevederile art. 36 alin. (2) din Legea nr. 105/2018,
impactul financiar estimat constituie aproximativ 15,2 mil lei:

503 (nr. persoane condamnate angajate in prezent) x 5.040 lei (80% din 6.300)
x 6 luni = 15.210.720 lei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului de lege va avea un impact pozitiv asupra sectorului
privat, deoarece va oferi angajatorilor stimulente financiare sub forma de subventii
si facilitati fiscale pentru angajarea persoanelor condamnate, reducand astfel
costurile cu forta de munca si contribuind la acoperirea deficitului de personal in
anumite domenii. Totodata, aceastd masura va sprijini dezvoltarea antreprenoriatului
social, oferind firmelor oportunitatea de a se implica in programe de reintegrare
socio-profesionald, ceea ce poate imbunatati responsabilitatea sociald corporativa si
reputatia acestora pe piata.

4.4. Impactul social

Implementarea proiectului de lege va avea un impact social semnificativ,
contribuind la reducerea recidivei prin oferirea persoanelor condamnate si celor
eliberate din detentie a unor oportunititi reale de integrare pe piata muncii, ceea ce
le va asigura un trai legal si independent, diminuand astfel riscul revenirii la activitati
infractionale. Totodata, prin implicarea activa a acestora in activitati economice, se
va reduce stigmatizarea sociald si se va promova reintegrarea comunitara,
consolidand siguranta publica si echilibrul social.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei, la directoriul
Transparenta decizionald, a fost plasat anuntul privind initierea procesului de
elaborare a prezentului proiect, care poate fi accesat la linkul:
https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-continuarea-elaborarii-proiectului-
legii-pentru-modificarea-unor-acte-0. Un anunt similar a fost plasat si pe platforma
www.particip.gov.md.

In procesul de avizare si consultare publici au fost receptionate propuneri de
la: Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, Casa Nationala de Asigurari Sociale, Avocatul Poporului, Consiliul
Concurentei si Consiliul pentru egalitate.

A sustinut proiectul fard propuneri si obiectii: Ministerul Educatiei si
Cercetarii.

In procesul de avizare si consultare publici repetatii au fost receptionate
propuneri de la: Ministerul Finantelor (inclusiv aviz suplimentar), Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Consiliul
Concurentei si Consiliul pentru egalitate.

Au sustinut proiectul farda propuneri si obiectii: Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor si Casa Nationald de Asigurari Sociale.

Nu a prezentat avizul: Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si
Avocatul Poporului.

In scopul, definitivarii proiectului de lege, la data de 25.02.2025, a fost
organizatd o sedintd interinstitutionald cu reprezentantii Ministerului Finantelor.
Scopul acestei reuniuni a fost de a analiza n detaliu obiectiile formulate de Ministerul
Finantelor asupra unor prevederi ale proiectului si de a identifica solutii viabile
pentru imbunititirea reglementirilor propuse. In cadrul sedintei, au fost analizate
aspectele financiare si juridice ale proiectului. In urma acestor consultiri, s-a urmarit
conturarea unei pozitii comune si a unor ajustdri care sa faciliteze adoptarea si
implementarea eficientd a proiectului de lege.

Urmare a celei de-a treia avizari si consultari publice au fost receptionate
propuneri de la: Consiliul pentru egalitate, Consiliul Concurentei si Oficiul Avocatul
Poporului.

Au sustinut proiectul fara propuneri si obiectii: Ministerul Finantelor, Casa
Nationala de Asigurari Sociale si Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor.

Nu au prezentat avizele: Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Cancelaria de Stat, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege a fost examinat de Centrul National Anticoruptie care prin
raportul de expertizd anticoruptie nr. EL024/9920 din 15.08.2024 a constatat ca:
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e au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in procesul
decizional;

e proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la
eliminarea constrangerilor normative ce impiedica institutiile penitenciare si agentii
economici sa creeze locuri de munca pentru detinuti;

e nota informativad contine o justificare suficientd a necesitdtii promovarii
proiectului de act normativ;

e textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54
din Legea nr.100/2017;

e in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte
dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

Totodatd s-a recomandat a fi revizuitd nota informativd a proiectului in
corespundere cu cerintele prevederilor Legii nr. 100/2017 (ajustate prin Legea nr.
49/2024). Opinia referitoare la aceastd recomandare a fost reflectata in sinteza.

Suplimentar, ca urmare a desfasurarii celei de-a treia runde de avizare si
consultare publicd, proiectul a fost transmis repetat Centrului National
Anticoruptie in vederea efectudrii expertizei anticoruptie.

Prin raportul de expertizd anticoruptie nr. ELO26/11194 din 17.02.2026,
Centrul National Anticoruptie a constatat ca proiectul corespunde interesului public
general, intrucat va contribui la eliminarea constrangerilor normative care impiedica
institutiile penitenciare si agentii economici sa creeze locuri de munca pentru
detinuti. Totodata, cu referire la continutul redactiei noi propuse in proiect pentru art.
234 din Codul de executare, a fost identificatd o formulare ambigua, susceptibild de
interpretari abuzive. In acest context, in scopul prevenirii aparitiei manifestarilor de
coruptie in procesul de aplicare practica a prevederii respective din proiect, aceasta a
fost ajustatd. Propunerea respectiva a fost inclusa in sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Stabilirea intrarii in vigoare a legii la 1 ianuarie 2027 este o masura justificata
atat din perspectiva credrii cat mai rapide a premiselor legale pentru Tmbunatatirea
mecanismului de incadrare in cdmpul muncii a persoanelor condamnate cat si, din
perspectiva inceperii anului bugetar.

Totodata, o implementare bine etapizata a legii va permite institutiilor implicate
sd pregateasca logistic si operational aplicarea noilor reglementari, asigurand astfel
o tranzitie eficienta si sustenabila catre noul cadru normativ, fara presiuni financiare
imediate asupra bugetului national.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Adoptarea proiectului de lege va impune efectuarea unor modificari in actele
normative subordonate legii, pentru a le aduce in concordanta cu noile prevederi ale
legislatiei.

Ministru Vladislav COJUHARI




