Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
nr. din

pentru modificarea unor acte normative
(privind facilitarea locurilor de munca pentru persoanele condamnate, care executdi
o pedeapsd privativa de libertate sau a celor eliberate din locurile de detentie)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — La articolul 36 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994, nr. 2, art. 33), cu
modificarile ulterioare, punctul 4 se completeaza cu litera I) cu urmatorul cuprins:

,»1) angajarea Tn cdmpul muncii a persoanelor care executd o pedeapsa privativa de
libertate sau a celor eliberate din locurile de detentie in primele 6 luni de la eliberare.”.

Art. Il.—Laarticolul 1 din Legea nr. 547/2003 asistentei sociale (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2004, nr. 42-44 art. 249), cu modificarile ulterioare, notiunea
,wpersoand §i familie defavorizata” se completeaza cu textul: ,, , inclusiv persoana
eliberatd din locurile de detentie in primele 6 luni de la eliberare;”.

Art. 111. — Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 214-220, art. 704), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 198 alineatul (1), textul ,,pentru prima data” se exclude.

2. La articolul 205 alineatul (1) litera 1), textul ,,fara escortd sau insotire” se
substituie cu textul ,, neinsotiti in afara penitenciarului”.

3. Se completeaza cu articolul 211! cu urmatorul cuprins:

,Articolul 2111, Contul de peculiu al condamnatului

(1) Fiecare condamnat dispune de cont de peculiu, prin intermediul caruia, in
perioada executarii pedepsei, se efectueaza operatiuni de plata conform prevederilor
legale.

(2) Mijloacele banesti obtinute din munca prestatd de condamnat in perioada
executarii pedepsei se transfera la contul de peculiu al acestuia.

(3) La cererea condamnatului, la contul sau de peculiu pot fi transferate: pensia,
indemnizatiile sau alte plati sociale, mijloacele banesti obtinute in baza unei hotarari
judecatoresti sau mostenite in procedura succesorala.

(4) Contul de peculiu poate fi alimentat din alte surse decat cele prevazute la alin.
(2) si (3), cu o suma lunara ce nu poate depasi 10% din cuantumul salariului minim pe



tara stabilit de Guvern pentru anul respectiv.

(5) Condamnatul poate transfera banii acumulati din contul sau de peculiu altor
persoane cu conditia ca soldul contului de peculiu sd nu fie mai mic decat suma
echivalenta unui salariu mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul in curs.

(6) Aprobarea transferului de mijloace banesti, prevazut la alin. (5), se efectueaza
cu avizul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, cu exceptia cazului de transfer
catre sot/sotie sau rude de pana la gradul I1.”.

4. Articolul 216 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 216. Dreptul condamnatului de a se deplasa neinsotit in afara
penitenciarului

(1) Dreptul de a se deplasa neinsotit in afara penitenciarului poate fi acordat
condamnatului aflat in regim de resocializare, daca a executat cel putin 1/3 din termenul
pedepsei stabilit in sentinta, prezinta risc de evadare mediu sau redus si daca specificul
muncilor in care este antrenat sau al instruirii in care este incadrat impune acest lucru.

(2) Dreptul de a se deplasa neinsotit in afara penitenciarului se acorda
condamnatului prin dispozitia scrisa a directorului penitenciarului, care aproba orarul si
itinerarul deplasarilor condamnatilor.

(3) Condamnatii care beneficiaza de dreptul de a se deplasa neinsotiti in afara
penitenciarului sunt supusi monitorizarii electronice sau, dupa caz, altor forme de
supraveghere prevazute de lege.

(4) Condamnatii care beneficiaza de dreptul de a se deplasa neinsotiti in afara
penitenciarului se detin in incaperi separate de ceilalti condamnati. Prin dispozitie scrisa
a directorului institutiei penitenciare, acestor condamnati li se poate permite sd locuiasca
in afara penitenciarului, in spatii puse la dispozitie in cadrul sistemului administratiei
penitenciare sau autorizate in conditiile stabilite de directorul Administratiei Nationale
a Penitenciarelor.

(5) Regulile privind comportamentul condamnatilor si procedura de organizare a
deplasarilor neinsotite in afara penitenciarului sunt reglementate prin ordin al
directorului Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

(6) In cazul in care condamnatul incalci regimul din penitenciar, orarul sau
itinerarul deplasarilor, precum si in cazul disparitiei necesitatii de deplasare in afara
penitenciarului, directorul institutiei penitenciare este in drept sa anuleze dispozitia
mentionata la alin. (2).”.

5. Articolul 218:

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeaza cu alineatul (2), cu urmatorul cuprins:

»(2) In scopul asiguririi reabilitarii sociale a condamnatilor, administratia
penitenciarului este in drept sa contracteze serviciile prevazute la alin. (1), prestate de
asociatiile obstesti, intreprinderi sociale sau intreprinderi sociale de insertie.”.

6. Articolul 234 va avea urmatorul cuprins:

wArticolul 234. Munca condamnatilor

(1) Pe perioada detentiei persoanele condamnate pot fi antrenate la munca, cu
exceptia cazurilor de antrenare in activitati de instruire profesionald, in invatdmant sau



de incapacitate temporara de munca. Condamnatul este obligat sid execute munci
neremunerate. Muncile prestate de condamnati nu constituie relafii individuale de
munca in sensul legislatiei muncii.

(2) Munca remunerata trebuie sa corespunda capacitatilor fizice, aptitudinilor si,
dupa caz, specialitatii si/sau pregatirii profesionale a condamnatului.

(3) Munca condamnatilor se clasifica in felul urmator:

a) muncaremunerata, realizata in temeiul contractului de prestari servicii, incheiat
intre institutia penitenciara si persoanele fizice sau juridice;

b) munca remunerata, realizata prin prestarea serviciilor cu caracter gospodaresc,
necesare institutiei penitenciare sau prin prestarea serviciilor legate de procesul de
producere din cadrul institutiei penitenciare, cu exceptia muncii stabilite la lit. ¢);
si a teritoriului, precum si actiuni de imbunatatire a conditiilor de trai si medico-sanitare
de detinere;

d) munca neremunerata, realizata in scopul lichidarii consecintelor unei calamitati
naturale;

e) munca neremunerata CU caracter de voluntariat, prestata in folosul comunitatii.

(4) La munca neremunerata condamnatul este, de regula, antrenat in afara orelor
de lucru, cel mult 4 ore pe zi.

(5) Condamnatul care nu beneficiaza de dreptul de a se deplasa neinsotit in afara
penitenciarului este antrenat la munca in afara penitenciarului cu monitorizare
electronica sau sub escorta.

(6) Lista lucrarilor si functiilor pentru exercitarea carora este interzisa antrenarea
condamnatilor la pedeapsa inchisorii, inclusiv a minorilor si femeilor, se stabileste de
Guvern.

(7) Condamnatul poate fi eliberat de la muncd remunerata daca nu indeplineste
volumul de munca incredintat, a incdlcat disciplina de munca sau daca se constatd ca
munca prezintd pericol pentru condamnat ori pericliteazd securitatea si ordinea
interioara a penitenciarului, cu repartizarea la un alt loc de munci. Incadrarea in munca
si eliberarea de la munca a condamnatului se efectueaza in conditiile prezentului cod si
ale Statutului executarii pedepsei de catre condamnati.

(8) Prevenitii, condamnatii la pedeapsa inchisorii in penitenciarele de tip inchis sau
semiinchis aflati in regim initial, precum si condamnatii la pedeapsa detentiunii pe viata
aflati in regim initial pot fi antrenati in munci remunerate doar in sectorul de detentie
sau 1n ateliere special amenajate in acest scop.

(9) Munca condamnatilor se organizeaza si se desfasoarda cu respectarea
prevederilor Legii securitatii si sanatatii in munca nr.186/2008, precum si ale altor acte
normative in domeniul securitatii i sanatatii in munca.

(10) Nomenclatorul muncilor, lista lucrarilor finantate din bugetul de stat, precum
si clasificarea muncii si lucrarilor conform complexitatii atributiilor si nivelul de
remunerare a acestora se aproba de directorul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.”.

7. Articolul 235 se abroga.

8. Laarticolul 236:



alineatul (1), va avea urmatorul cuprins:

(1) Pentru prestarea muncii remunerate condamnatul beneficiaza de salariu.
Cuantumul salariului condamnatului se stabileste 1n functie de complexitatea lucrarilor
in care acestea este antrenat si nu poate depasi 50% din salariul minim pe tara stabilit de
Guvern, cu exceptia condamnatilor antrenati la munci in temeiul contractului de prestari
servicii, incheiat intre instituia penitenciara si persoane fizice sau juridice, unde
cuantumul salariului poate sa depaseasca limita maxima stabilita in prezentul alineat,
daca se negociaza un cuantum mai mare.

se completeazi cu alineatele (1) si (12) cu urmatorul cuprins:

,(11) Institutia penitenciard, la suma salariilor calculate lunar pentru toti
condamnatii, In modul stabilit la alin. (1), asigura calcularea contributiilor de asigurari
sociale, declararea si plata acestora la bugetul asigurdrilor sociale de stat. In cazul
contractului de prestari servicii Incheiat intre institufia penitenciara si persoanele fizice
sau juridice, ultimii la suma de retribuire a muncii calculatda lunar pentru tofi
condamnatii, asigura calcularea contributiilor de asigurari sociale si transferul lunar al
acestora cdtre institutia penitenciara, care va efectua declararea contributiilor de
asigurari sociale si plata corespunzatoare a acesteia la bugetul asigurarilor sociale de stat
in modul si1 conform reglementarilor stabilite pentru salariati.

(1?) Perioada pentru care s-au platit contributii de asigurari sociale din sumele de
retribuire a muncii condamnatului se include 1n stagiul de cotizare al acestuia, iar sumele
de retribuire a muncii condamnatului din care au fost achitate contributii de asigurari
sociale de stat reprezinta venit asigurat.”.

alineatul (8) se abroga.
9. Articolul 237 se abroga.
10. Articolul 238 va avea urmatorul cuprins:

wArticolul 238. Modul de compensare privilegiata a zilelor de munca

(1) Condamnatului care presteaza munca remunerata i se compenseaza privilegiat
4 zile din durata pedepsei cu 3 zile de munca, iar condamnatului care presteazd munci
remunerate la lucrari subterane sau la lucrari cu conditii grele si nocive de munca,
potrivit listei de munci si profesiuni aprobate de Guvern - 3 zile din durata pedepsei cu
2 zile de munca.

(2) Calculul zilelor conform compensarii privilegiate a zilelor de munca se
efectueaza lunar si se aproba de catre directorul institutiei penitenciare.

(3) In cazul condamnatilor la detentiune pe viata, zilele compensate privilegiat se
includ in termenul executat al pedepsei in cazul aplicarii institutiilor penale care
usureaza executarea pedeapsei ori, in alt mod, ameliorecaza situatia persoanei
condamnate.

(4) Procedura si conditiile compensarii privilegiate a zilelor de munca se
reglementeaza prin ordin al directorului Administratier Nationale a Penitenciarelor.”.

11. Articolul 240



se completeaza cu alineatul (1) cu urmatorul cuprins:

,,(11) Condamnatii care nu beneficiaza de dreptul de deplasare neinsotitd in afara
penitenciarului, pot participa la activititi de studii sau la alte instruiri in afara
penitenciarelor cu aplicarea monitorizarii electronice in conditiile art. 271! sau a altor
forme de supraveghere.”.

se completeaza cu alineatul (2') cu urmatorul cuprins:

,(21) Persoanele condamnate care sunt antrenate in munca, participa la activitatile
prevazute in prezentul articol cu respectarea programului de munca. Implicarea in
activitdtile respective nu trebuie sd pericliteze programul de munca al condamnatilor.”.

se completeaza cu alineatul (8) cu urmatorul cuprins:

,(8) In institutiile penitenciare poate fi organizat invatimantul dual ca forma de
organizare a invatamantului profesional tehnic, conform Legii nr. 110/2022 cu privire
la invatdmantul dual, unde institutiile penitenciare ori alte persoane fizice sau juridice,
in baza contractelor incheiate cu institutia de invatdmant profesional tehnic si, in cazul
persoanelor juridice sau fizice - cu institutia penitenciara (contrat tripartit), detin
calitatea de unitate in care se realizeaza instruirea practici. Pe perioada studiilor,
condamnatii inmatriculati la invatamantul dual beneficiaza de remuneratie de formare
profesionala in conditii generale.”.

12. La articolul 242 subpunctul 3), textul ,,la deplasare fara escortd sau insotire”
se substituie cu textul ,,de a se deplasa neinsotit ”.

13. La articolul 250 alineatul (5), textul ,,fara escorta sau insotire” se substituie cu
textul ,, neinsotit in afara penitenciarului”.

14. La articolul 251 alineatul (3) litera b), textul ,,pazei si supravegherii
permanente” se substituie cu textul ,,pazei si/sau supravegherii permanente, inclusiv prin
monitorizare electronica”.

15. Articolul 271%;

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

,,(5) Asigurarea monitorizarii electronice a categoriilor de persoane indicate la alin.
(7) lit. a) se efectueaza de sistemul administratiei penitenciare, iar a celorlalte categorii
de persoane — de organele de probatiune.”;

la alineatul (7) litera a), textul ,,fara escorta sau insotire” se substituie cu textul
,neinsotiti” si se completeazd cu textul ,ori celor escortati in afara institutiei
penitenciare pentru participare la activitati de instruire sau de munca”.

Art. IV. — Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.48-57, art. 124), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 12 va avea urmatorul cuprins:

SJArticolul 12, Activitatea economica 1n cadrul sistemului administratiei
penitenciare



(1) Sistemul administratiei penitenciare poate desfasura activitate economica, in
conditiile legislatiei civile, pentru asigurarea antrendrii in munca a condamnatilor.
Antrenarea in munca a condamnatilor constituie 0 parte esentiala a procesului de
resocializare si pregatire de liberare a acestora.

(2) Planificarea, organizarea, evaluarea si controlul activitatii economice se
realizeazd de Administratia Nationald a Penitenciarelor. In procesul de desfasurare a
activitdtii economice, institutiile sistemului administratie penitenciare planifica,
achizitioneazd si utilizeazd materia primd, procurd sau inchiriazd utilajele necesare
pentru producere.

(3) Pentru crearea locurilor de munca, institutiile din cadrul sistemului
administratiei penitenciare au dreptul sa:

a) creeze ateliere de producere, ateliere artizanale, gospodarii auxiliare si alte
spatii pentru Incadrarea condamnatilor in ocupatii utile;

b) incheie cu persoanele fizice sau juridice contracte de prestari servicii , in care
vor fi antrenate persoanele condamnate;

c) comercializeze bunurile produse de detinuti si sa instituie magazine
specializate in acest scop;

d) instituie parteneriate publice-private, parteneriate cu alte autoritati publice,
precum si sa incheie contracte de achizitii publice cu alte institutii publice.

(4) Locurile de munca ale condamnatilor, care sunt remunerate de la bugetul de
stat se creeaza in conformitate cu procedura bugetara si se includ in scheme de personal
distincte, aprobate de directorul Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

(5) In cazul contractelor de prestare a serviciilor, persoana fizica sau juridica, care
achizitioneaza aceste servicii, Suplimentar sumei de retribuire a muncii condamnatului,
transfera pe contul institutiei penitenciare o suma echivalentd cu 20% din suma
respectiva, pentru organizarea muncii penitenciare, precum si suma contributiilor de
asigurdri sociale calculatd lunar la suma de retribuire a muncii lunare pentru toti
condamnatii.

(6) Antrenarea condamnatilor la munci remunerate de catre persoanele juridice Sau
fizice din afara sistemului administratiei penitenciare are loc in temeiul contractului de
prestari servicii, incheiat intre persoanele respective si institutia penitenciara.

(7) Bunurile obtinute in urma activitatii economice din sistemul administratiei
penitenciare se utilizeaza, in scopuri interne ale sistemului, dupa caz, pot fi
comercializate persoanelor fizice si juridice, inclusiv altor institutii si autoritati publice.
Pretul de comercializare se stabileste in conformitate cu metodologia aprobatda prin
ordinul directorului Administratiei Nationale a Penitenciare.

(8) Persoanele fizice si juridice care creeaza locuri de munca pentru antrenarea la
munca a condamnatilor in cadrul institutiilor sistemului administratiei penitenciare,
precum si cele care presteaza servicii pentru alimentarea personalului penitenciar sunt
scutite de plata chiriei utilajului si/sau a spatiilor utilizate in acest scop, inclusiv a
spatiilor pentru depozitarea produselor si a materiei prime, aflate in gestiunea
institutiilor respective, incheind in acest scop contracte de comodat pe un termen de
pani la 3 ani, care poate fi prelungit. In cazul in care, pentru desfisurarea activitatii
economice, persoana fizica sau juridica urmeaza sa efectueze investitii capitale sau alte
imbunatatiri ale bunurilor inchiriate, contractul de comodat poate fi incheiat pe un
termen de pana la 10 ani. Termenul de comodat se stabileste in fiecare caz individual,



in functie de volumul investitiilor si alti factori, in conformitate cu regulile stabilite de
Administratia Nationala a Penitenciarelor.

(9) Pentru desfasurarea, pe teritoriul institutiei penitenciare, a activitatii de comert,
de catre unitatile de comert ambulant de tip ghereta, cu scopul aprovizionarii detinutilor
cu bunuri admise in institutiile penitenciare, precum si pentru prestarea serviciilor de
alimentatie pentru personalul penitenciar, Administratia Nationala a Penitenciarelor are
dreptul sa selecteze comerciantii in baza de concurs. Activitatile respective de comert in
cadrul institutiilor sistemului administratiei penitenciare se desfasoara cu acordul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.”.

2. Se completeaza cu articolul 46! cu urmatorul cuprins:

,JArticolul 461, Fondul de organizare a muncii penitenciare

(1) In institutiile penitenciare, in corespundere cu procedura reglementat la art. 43
alin. (6) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, se
creeaza Fondul de organizare a muncii penitenciare.

(2) Personalul institutiilor penitenciare, care este implicat in activitati de
organizare a muncii condamnatilor, suplimentar atributiilor de baza, cu exceptia celor
antrenati la lucrari de deservire gospodareasca a penitenciarului, beneficiaza de 0
indemnizatie lunara, achitata din Fondul de organizare a muncii penitenciare, cuantumul
careia nu poate depdsi 50% din salariul de functie al angajatului. Metodologia de
calculare a indemnizatiei lunare se aproba prin ordinul Ministrului Justitiei.

(3) Fondul de organizare a muncii penitenciare, se constituie din totalitatea
transferurilor efectuate conform art. 12 alin. (5) de catre persoanele fizice si juridice cu
care au fost incheiate contracte de prestare a serviciilor de fortd de munca.”.

Art. V. — Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si
asigurarea de somaj (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.295-308, art.
448), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 23, alineatul (3) se completeaza cu litera f*) cu urmatorul continut:

,,f) condamnatii, care executd pedepse privative de libertate;”.

2. La articolul 36 alineatul (2), dupa textul ,, , directionati de subdiviziunea
teritoriala” se completeaza cu textul: ,,sau institutia penitenciara,”.

Art. V1. - Guvernul, in termen de trei luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, va aduce actele sale in concordantd cu modificarile operate prin aceasta.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind facilitarea locurilor de munca pentru persoanele condamnate, care executd
o pedeapsd privativi de libertate sau a celor eliberate din locurile de detentie)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului de act normativ

Proiectul de lege a fost elaborat de Ministerul Justitiei, cu suportul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

2. Conditiille ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Proiectul actului normativ a fost elaborat in vederea executarii actiunii nr. 2.1.5
lit. ¢) din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitieir pentru anii 2022-2025, aprobat prin
Legeanr. 211/2021: ,,Crearea industriei penitenciare in vederea implicarii la munca
a condamnatilor §i a resocializarii acestora’.

Promovarea prezentului proiect are drept scop implementarea
recomandarilor politicilor publice formulate in Studiul privind activitatile
economice in sistemul penitenciar din Republica Moldova (Ursula Smartt, Sorin
Haddrca, 2020), realizat cu suportul Proiectului de Consultanta in Politici
Economice pentru Guvernul Republicii Moldova, implementat de GIZ
Moldova cu suportul financiar al Ministerului Federal German pentru
Cooperare Economicd si Dezvoltare (BMZ) si al Agentiei Elvetiene pentru
Dezvoltare si Cooperare (SDC).

Elaborarea proiectului este determinatd de necesitatea solutionarii problemei
sistemice ce afecteaza 85% din populatia penitenciara si anume — rata scazuta de
antrenare in munca a persoanelor private de libertate.

in ultimul deceniu, ponderea detinutilor incadrati in munca nu a depasit 18%
din totalul detinutilor. Conform situatiei din primul semestru al anului 2023, doar
1.116 detinuti din totalul de 6.084 detinuti erau antrenati in muncd. Circa 10%
din totalul detinutilor presteazd munca de deservire gospodareasca in penitenciare
(functii finantate din bugetul de stat), prin urmare, doar 8% din totalul detinutilor
sunt antrenati in muncd remuneratd In baza contractelor de prestdri servicii,
incheiate cu persoanele juridice private ori cu intreprinderile de stat. Pentru
comparatie, in statele din vestul Europei, ponderea detinutilor care muncesc
variaza intre 50% si 80% (in Norvegia — 82%, in Olanda — 75%, iar in Germania —
50%).

Lipsa oportunitatilor de angajare in campul muncii a detinutilor constituie

o problema care are un sir de consecinte negative.

In primul rand, ,anii pierduti” in penitenciar reduc potentialul de
resocializare al persoanelor condamnate, deoarece acestia nu dezvoltd abilitati
de a-si céstiga existenta in mod cinstit, prin munca.

In al doilea rand, excesul de ,timp liber” reprezintd un teren fertil pentru




proliferarea subculturii criminale i intensificarea violentei 1intre detinuti.
Reamintim cd problema violentei si intimidarii intre detinuti in penitenciarele din
Republica Moldova constituie de multda vreme o problema serioasd, abordata de
Comitetul european pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante (in continuare - CPT) cu ocazia fiecarei vizite. In mai multe
rapoarte de vizitad, CPT a cerut autoritatilor nationale sa ia masuri hotarate pentru a
aborda aceastd problema.?

Astfel, lipsa oportunitétilor de ocupare utila a timpului petrecut in detentie,
pe de o parte, constituie un impediment in realizarea scopului pedepsei penale, iar
pe de altd parte, impune societatii costuri duble (costurile de intretinere a unui
sistem ineficient de executare a pedepselor penale si costurile aferente
oportunitatilor pierdute din cauza capitalului uman irosit).

Un alt rationament ce impune promovarea prezentului proiect de lege
reiese din necesitatea de a asigura respectarea unui sir de recomandari si
standarde internationale privind tratamentul detinutilor si regimul de activitati.

Asadar, Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru
tratamentul detinutilor (Regulile Nelson Mandela) prevede obligatia institutiilor
penitenciare de a oferi oportunititi de munca detinutilor (Regula 4.2) si
recomandd organizarea muncii in cadrul penitenciarelor intr-un mod cat mai
asemandtor conditiilor de la libertate (Regula 99), astfel incat munca efectuatd sa
mentind sau sa sporeasca capacitatea detinutilor de a-si castiga onest existenta dupa
eliberare (Regula 98). Regulile Nelson Mandela, la fel, recomandd ca
intreprinderile si gospodariile in care muncesc detinutii sa fie gestionate
direct de catre administratia penitenciarului st nu de contractori privati
(Regula 100).

Recomandarea Comitetului de ministri ai statelor membre ale Consiliului
Europei referitoare la regulile penitenciare europene (REC (2006)2) prevede
faptul ca autoritatile penitenciare trebuie sa depuna eforturi pentru a oferi
detinutilor o munca wutila, suficientd si1 corespunzatoare (Regula 26.2),
cu sau fard concursul firmelor private, In interiorul sau 1n exteriorul
penitenciarului (Regula 26.9).

In cadrul vizitei din 5 — 12 decembrie 2022, CPT a recomandat implicarea, cat
mai activd, a conducerii penitenciarelor in organizarea activitatilor pentru detinuti.
In acest sens, ar trebui si se asigure ca toate persoanele detinute in penitenciar
(inclusiv cele aflate in arest preventiv), petrec o mare parte a zilei (adicd opt ore sau
mai mult), in afara celulelor lor si au acces la activitdti, cum ar fi munca (de
preferinta cu valoare profesionald), educatie, sport si recreere/asociere?.

Scopul general al prezentului proiect de lege este incadrarea in munca a
cel putin 25% din totalul detinutilor pana la sfarsitul anului 2025 si,
respectiv — a cel putin 40% din totalul detinutilor pana la sfarsitul anului 2030.
Pentru realizarea acestui scop, se propune eliminarea constrangerilor normative

1 Pct. 18 din Raportul CPT ca urmare a vizitei din 5 — 12 decembrie 2022 (https://rm.coe.int/1680ac59d8)
2 Pct. 50 ibidem.
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existente ce impiedicd institutiile penitenciare si agentii economici sd creeze
locuri de munca pentru detinuti.

Cadrul normativ existent nu ofera inlesniri companiilor private, interesate sa
investeascd in spatiile sau utilajele de producere din penitenciare sau dispuse
sd angajeze persoanele detinute sau persoanele eliberate din locurile de detentie
in afara penitenciarului. Suplimentar, termenul de inchiriere a spatiilor destinate
pentru activitate economica, care apartin sistemului administratiei penitenciare, este
limitat la un an, conditie ce descurajeaza agentii economici din cauza absentei
previzibilitatii in relatiile comerciale.

Astfel, se impune necesitatea operarii unor modificari legislative care ar
stimula investitiile si incadrarea in cdmpul muncii a condamnatilor din partea
sectorului privat.

Totodatd, analiza comparata a experientei altor tari a reliefat faptul ca
penitenciarele (de exemplu: Regatul Unit, Germania, Norvegia, Statele Unite ale
Americii) achizitioneaza bunuri, lucrari si servicii de pe piata externa doar atunci
cand nu exista capacitate de a produce bunurile, lucrarile si serviciile respective in
interiorul sistemului penitenciar.

in Republica Moldova, insd, situatia este diametral opusi: procurdrile se
fac conform procedurilor de achizitii publice, neexistand posibilitatea de a utiliza
produsele obtinute pentru a satisface cererea internd a autoritatilor contractante.
Legislatia actuala 1mpune obligativitatea procurdrii produselor la pretul de
piatad, asigurand, in acest fel, cu venituri din surse bugetare operatorii economici
furnizori de bunuri, lucrari sau servicii (inclusiv companiile ,,speculante”),
descurajand, in acelasi timp, implicarea detinutilor in activitdti economice
productive.

La fel, nu exista niciun instrument de motivare a personalului penitenciar sa
mareasca numarul de persoane detinute antrenate la munci remunerate, in conditiile
in care, antrenarea propriu-zisa implicd un efort administrativ suplimentar si consum
intern de resurse, care si fard acest lucru sunt limitate.

Propunerile de modificare a unor acte normative reies din recomandarile
formulate in Studiul privind activitatile economice in sistemul penitenciar din
Republica Moldova (Ursula Smartt, Sorin Haddrca, 2020).

Prin intermediul proiectului se propune atingerea urmatoarele obiective:

e majorarea numarului de persoane detinute, care vor fi antrenate in campul
muncii;

e solutionarea problemei privind includerea perioadei de munca remunerata a
detinutilor in stagiul de cotizare;

e atribuirea pentru sistemul administratiei penitenciare a competentei de a
dispune si efectua monitorizarea electronicd a detinutilor;

o cxcluderea prevederilor ce limiteazd la un an perioada de
locatiune/comodat a  spatiilor pentru activitati economice in cadrul
penitenciarelor;




e crearea mecanismului de motivare a personalului de a implica detinutii in
munci remunerate;

e limitarea cuantumului surselor financiare cu care se poate alimenta contul
de peculiu din surse exterioare penitenciarului.

3. Principalele prevederi ale proiectului de act normativ
evidentierea elementelor noi

N
~1%

Prezentul proiect propune un sir de modificari si elemente noi, dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 1 din Legea nr. 547/2003 asistentei sociale, notiunea ,,persoana
si familie defavorizata”, se propune a fi reformulatd, astfel notiunea de ,,persoana si
familie defavorizata” constituie persoana si familie socialmente vulnerabile, aflate
in situatii care Tmpiedicd activitatea normald a acestora din punct de vedere
economic, educativ, social etc., inclusiv persoana eliberata din locurile de detentie
de cel mult 6 luni,”.

2.Se propune completarea art. 36' pct. 4 din Legea nr. 845/1992 cu
privire la antreprenoriat §i intreprinderi cu lit. 1), astfel incat activitatea orientata
spre angajarea in campul muncii a persoanelor detinute sau a celor eliberate din
locurile de detentie sa se atribuie la categoria activitatilor de antreprenoriat social.

3. Codul de executare nr. 443/2004 urmeaza a fi completat cu prevederi care
sd permitd antrenarea in muncd a condamnatilor in afara penitenciarului, cu
aplicarea in privinta acestora a monitorizarii electronice, ceea ce va permite
reducerea numadrului de resurse umane implicate in asigurarea supravegherii
detinutilor in timpul muncii.

Concomitent, pentru motivarea condamnatilor de a se angaja in munca
remunerata, se propune reglementarea conditiilor privind alimentarea contului de
peculiu, utilizarea surselor financiare si transferul sumelor banesti altor persoane. La
fel, se propune limitarea cuantumului surselor financiare cu care se poate alimenta
contul de peculiu din exterior.

In vederea solutiondrii problemei privind includerea perioadei de munca
remunerata a detinutilor in stagiul de cotizare, se propune ca pentru detinutii antrenati
la munci remunerate, institutia penitenciard sa retina o suma echivalenta cu cota
contributiilor de asigurari sociale de stat, care se va transfera la bugetul asigurarilor
sociale de stat pentru includerea perioadelor de muncd in calculul stagiului de
cotizare.

De asemenea, in vederea credrii mecanismului de motivare a personalului
privind implicarea detinutilor in munci remunerate, se propune instituirea unui fond
de achitare a indemnizatiei lunare personalului penitenciar implicat in activitdti de
antrenare a detinutilor iIn munci remunerate, care se va suplini, in conditiile
prevazute de cadrul normativ care reglementeaza procesul bugetar, din retinerile din
suma de contractului de prestari servicii (20% din suma achitatd de beneficiarii de
servicii).

In context, urmeaza a fi instituiti norma ce acorda posibilitatea institutiilor
penitenciare de a contracta prestatori de servicii, care sa contribuie la reabilitarea
persoanelor private de liberate, prin programe specifice, reiesind din nevoile
individuale si de grup stabilite.




Reabilitarea detinutilor este unul din obiectivele fundamentale ale executarii
pedepselor penale privative de libertate, care necesita o interventie consolidata si
focusata din partea autoritatilor cu atributii executional penale, pentru a asigura
atingerea dezideratelor propuse in sporirea sigurantei societdtii odata cu liberarea
condamnatilor din penitenciare. Din pacate, pentru a asigura o interventie eficienta
si de calitate, resursele disponibile in cadrul sistemului administratiei penitenciare nu
sunt suficiente. In prezent, in medie, asistenta acordatd condamnatilor decurge dupa
raportul 1-2 angajati la 300 de detinuti, ceea ce afecteazda mult eficacitatea
reabilitare a condamnatilor tintd (care prezintd un pericol social sporit si necesita
activitdti de reabilitare mai consistente) va avea un impact pozitiv pe termen mediu
si lung, ceea ce va contribui asigurarea securitatii si ordinii in societate.

4. De asemenea, se propune reformularea in intregime a art. 12 din Legea
nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare. Articolul
respectiv va stipula un termen de pand la 10 ani de incheiere a contractelor
de locatiune/comodat cu agentii economici care isi asumd efectuarea investitiilor
capitale sau altor imbunatatiri ale bunurilor inchiriate, in functie de volumul
investitiilor asumate. Pentru a asigura o abordare echitabila si impartiala fatd de
potentialii investitori, Administratia Nationald a Penitenciarelor va emite
reglementari referitoare la procedura negocierii si incheierii unor astfel de
contracte, inclusiv corelarea volumului de mijloace investite cu termenul de
locatiune/comodat si alte aspecte.

Totodata, se propune completarea Legii nr. 300/2017 cu art. 46, prin care va fi
instituit mecanismul de stimulare a angajatilor din cadrul sistemului administratiei
penitenciare, pentru implicarea in domeniul angajarii In munca a detinutilor.

Astfel, se propune instituirea in institutiile penitenciare, in corespundere cu
procedura reglementata la art. 43 din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014, a Fondului de organizare a muncii penitenciare.
Personalul institutiilor penitenciare, care este implicat n activititi de organizare a
muncii condamnatilor, suplimentar atributiilor de baza, cu exceptia celor antrenati la
lucrari de deservire gospodareasca a penitenciarului, va beneficia de o indemnizatie
lunard, in modul prevdazut de ordinul directorului Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, din Fondul de organizare a muncii penitenciare.

5. Concomitent, in scopul facilitdrii integrarii in campul muncii a
condamnatilor, acorddrii suportului suplimentar pe piata muncii, precum si in
vederea incadrarii legale a condamnatilor in categoria beneficiarilor masurilor ce tin
de ocuparea fortei de munca, se propune completarea art. 23 alin. (3) si 36 alin. (2)
din Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si
asigurarea de somaj.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect de act normativ nu necesitd cheltuieli
imediate din bugetul de stat.

In partea ce vizeaza propunerea privind imbunititirea mecanismului de
antrenare In campul muncii a detinutilor, impactul anual posibil constituie cca 1




mil. lei.

Aceasta sumad este calculata reiesind din faptul ca, la etapa actuald, in cadrul
sistemului administratiei penitenciare se detin cca. 5.000 de persoane private de
libertate. Numarul maxim anual de detinuti, care ar putea beneficia de incadrarea in
campul muncii ar fi de cel mult 500 de persoane, ceea ce constituie 10% din numarul
total de detinuti. Astfel, anual pentru un beneficiar costul serviciilor se estimeaza la
2000,00 de lei, respectiv costul total ar constitui 1 mil. de lei. Totusi, achizitionarea
serviciilor se va efectua in functie de alocatiile bugetare aprobate pentru anul de
gestiune. Totodata, accentuam faptul ca, in mod prioritar, de o asemenea interventie
vor beneficia detinutii care prezinta indici scdzuti de reabilitare, iar programele
uzuale nu ar avea un impact suficient pentru schimbarea comportamentald si
reintegrarea in societate.

In partea ce tine de propunerea privind extinderea conditiilor de eligibilitate a
condamnatilor care vor putea beneficia de dreptul de deplasare neinsotitd in afara
penitenciarului, impactul maximal se prognozeaza in suma de cca 10 mil. lei, reiesind
din urmatorul calcul:

1.341 de persoane eligibile conform noilor reglementari (cu excluderea celor
care au fost eligibili conform cadrului normativ existent) x 7.400 lei (costul mediu al
unui echipament de monitorizare electronica).

Cu toate acestea, achizitionarea dispozitivelor electronice se va efectua reiesind
din limita alocatiilor bugetare aprobate.

Cat priveste indemnizatia lunard, achitatd angajatilor pentru antrenarea
detinutilor in munca, aceasta va fi achitatd in functic de volumul mijloacelor
acumulate in Fondul de organizare a muncii penitenciare.

Suplimentar, veniturile colectate anterior de institutiile penitenciare, egale cu
cota contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii nu vor mai fi transferate la
bugetul de stat, ci la bugetul asigurarilor sociale de stat pentru includerea perioadelor
de munca in calculul stagiului de cotizare.

In partea ce vizeaza propunerile de modificare, formulate la Legea nr. 105/2018
cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, ce vor
permite subventionarea angajatorilor care angajeazd condamnatii care executd
pedepse privative de libertate, reiesind din prevederile art. 36 alin. (2) din Legea nr.
105/2018, impactul financiar estimat constituie aproximativ 6,5 mil lei:

271 (nr. persoane condamnate angajate in prezent) x 4.000 lei (80% din 5.000)
X 6 luni = 6.504.000 lei.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Adoptarea proiectului de lege va impune efectuarea unor modificari in actele
normative subordonate legii, pentru a le aduce in concordantd cu noile prevederi
ale legislatiei.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului de act normative

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in




procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei, la directoriul
Transparenta decizionald, a fost plasat anuntul privind initierea procesului de
elaborare a prezentului proiect, care poate fi accesat la linkul:
https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-continuarea-elaborarii-proiectului-
legii-pentru-modificarea-unor-acte-0. Un anunt similar a fost plasat si pe platforma
www.particip.gov.md.

In procesul de avizare si consultare publici au fost receptionate propuneri de
la: Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, Casa Nationala de Asigurari Sociale, Avocatul Poporului, Consiliul
Concurentei si Consiliul pentru egalitate.

A prezentat lipsd de propuneri si obiectii: Ministerul Educatiei si Cercetarii.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege a fost examinat de Centrul National Anticoruptie care prin
raportul de expertiza anticoruptie nr. ELO24/9920 din 15.08.2024 a constatat ca:

e au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in procesul
decizional;

e proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la
eliminarea constrangerilor normative ce Impiedica institutiile penitenciare si agentii
economici sa creeze locuri de muncd pentru detinuti;

e nota informativa contine o justificare suficientd a necesitdtii promovarii
proiectului de act normativ;

e textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevdazute de art.54
din Legea nr.100/2017,

e 1n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte
dintre prevederile acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

Totodatd s-a recomandat a fi revizuitd nota informativa a proiectului in
corespundere cu cerintele prevederilor Legii nr. 100/2017 (ajustate prin Legea nr.
49/2024). Opinia referitoare la aceasta recomandare a fost reflectata in sinteza.

Secretar de stat Ruslan LUNGU
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SINTEZA
obiectiilor, propunerilor si recomandarilor
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative (privind facilitarea locurilor de munca pentru persoanele condamnate, care executi
o pedeapsa privativa de libertate sau a celor eliberate din locurile de detentie)

Participantul la Nr. Continutul obiectiei/ Argumentarea
avizare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
(expertizare)/cons
ultare publica

Casa Nationala de | 1. 1. La Art. II punctul 8, in art. 236 alin.(1) din proiect, textul Se accepta
Asigurari Sociale »Suplimentar salariului stabilit la alin. (1), institutia penitenciara asigura Textul redactat se regaseste
plata contributiilor de asigurare sociald de stat. In cazul contractului de la Art. Il p. 8.

prestari servicii incheiat intre institutia penitenciara si persoanele fizice sau
juridice, ultimii asigurd transferul contributiilor de asigurari sociale cétre
institutia penitenciard, pentru a efectua plata corespunzatoare a acesteia la
bugetul asigurdrilor sociale de stat.” se substituie cu textul: ,Institutia
penitenciara la suma salariilor calculate lunar pentru toti condamnatii,
stabilit la alin. (1), asigura calcularea contributiilor de asigurari sociale,
declararea si plata acestora la bugetul asigurarilor sociale de stat. In cazul
contractului de prestari servicii incheiat intre institufia penitenciarda si
persoanele fizice sau juridice, ultimii la suma de retribuire a muncii
calculatd lunar pentru toti condamnatii, asigura calcularea contributiilor de
asigurari sociale si transferul lunar al acestora catre institutia penitenciara,
care va efectua declararea contributiilor de asigurdri sociale si plata
corespunzatoare a acesteia la bugetul asigurarilor sociale de stat in modul
si conform reglementarilor stabilite pentru salariati.”

2. 2. La Art. III punctul 1, in Articolul 12 alin. (5), din proiect, textul Se accepta
»suma echivalentd cotei contributiilor de asigurdri sociale de stat Textul redactat se regaseste
obligatorii” se substituie cu textul: ,,suma contributiilor de asigurari sociale la Art. IV p. 1.

calculatd lunar la suma de retribuire a muncii lunare pentru toti
condamnatii”.

Ministerul 3. In limita competentelor functionale, comunici lipsa de propuneri si Se accepta




Dezvoltarii obiectii. Proiectul a fost completat cu
Economice si Totodata, sugerdm analizarea posibilitatii de amendare a notiunii | Art. .
Digitalizarii ,persoane defavorizate” prevazuta la art. 1 a Legii nr. 547-XV din
25.12.2003 1n vederea integrarii exprese a persoanelor condamnate care
executd o pedeapsa privativa de libertate si a celor eliberate din locurile de
detentie in perioada integrarii lor in cAmpul muncii. Considerdm ca aceste
amendamente ar elimina ambiguitatile legate de drepturile si obligatiile lor,
facilitand accesul acestor persoane la diverse programe de asistenta si
integrarea mai facila in viata sociala.
Serviciul Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (in continuare - Se accepta
Prevenire si SPCSB), intervine cu urmatoarele propuneri de modificare si completare al Textul redactat se regaseste la
Combaterea acestuia. Art. Il p. 3.

Spalarii Banilor

La Art. II. n ceea ce tine de initierea modificarii Codului de executare
si completarea acestuia cu art. 2112, la aliniatul (6), se propune excluderea
sintagmei ,,Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor” din
partea de propozitie care prevede ,,se efectueazd cu avizul Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor”, or conform pct. 574 din
Hotararea Guvernului nr. 583/2006 cu privire la aprobarea Statutului
executdrii pedepsei de catre condamnati dreptul de a utiliza mijloacele de
pe conturile de peculiu si de atribuire a avansului se acordd de seful
penitenciarului, la cererea, in scris, a detinutilor. Este de mentionat faptul
ca, autorul netinand cont de atributiile expres prevazute de art. 19 din Legea
nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spdlarii banilor si
finantarii terorismului (in continuare — Legea nr. 308/2017), instituie
SPCSB-ului o competenta neprevazutd de lege, cea de emitere a unor avize
de aprobare a transferurilor de mijloace banesti de pe contul de peculiu al
condamnatilor, in perioada executirii pedepsei privative de libertate. In
acest context, este necesar de precizat scopul credrii si functionarii, precum
si statutul SPCSB, or acesta in calitatea sa de Unitate de Informatii
Financiare a Republicii Moldova (FIU), in sensul prevederilor art. 1 si art.
18, alin. (2) din Legea nr. 308/2017 are drept scop prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului si contribuie la asigurarea
securitatii  statului, protejarea sistemului national financiar-bancar,




financiar-nebancar si a liber-profesionistilor, apararea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice, precum si ale statului.
Totodata, prevederile art. 19 — 20 din Legea nr. 308/2017 reglementeaza
exhaustiv atributiile si drepturile SPCSB, ceea ce denota faptul ca fiind un
organ central de specialitate autonom si independent in domeniul prevenirii
si combaterii spdlarii banilor si finantarii terorismului, acesta nu dispune de
competenta de emitere a carorva avize, prin care sa fie aprobate transferurile
efectuate de catre condamnati. Mai mult decat atat, in acord cu noul proiect
se initiaza facilitarea si motivarea angajarii condamnatilor in munca
remunerata si aici apare intrebarea retorica care ar fi caracterul suspect al
sursei mijloacelor financiare utilizate pentru efectuarea operatiunilor de
plata la un cont de peculiu al unui condamnat care urmeaza a fi remunerat
pentru munca prestata, obtinerea pensiei, indemnizatiei si altor plati sociale,
precum si altor mijloace financiare din alte surse decét cele mentionate la
alin. (2) si (3) al art. 211* din Codul de executare care nu pot depisi lunar
10% din cuantumul salariului minim pe tara stabilit de Guvern pentru anul
respectiv, or o tranzactie suspectd de spalarea banilor este o tranzactie cu
mijloace financiare si fonduri care provin dintr-0 activitate ilicita sau este
activitatea prin care infractorii incearca sd ascunda originea si posesia reala
a veniturilor care provin din activitati infractionale. Tinem sa subliniem
faptul ca, SPCSB conform competentelor si atributiilor conferite de cadrul
legal, in scopul executarii prevederilor Legii nr. 308/2017 efectueaza
investigatii financiare ce constau din activitati de colectare a informatiei,
analiza si verificare a tuturor relatiilor financiare si economice, precum si
in verificarea clientilor care pot fi legati de actiunile de spélare a banilor, de
infractiunile predicat si de actiunile de finantare a terorismului, activitati ce
tin de identificarea, stabilirea sursei si urmarirea bunurilor utilizate,
obtinute din aceste infractiuni, a fondurilor teroristilor si a altor bunuri care
sunt sau pot fi obiect al masurilor asiguratorii si/sau al confiscarii, precum
si activitati de investigare a dimensiunii retelei criminale si a gradului de
criminalitate aferente. De asemenea, in aceeasi ordine de idei este necesar
de precizat ca SPCSB nu a fost investit nici cu competenta de emitere a
carorva avize prealabil efectudrii tranzactiilor clientilor de catre entitatile




raportoare prevazute la art. 4 din Legea nr. 308/2017, iar potrivit art. 19,
alin. (1), lit. a) din aceeasi lege, SPCSB in scopul executdrii legii primeste,
inregistreaza, analizeaza, prelucreaza si transmite organelor competente
informatiile privind activitatile si tranzactiile suspecte de spalare a banilor,
de infractiuni predicat si de finantare a terorismului, prezentate de entitatile
raportoare. Corespunzdtor, in contextul celor expuse, dat fiind faptul ca
norma propusi la art. 2111, alin. (6), excedeazi domeniul de competenti
detinut de catre SPCSB si prin adoptarea unei asemenea norme s-ar institui
in sarcina autoritatii o atributie improprie de validare a unui transfer de
mijloace banesti de la conturile de peculiu ale condamnatilor care sunt
gestionate de catre institutia penitenciard, se propune reformularea
aliniatului (6) de la art. 211%, prin excluderea Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spaldrii si identificarea de catre autorul proiectului a
autoritdtii/ institutiei abilitate care sa aprobe transferurile mijloacelor
banesti efectuate de la conturile de peculiu detinute de catre condamnatii
care isi ispasesc pedeapsa.

Cu referire la propunerea autorului privind expunerea prevederilor art.
216 din Codul de executare in redactie noua, este de precizat faptul ca, desi
la alin. (1) se indicd cad ,dreptul de a se deplasa neinsotit in afara
penitenciarului poate fi acordat condamnatului aflat in regim de
resocializare”, In corespundere cu prevederile art. 249, alin. (3), art. 250,
alin. (5) st art. 251, alin. (5) din Codul de executare, asupra carora autorul
nu intervine cu careva modificari conform proiectului inaintat spre avizare,
condamnatii detinuti In penitenciar de tip deschis, in regim comun, pot fi
antrenati la munca in afara penitenciarului fard supraveghere, condamnatii
detinuti In penitenciar de tip semiinchis, in regim comun si in regim de
resocializare pot fi antrenati in munci in afara penitenciarului daca dispun
de dreptul de deplasare fara escortd sau insotire si condamnatii detinuti in
penitenciar de tip inchis, in regim comun si In regim de resocializare pot fi
antrenati in munci in afara penitenciarului daca dispun de dreptul de
deplasare fard escorta sau insotire. Astfel, pentru asigurarea incadrarii
uniforme a prevederilor propuse de catre autor la art. 216, alin. (1) din
proiect, considerdm cd urmeazd a fi concretizate conditiile generale de

Nu se accepta

Condamnatii de la
penitenciarele de tip semiinchis si
inchis se pot deplasa neinsotiti in
afara penitenciarului doar dacd
dispun de astfel de drept, ce se
acorda in conditiile art. 216 din
Codul de executare. Condamnatii
din penitenciarele de tip deschis,
nu au nevoie de acordarea oficiala
a dreptului de a se deplasa
neinsotiti Tn afara penitenciarului,
or, acest drept este aferent de iure
regimului de detentie aplicabil
acestora.

Prin urmare, modificarea
articolelor  249-251, nu este




acordare condamnatului al dreptului de deplasare neinsotit in afara
penitenciarului sau redactia noud a normei de adus in concordantd cu
prevederile art. 249, alin. (3), art. 250, alin. (5) si art. 251, alin. (5) din Codul
de executare.

necesara.

In continuare la art. 216, alin. (3), care este expus in redactie noud
conform proiectului inaintat spre avizare, se propune inlocuirea sintagmei
»pot fi supusi” cu sintagma ,,sunt supusi”’, pentru a substitui caracterul
dispozitiv al normei cu unul imperativ, instituind astfel obligatia pentru
directorul Administratiei Nationale a Penitenciarelor de a indica in
dispozitia emisa, modul de supraveghere al condamnatului care beneficiaza
de dreptul deplasarii neinsotit in afara penitenciarului.

Or, reiesind din modul de formulare a dispozitiei normei, reiese ca
instituirea monitorizarii electronice sau a altei forme de supraveghere nu
este obligatorie si reprezintda o discretie a directorului Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, fard ca autorul proiectului s expuna in mod
clar ipotezele care impun instituirea unei forme de supraveghere si celelalte
cazuri in care este justificata lipsa unei astfel de monitorizari.

La fel, reiesind din faptul ca, atait STATUTUL executarii pedepsei de
catre condamnat, care a fost aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
583/2006, cat si Codul de executare nu definesc si nu utilizeaza notiunea de
»forme de supraveghere”, pentru asigurarea caracterului clar si explicit al
normei, se propune definirea sintagmei ,,altor forme de supraveghere
prevazute de lege” sau inlocuirea acesteia cu notiunile de ,.escortd sau
insotire”.

Se accepta
Textul redactat se regaseste
la Art. 1l p. 4.

In continuare, din aceleasi ratiuni de asigurare a unui caracter explicit si
univoc al normei pentru excluderea eventualelor ambiguitéti la interpretarea
si aplicarea normei, se propune completarea celei de-a doua propozitii din
continutul art. 216, alin. (4) din proiect, cu indicarea concreta a persoanei
care emite dispozitia scrisa ce permite condamnatilor sd locuiasca in afara
penitenciarului.

Se accepta
Textul redactat se regaseste
la Art. 1l p. 4.

La art. 234, alin. (1) din proiect privind expunerea in redactie noua a
normei din Codul de executare, se propune Iinlocuirea sintagmei
nincapacitate de muncd pe motiv de sdndtate” cu altd notiune utilizatd de

Se accepta
Textul redactat se regaseste
la Art. Il p. 6.




legiuitor in Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de muncd si alte prestatii de asigurdri sociale, cea de
,incapacitate temporara de munca”.

9. Cu referire la prevederile art. 234, alin. (8), desi norma instituie Precizare
posibilitatea antrenarii prevenitilor la munci remunerate, proiectul nu In virtutea art. 306 alin. (1)
reglementeaza detailat, drepturile persoanelor detinute in izolatoarele de | din  Codul de  executare,
detentie preventiva, modul de remunerare a acestora si de gestionare a | dispozitiile capitolului XXII ale
mijloacelor banesti obtinute, cat si modul de compensare a zilelor de munca | acestuia, referitoare la conditiile
remunerata, intr-un mod similar condamnatilor conform art. 238 expus in | de detinere, la drepturile si
redactie noud. Prin urmare, reiesind din caracterul temporar si relativ limitat | obligatiile persoanelor
de aflare al prevenitului in institutiile de detentie preventiva, cat si lipsa unui | condamnate, la activitatile
mecanism de realizare al dreptului la muncad a prevenitului, se propune | socioeducative, la stimuldri si
excluderea termenului ,,prevenitii” de la art. 234, alin. (8) din proiectul | sanctiuni disciplinare se aplica in
inaintat spre avizare. mod corespunzdtor persoanelor
aflate sub arest preventiv in
masura in care nu contravin
dispozitiilor titlului VI.
Prin urmare, conditiile de
antrenare a prevenitilor nu diferd
de conditille de antrenare a
condamnatilor, cu exceptiile
legate de limitele de deplasare in
interiorul penitenciar, tindnd cont
de  statutul  procesual  al
prevenitilor.
Ministerul Muncii | 10. La art. 1. — Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004: Nu se accepta

si Protectiei
Sociale

La punctul 6, in redactia noua a art. 234 alin. (3) lit. a) si b) din Codul
de executare, sunt prevazute doua forme de munca remunerata:

a) muncd remuneratd, realizatda in temeiul contractului de prestari
servicii incheiat intre institutia penitenciara si persoanele fizice sau juridice;

b) munca remuneratd, realizatd prin prestarea serviciilor cu caracter
gospodaresc, necesare institutiei penitenciare sau prin prestarea serviciilor
legate de procesul de producere din cadrul institutiei penitenciare.

Persoanele condamnate nu se
afla in situatii comparabile cu
restul cetdtenilor, in special, in
partea ce tine de asigurarea cu
surse necesare pentru trai.

Prin urmare, nu este judicioasa
abordarea prin care salariul




Studiul practicilor diferitor tari privind remunerarea muncii detinutilor
care isi ispdsesc pedeapsa In penitenciare demonstreaza, ca remunerarea
muncii lor porneste de la un cuantum minim si poate creste in dependenta
de cresterea capacitatilor profesionale ale detinutului, precum si de
cresterea productivitatii muncii.

In acest context, consideram judicios revizuirea continutului normelor
referitoare la remunerare, prevazute la art. 236 din proiect, astfel incat
remunerarea sa poata fi efectuatd dupa cum urmeaza:

1. Pentru munca remunerata, realizata prin prestarea serviciilor cu
caracter gospodaresc, necesare institutiei penitenciare sau prin prestarea
serviciilor legate de procesul de producere din cadrul institutiei
penitenciare, cuantumul remuneratiei pentru o norma deplind de munca nu
poate fi mai mica de 50% din salariul minim stabilit de Guvern.

2. Pentru muncd remunerata, realizatd in temeiul contractului de
prestari servicii incheiat intre institutia penitenciara si persoanele fizice sau
juridice cuantumul remuneratiei pentru o norma deplina de munca, nu poate
fi mai mic decat un salariu minim stabilit de Guvern.

Aditional, in conditiile in care potrivit prevederilor proiectului de lege
pe perioada detentiei persoanele condamnate au obligatia de a munci,
precum si in contextul in care se abroga art.237 din Codul de executare (care
dispune cd condamnatul care este antrenat la munci remunerate cel pugin 6
luni are dreptul la concediu neremunerat cu durata de 12 zile calendaristice),
devine neclard abordarea autorului proiectului cu privire la asigurarea
repausului suficient, in particular a timpului de odihna.

condamnatului trebuie sa
porneasca de la cuantumul
salariului  minim stabilit de

Guvern, in conditiile 1n care
persoanele detinute se afla la
intretinerea deplind a statului,
ceea ce 1Inseamnd ca toate
costurile necesare pentru trai sunt
suportate din bugetul de stat
(locuinta, servicii comunale,
alimentare, asistentd medicala,
imbracaminte etc.).

Reamintim ca munca
condamnatilor nu trebuie privitd
ca 0 necesitate pentru a asigura o
sursa de existentd, ci reprezintad
principalul instrument de corijare
a comportamentului delincvent.

Precizam ca acordarea unei
remuneratii  mai  mici decat
salariul minim pe tard este o
practicd obisnuitd in toate statele
membre ale UE, avand 1n vedere
diferenta privind scopul si rolul
muncii in detentie, fatd de cea din
societate.

Suplimentar, in partea ce tine
de abrogarea art. 237, aceasta este
necesara pentru a exclude
caracterul special al concediul ce
se acordd condamnatilor, or,
potrivit art. 235 alin. (7) din Codul
de executare, timpul de lucru si de




odihna al condamnatului se
stabileste in conformitate cu
legislatia muncii.

11.

La punctul 8, art. 236 alin. (1) din proiect, textul ,,Suplimentar
salariului stabilit la alin. (1), institutia penitenciara asigurda plata
contributiilor de asigurare sociald de stat. in cazul contractului de prestari
servicii incheiat intre institutia penitenciara si persoanele fizice sau juridice,
ultimii asigurd transferul contributiilor de asigurari sociale catre institutia
penitenciara, pentru a efectua plata corespunzatoare a acesteia la bugetul
asigurdrilor sociale de stat.”, se propune a se substitui cu textul:
»Suplimentar, la suma salariilor calculate lunar pentru persoanele
condamnate, stabilite la alin. (1), institutia penitenciara asigura calcularea
contributiilor de asigurari sociale, declararea si plata acestora la bugetul
asigurarilor sociale de stat. In cazul contractului de prestiri servicii incheiat
intre institutia penitenciard si persoanele fizice sau juridice, ultimii, la suma
salariilor calculate lunar pentru persoanele condamnate, asigurd calcularea
contributiilor de asigurari sociale si transferul lunar al acestora catre institutia
penitenciard, care va efectua declararea contributiilor de asigurari sociale si
plata contributiilor de asigurari sociale la bugetul asigurdrilor sociale de stat.”

Se accepta
Textul redactat se regaseste la
Art. 111 p. 8.

12.

La punctul 10, laart. 238 din Codul de executare, se propune completarea
cu un nou alineat, alineatul (1), cu urmitorul continut: (1%
Condamnatului care presteazd muncd neremuneratd, potrivit art. 234 alin.
(3) lit. ¢) — e), 1 se compenseaza privilegiat 7 zile din durata pedepsei cu 6
zile de munca.” In scopul de a motiva condamnatii de a se implica in
activitati neremunerate.”

Nu se accepta

Munca neremunerata este o
obligatiune pentru orice persoana
detinutd si nu poate fi subiectul
unei ,,recompense’ speciale.

13.

La art. Ill — Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare La punctul 1, art.12 alin. (5), din proiect, textul ,,suma
echivalentd cotei contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii” se
propune a se substitui cu textul: ,,suma contributiilor de asigurari sociale
calculatda lunar la suma de retribuire a muncii lunare pentru toti
condamnatii’.

Se accepta
Textul redactat se regaseste
la Art. IV p. 1.

14.

La art. V — Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei
de munca si asigurarea de somaj:

Nu se accepta
Prin prezentul proiect se




La punctul 1, art. 23, alin. (3), de a se completa cu litera f*) cu urmatorul
continut: ,,f') condamnatii, care executi pedepse privative de libertate;”, nu
poate fi acceptata reiesind din considerentul ca, potrivit art. 11 din Legea
nr. 297/1999 cu privire la adaptarea sociald a persoanelor eliberate din
locurile de detentie, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
(in continuare ANOFM)), ofera protectie sociald doar persoanelor eliberate
din locurile de detentie in procesul plasarii In campul muncii, aceasta
categorie fiind specificata si la art.23, alin. (3) din Legea 105/2018.

Persoanele condamnate, care executa pedepse privative de libertate
sunt subiectii Ministerului Justitiei, in spetd a Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, care conform pct. 11, sbp.26) al Hotérarii Guvernului nr.
437/2018 cu privire la organizarea si functionarea Administratiei Nationale
a Penitenciarelor, stipuleaza cd Administratia are dreptul ,,sd coordoneze
activitatea institutiilor subordonate in vederea antrendrii 3 detinutilor in
muncd, educarii lor spirituale si cultural-estetice, precum si realizarea
masurilor pentru adaptarea sociald a persoanelor eliberate din locurile de
detentie si sd elaboreze recomandari privind modul de antrenare a
detinutilor Tn munca la persoanele fizice sau persoanele juridice cu orice tip
de proprietate”.

De asemenea, pct. 36 a Hotararii Guvernului nr. 583/2006 cu privire la
aprobarea statutului executarii pedepsei de catre condamnati, prevede ca,
»antrenarea detinutilor la munca si instruirea profesionala este dispusa de
seful penitenciarului, la propunerea comisiei penitenciarului, luand in
considerare particularitdtile fiecarui individ”.

urmareste scopul subventionarii
locurile de munca nu doar in cazul
angajatorilor care angajeaza la
munca persoanele eliberate din
locurile de detentie, dar si in egala
masura a angajatorilor care vor
angaja persoane in timp ce acestia
se afld in detentie, pentru a spori
interesul persoanelor fizice si
juridice de a utiliza munca
detinutilor, contribuind astfel la
formarea unor deprinderi de
munca, pentru asigurarea
resocializarii de succes.

Precizam ca norma propusa
este una primara, ulterior fiind
necesar de armonizat cadrul infra-
legal pentru a asigura
interactiunea Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca
cu Administratia Nationald a
Penitenciarelor in vederea
organizdrii procesului de angajare
a somerilor din penitenciare.

Precizam ca 1n privinta
angajarii  in campul muncii,
condamnatii nu trebuie exclusi din
acest proces numai din cauza
statutului lor procesual, care are
un caracter temporar.

15.

La punctul 2, propunerea de completare a prevederilor alin. (2) art. 36
privind subventionarea locurilor de munca, din Legea 105/2018, cu textul:
,Sau institutia penitenciard,”, de asemenea nu poate fi acceptatd din

Nu se accepta
A se vedea comentariul de la
pct. 14 din prezenta sinteza.




urmatoarele considerente:

a) Persoana care urmeaza a fi directionatd de subdiviziunea teritoriala a
ANOFM citre angajatorul — viitor beneficiar de subventie, trebuie sa detina
statutul de somer.

b) Pentru a obtine statutul de somer, persoana trebuie sa intruneasca toate
conditiile stipulate la alin. (1) art.20 din Legea 105/2018 si sd respecte
obligatiile prevazute la alin. (4) ale aceluiasi articol.

Prin urmare, persoanele condamnate, care executd pedepse privative de
libertate, nu intrunesc pe deplin conditiile si nu au libertatea pentru a putea
respecta obligatiile prevazute de art.20 a Legii 105/2018.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, prin intermediul subdiviziunilor
teritoriale ale ANOFM, oferd sprijin de angajare in campul muncii
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si persoanelor inregistrate
cu statut de somer, in conformitate cu Legea nr. 105/2018. Printre categoriile
de someri care necesita suport suplimentar pe piata muncii, specificate la
art.23 din legea sus mentionatd fac parte si persoanele eliberate din locurile
de detentie, care beneficiazd de tot pachetul de servicii si masuri privind
facilitarea incadrarii in campul muncii. Persoanele condamnate insa, care
executd pedepse privative de libertate, nu sunt si nu pot fi subiectii cadrului
normativ citat.

Tinem sa subliniem, ca dreptul la munca este un drept universal si devine
imperativ necesar, pana la promovarea spre aprobare in sedinta Guvernului,
expertizarea acestui proiect prin prisma Conventiilor Organizatiei
Internationale a Muncii:

1. Conventia privind munca fortatd, 1930 (nr. 29) (Conventie
fundamentald) ratificata prin Legea nr. 610-XI1V din 01.10.1999, care
prevede cd in sensul acestei conventii, termenul de muncad fortatd sau
obligatorie nu include: orice lucrare sau serviciu solicitat oricarei persoane ca
urmare a unei condamnari in justitie, cu conditia ca lucrarea sau serviciul
respectiv sa fie efectuat sub supravegherea si controlul unei autoritati publice
si ca persoana respectiva sd nu fie angajatd de catre sau pusd la dispozitia
persoanelor fizice, companiilor sau asociatiilor private, in contextul
prevederilor art.12 din Legea 300/2017 din proiect;

Totodata,  precizam  ca
proiectul a fost modificat in
sensul mentinerii redactiei actuale
din art. 234 referitoare la
caracterul neobligatoriu al muncii
condamnatului.




2. Conventia asupra abolirii muncii fortate (nr. 105) din 25.06.1991
(Conventie fundamentald), ratificatd prin Hotararea Parlamentului nr. 707-
XII din 10.09.1991, in contextul prevederilor art. 234 din Codul de executare
din proiect, care obligd persoanele condamnate s munceasca in perioada
detentiei.

Prin prisma tuturor propunerilor enuntate in prezentul aviz, precum si
reiesind din rigorile precitate, se propune revizuirea proiectului si expunerea
opiniei Organizatiei Internationale a Muncii.

Avocatul
Poporului

16.

Incadrarea in munca a detinutilor, la fel si garantiile sociale sunt
subiectele des abordate 1n exercitarea mandatului Ombudsmanului. Pe acest
teren sunt apreciabile eforturile statului de facilitare a muncii detinutilor, in
special posibilitatea includerii in stagiul de cotizare a perioadei de munca
realizate in timpul executarii pedepsei inchisorii, problema anterior evocata
de Avocatul Poporului.

In rezultatul analizei, din oficiu, a proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative, relationate facilitarii locurilor de munca
pentru persoanele condamnate, care executd o pedeapsd privativa de
libertate sau a celor eliberate din locurile de detentie, au fost reliefate unele
observatii redate mai jos. Codul de Executare al Republicii Moldova nr.
443/2004

1. Laart. 211 introdus prin proiectul de lege, propunem revizuirea alin.
(4) care dispune alimentarea contului de peculiu cu o suma maxima lunara
ce constituie cel mult 10% din cuantumul salariul minim pe tara. Totusi,
suma de 500 de leil putin probabil va contribui la ameliorarea semnificativa
a situatiei financiare a detinutului, in special a grupurilor vulnerabile,
ingradindu-le drepturile de acces la justitie, asistenta medicala. De exemplu
formularea unei cereri de chemare in judecatd sau orice alte actiuni
procesuale, eliberarea copiilor de pe documente, intrevederile de lunga
durata, asistenta medicald din cont propriu (in special investigatiile,
interventiile stomatologice), transferurile la solicitarea condamnatului
(transport, pazd, escortd pentru participare la Tnmormantare), precum si alte
cheltuieli pentru accesarea serviciilor postale implica costuri ce nu ar putea
fi acoperite din suma livrata la contul de peculiu. In rezultat, condamnatii

Nu se accepta

Limitarea sumei de bani care
poate primi o persoana in detentie
este necesara pentru a exclude
influenta necorespunzatoare a asa
numitor ,lideri informali” din
randul  condamnatilor, care,
utilizdnd mijloacele financiare
aflate pe contul sau de peculiu, pot
»tranzactiona” diferite intelegeri
cu condamnatii care au un venit
modest sau nu au niciun venit in
detentie, pentru a presta diferite
servicii.

Utilizarea nelimitata a
mijloacelor financiare in detentie
are efecte nefavorabile, incurajand
astfel  existenta  ,,subculturii
criminale” in mediul penitenciar.

Suma propusd pentru a fi
posibil de suplinit din exterior a
fost calculata astfel incat sa fie
suficientd pentru a permite
condamnatului sd procure in
detentie un asortiment de bunuri




vor fi limitati in exercitarea unor drepturi importante pentru demnitatea si
valoarea lor inerenta in calitate de fiinte umane.

Venim cu sugestia de a majora procentul admisibil cu care poate fi
alimentat contul de peculiu al condamnatului sau completarea cu un alineat
suplimentar ce va include exceptii, adica situatii cand contul poate fi
alimentat cu o suma mai mare decat 10% din cuantumul salariul minim pe
tara, cel putin pana la garantarea locurilor de munca pentru toti condamnatii.

minim-necesar pentru o luna, fara
a afecta necesitatile sale inerente.

In orice caz, sumele obtinute
legal in detentie nu se plafoneaza
si pot fi utilizate in detentie fara a
fi limitate.

17.

2. Redactia propusa a art. 236 alin. (1) din Codul de executare instituie o
plafonare nejustificatd a cuantumului salariului condamnatilor — nu poate
depasi 50% din salariul minim pe tara stabilit de Guvern. Formula data este
una regresiva In raport cu norma in vigoare care, dimpotriva, stabileste ca
salariul lunar al condamnatilor nu poate fi mai mic decat salariul minim pe
tard, luandu-se 1n considerare indexarile si majorarile stabilite. Anume
cuantumul platilor pentru munca prestatd reprezinta o garantie majora in
asigurarea drepturilor salariale ale detinutilor. Odata plafonata, retribuirea
muncii detinutilor va fi lipsita de stabilitate, fiind in aceeasi masurd un
element demotivant in angajarea lor. Ansamblul de reguli minime ale
Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor (Regulile Nelson Mandela)
prevad ca trebuie sa existe un sistem echitabil de remunerare pentru munca
detinutilor. Astfel, optdm contra operarii modificdrii respective.

Nu se accepta
A se vedea comentariile de
la pct. 10 din tabelul de sinteza.

18.

3. Exprimam dezacordul cu abrogarea art. 237 prin care condamnatilor
antrenati la munci remunerate 1i se garanteazd dreptul la concediu
neremunerat, orientdndu-ne dupd Regulile Nelson Mandela ce sustin ca
organizarea si metodele de munca in cadrul penitenciarelor trebuie sa fie
similare, in masura posibild, celor aplicate in afara penitenciarelor, astfel
incat detinutii sa fie pregatiti pentru conditiile unei vieti ocupationale
normale. Aceeasi pozitie o gdsim si in Recomandarea Comitetului de
Ministri ai statelor membre, referitoare la regulile penitenciare europene
REC 2006 (2). In lipsa unei perioade de recreere ce ar putea fi utilizata, in
unele cazuri, pentru activitati in afara penitenciarului, condamnatilor li se
Luxemburgului? Curtea a sustinut ci o resocializare era esentiald pentru
protejarea dreptului sdu de a duce o viata privata sociala si de a isi dezvolta

Precizare

In partea ce tine de abrogarea
art. 237, acestea este necesar de a
exclude caracterul special al
concediul ce se acorda
condamnatilor, or, potrivit art. 235
alin. (7) din Codul de executare,
timpul de lucru si de odihna al
condamnatului se stabileste in
conformitate cu legislatia muncii.




1dentitatea sociala.

19. 4. Alineatul (3) al art. 238 este expus in urmitoarea redactie: In cazul Nu Se accepta
condamnatilor la detentiune pe viata, zilele compensate privilegiat se includ In raport cu de condamnatii la
in termenul executat al pedepsei in cazul aplicarii institutiilor penale care | detentiune pe viata nu poate fi
usureazd pedeapsa ori, in alt mod, ameliorcaza situatia persoanei | aplicat mecanismul compensarii
condamnate. Daca in cazul institutiilor penale care usureaza pedeapsa | privilegiate a zilelor de munca, in
imaginea este clara, la baza fiind prevederile Codului Penal (art. 901 -96), | forma clasicd a acestuia. Or,
atunci sintagma in alt mod, amelioreaza situatia persoanei condamnate este | condamnatilor respectivi nu le
foarte vaga si nu contureaza situatii concrete care ar cadea sub incidenta | poate fi redus termenul de
normei date. executare a pedepsei.

Pledam pentru reformularea cuprinsului alin. (3) pentru a evita situatii Unica solutie fezabila in
de incertitudine la aplicarea normei juridice, fie prin stabilirea unei liste | raport cu  condamnatii la
exhaustive de situatii care ar ameliora situatia persoanei condamnate, fie | detentiune pe viatd consta in
prin excluderea sintagmei in alt mod, amelioreaza situatia persoanei | luarea in calcul a zilelor lucrate in
condamnate. cazul aplicdrii institutiilor penale

care usureaza executarea
pedepsei.
Consiliul pentru | 21. Consiliul atrage atentia asupra modificarilor operate la art. 234 alin. (1) Precizare

egalitate

din Codul de executare, prin prevederile Art. Il pct. 6 din proiect, ce
stabilesc ca pe perioada detentiei persoanele condamnate au obligatia de a
munci, cu exceptia cazurilor de antrenare in activititi de instruire
profesionald, in invatamant sau de incapacitate de munca pe motiv de
sanatate.

In privinta raporturilor de munci ale condamnatilor nu se aplica
legislatia muncii sau cea care reglementeaza activitatea de voluntariat si nici
prevederile legale cu privire la salariul minim garantat. In acest sens,
Consiliul atrage atentia asupra faptului ca, in contextul stabilirii obligatiei
de a munci pentru detinuti, precum si avand in vedere faptul ca in privinta
raporturilor de munca ale acestora nu se va aplica legislatia muncii si nici
prevederile legale cu privire la salariul minim garantat, este necesara
stabilirea unor garantii care sd asigure conditii normale de prestare a muncii
pentru detinuti, in sensul art. 44 alin. (2) lit. b) al Constitutiei Republicii
Moldova. In acest context, Consiliul reaminteste Ansamblul de reguli

Avand 1n vedere cd, potrivit
art. 235 alin. (7) din Codul de
executare, timpul de lucru si de
odihnd al condamnatului se
stabileste in conformitate cu
legislatia muncii, nu se considerd
necesar de a reglementa separat
aceste raporturi, de vreme ce, in
continuare, se vor aplica conditiile
generale ale legislatiei muncii.

Se  considera  rationala
reglementarea  nomenclatorului
muncilor si listei lucrarilor

finantate din bugetul de stat intr-
un act al Guvernului, precum si




minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor (Regulile Nelson
Mandela), ce stipuleaza ca organizarea si metodele de munca in cadrul
penitenciarelor trebuie sa fie similare, in masura posibila, celor aplicate in
afara penitenciarelor, astfel incat detinutii sd fie pregatiti pentru conditiile
unei vieti ocupationale normale (Regula 99). De asemenea, Regula 102
prevede ca orele de lucru zilnice si sdptimanale maximale ale detinutilor
trebuie sa fie stabilite prin lege sau printr-un regulament administrativ,
ludnd in consideratie regulile sau cutumele locale privind angajarea
salariatilor aflati in libertate. Orele stabilite in acest mod trebuie sa prevada
o zi liberd pe saptamana si timp suficient pentru studii si alte activitati care
fac parte din tratamentul si reabilitarea detinutilor. Si nu in ultimul rand,
prin Regula 103 se statueazd cd trebuie sd existe un sistem echitabil de
remunerare pentru munca detinutilor.

Desi Consiliul noteaza ca potrivit alin. (10) al art. 234 in redactia
proiectului, nomenclatorul muncilor si lista lucrarilor finantate din bugetul
de stat, precum si modul de organizare a muncii condamnatilor se va aproba
de Administratia Nationalda a Penitenciarelor, consideram cd garantiile
minime privind conditiile de munca necesita a fi reglementate prin lege. Or,
potrivit prevederilor art. 235 alin. (7) ale Codului de executare in vigoare,
care urmeaza a fi abrogate potrivit proiectului examinat, timpul de lucru si
de odihnd al condamnatului se stabileste In conformitate cu legislatia
muncii. In contextul modificarilor propuse, Consiliul recomandi
completarea art. 234 din proiect cu prevederi care sa stabileasca anumite
garantii privind timpul de munca si timpul de odihna, duratd redusd a
timpului de munca pentru condamnatii cu dizabilitdti, durata zilnica
maxima a timpului de muncd, concedii si zile nelucratoare pentru
persoanele condamnate care au obligatia de a munci, s.a.

modului de organizare a muncii
condamnatilor, pentru a fi asigura
o flexibilitate corespunzatoare a
naturii relatiilor de munca ale
condamnatilor care este 1n
permanenta schimbare.

A se vedea comentariile de la
pct. 15 din tabelul de sinteza.

22.

In continuare, Consiliul noteaza ci proiectul abroga prevederile actuale
care reglementeaza durata maxima pentru care detinutul poate fi antrenat la
muncad neremuneratd (art. 236. alin. (3)), fara ca autorii sa indice 1n nota
informativa rationamentele care justifici excluderea acestor garantii. In
aceasta privintd, Consiliul noteaza ca antrenarea la munci neremunerate si
remunerate trebuie sa fie organizatd in conditii de egalitate, respectandu-se

Se accepta
Textul redactat se regaseste
la Art. Il p. 6.




un raport echitabil 2 intre cuantumul muncii neremunerate si remunerate la
care este atras fiecare dintre detinuti. Din aceste considerente, Consiliul
solicitd mentinerea, in cadrul art. 234 1n redactia proiectului, a prevederilor
privind durata maxima pentru care detinutul poate fi antrenat la munca
neremunerata, precum si completarea cu prevederi care garanteaza
antrenarea detinutilor la munca remuneratd in conditii de egalitate.

23.

Cu referire la Art. II pct. 8 din proiect, care stipuleaza ca articolul 236
alin. (1) va avea urmatorul cuprins: ,,Pentru prestarea muncii remunerate
condamnatul beneficiaza de salariu. Cuantumul salariului condamnatului se
stabileste in functie de complexitatea lucrarilor in care acesta este antrenat
si nu poate depasi 50% din salariul minim pe tard stabilit de Guvern, cu
exceptia condamnatilor antrenati la munci in temeiul contractului de
prestari servicii, incheiat intre institutia penitenciara si persoane fizice sau
juridice, unde cuantumul salariului poate sa depaseascd limita maxima
stabilitd in prezentul alineat, dacd se negociaza un cuantum mai mare.”,
Consiliul mentioneaza ca prevederile respective instituie 0 masura regresiva
pentru care autorii proiectului nu au prezentat in nota informativa
considerentele care au sta la baza acesteia. Or, actualmente, art. 236 alin.
(1) al Codului de executare prevede ca munca condamnatilor la pedeapsa
inchisorii se retribuie in conformitate cu legislatia muncii, iar salariul lunar
al condamnatilor nu poate fi mai mic decét salariul minim pe tara, luindu-
se In considerare indexarile s1 majorarile stabilite.

Referindu-ne la situatia actuala, Consiliul observa ca condamnatii care
executd o munca beneficiaza de un salariu care nu poate fi mai mic decat
salariul minim pe tard. Astfel, Consiliul atentioneazd cd asemenea masuri
sunt contrare art. 2 din Pactul International cu privire la Drepturile
Economice, Sociale si Culturale, care prevede obligatia statelor de a asigura
progresiv, folosind la maximum resursele sale disponibile, exercitarea
deplina a drepturilor recunoscute. In Comentariul General nr. 3, Comitetul
pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale a statuat cu valoare de
principiu ca orice masura retrogresiva, adoptata deliberat de catre state in
privinta oricarui dintre drepturile recunoscute de Pact, trebuie sa fie
analizatd minutios si justificatd in deplinatate.

Nu se accepta
A se vedea comentariile la
pct. 10 din tabelul de sinteza.




De asemenea, Consiliul releva ca potrivit studiului care a fost utilizat
de autori pentru fundamentarea mai multor reglementari din proiect,
cresterea salariilor pentru detinuti constituie unul din factorii care ar stimula
productivitatea muncii in institutiile penitenciare in comparatie cu
industriile similare din afara penitenciarului, iar salariile mici afecteaza
productivitatea acestora. De asemenea, Consiliul retine ca prevederile
proiectului instituie o situatie de diferentiere in materie de remunerare a
condamnatilor in dependenta de faptul dacad acestia vor realiza o munca
remuneratd Tn temeiul contractului de prestari servicii, incheiat intre
institutia penitenciara si persoanele fizice sau juridice sau daca vor realiza
0 munca remuneratd prin prestarea serviciilor cu caracter gospodaresc,
necesare institutiei penitenciare. Totodata, Consiliul noteaza ca potrivit art.
183 al Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare
in cursul procesului penal al Romaniei, veniturile realizate din prestari de
servicii nu pot fi mai mici decat salariul de baza minim brut pe tara garantat
in platd, iar activitdtile de productie in regie proprie, realizate in sectii,
ateliere, precum si munca prestatd in cadrul lucrarilor de investitii §i
reparatii capitale sunt remunerate pe baza de tarife diferentiate pe categorii
de activitati, dar nu mai putin decat nivelul salariului de baza minim brut pe
tard. Din considerentele expuse, Consiliul solicitd excluderea alin. (1) din
cadrul pct. 8 al proiectului examinat, cu pastrarea normei actuale de la art
236 alin. (1) Cod de executare: ,,Salariul lunar al condamnatilor nu poate fi
mai mic decat salariul minim pe tara, luindu-se in considerare indexarile si
majordrile stabilite.”

Consiliul
Concurentei

24.

Conform lit. d) alin. (3) al art. 12 din Legea cu privire la sistemul
administratiei penitenciare nr. 300/2017 Art. IV, din proiect, institutiile din
cadrul sistemului administratiei penitenciare au dreptul sa incheie contracte
de achizitii publice cu drept exclusiv cu alte institutii publice.

Cu privire la norma data, relevam faptul ca de catre autor nu au fost
prezentate argumentdri intemeiate privind necesitatea acordarii dreptului
institutiilor penitenciare de a incheia contracte de achizitii publice cu drept
exclusiv_cu alte institutii publice, in asa mod, ar putea fi avantajatd

Precizare

Norma propusa la art. 12
alin. (3) lit. d) din Legea nr.
300/2017, nu instituie vreun
caracter exclusiv al institutiilor
penitenciare de a incheia contracte
de achizitii publice cu alte
autoritdti contractante, ci enumera




neintemeiat activitatea economicd a Intreprinderii penitenciare in
detrimentul altor agenti economici care presteaza servicii sau activitati
economice echivalente.

modalitatea de realizare a
activitatii economice prin
incheierea de astfel de contracte in
conditii generale.

25.

Conform alin. (7) al art. 12 din Legea cu privire la sistemul administratiei
penitenciare nr. 300/2017, Art. IV din proiect, bunurile obtinute in urma
activitatii economice din sistemul administratiei penitenciare se utilizeaza,
in scopuri interne ale sistemului sau, dupa caz, pot fi comercializate
persoanelor fizice si juridice, inclusiv altor institutii si autoritati publice.

In acest sens, prin comercializarea bunurilor obtinute in urma activitatii
economice din sistemul administratiei penitenciare pentru persoane fizice,
juridice sau altor institutii si autoritati publice, intreprinderile penitenciare
vor concura direct cu alte intreprinderi care desfasoara activitati economice
si comert pe aceeasi piata la preturi liber negociate si stabilite in acord cu
principiul de baza al concurentei.

Ca exceptie de la principiul de bazd al concurentei, pretul de
comercializare a produselor realizate in urma activitatilor Intreprinderilor
penitenciare va fi reglementat si va fi stabilit in conformitate cu
metodologia aprobata prin ordinul directorului Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.

Respectiv, proiectul Metodologiei de stabilire a preturilor pentru
comercializare a produselor care va sta la baza calcularii acestora, urmeaza
a fi prezentat de catre Administratia Nationala a Penitenciarelor spre avizare
catre Consiliul Concurentei, intrucat va viza activitatea economicd a
intreprinderilor penitenciare.

Se accepta
In procesul de avizare si
consultare publicd a cadrului
normativ conex va fi implicat si
Consiliul Concurentei.

26.

Art. 12 din Legea cu privire la sistemul administratiei penitenciare nr.
300/2017 stabileste scutirea persoanelor fizice si juridice care creeaza locuri
de munca pentru antrenarea la munca a condamnatilor in cadrul institutiilor
sistemului administratiei penitenciare precum si cele care presteaza servicii
pentru alimentarea personalului penitenciar de la plata chiriei utilajului
si/sau a spatiilor utilizate in acest scop, inclusiv a spatiilor pentru
depozitarea produselor si a materiei prime, aflate in gestiunea institutiilor
respective.

Precizare

Scutirea de plata chiriei
utilajului si/sau a spatiilor utilizate
in acest scop, inclusiv a spatiilor
pentru depozitarea productiei si a
materiei prime, aflate in gestiunea
institutiilor penitenciare nu este o
propunere noud, formulatd in




Conform pct. 17 din Comunicarea Comisiei Europene privind notiunea
de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la articolul 107 alin.(1) din
Tratatul de functionare a Uniunii Europene, activitatile de organizare,
finantare si executare a pedepselor cu inchisoare sunt prerogative de putere
publica cu exceptia cazului in care se introduc mecanisme de piata.

Astfel, in cazul in care intreprinderile penitenciare vor desfasura
activitate economicd, masurile de sprijin de scutire de la plata chiriei
utilajului si/sau a spatiilor utilizate in acest scop, inclusiv a spatiilor pentru
depozitarea produselor si a materiei prime, aflate in gestiunea institutiilor
penitenciare stabilite in proiect, ar putea prezenta semne de masuri de
sprijin reglementate de Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012.

Respectiv, furnizorul/initiatorul urmeaza sa asigure respectarea
normelor materiale si procedurale stabilite de Legea 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, dupa caz, sa notifice ajutorul de stat daca valoarea masurii
de sprijin va depasi pragul de 5 milioane de lei per beneficiar, sd asigure
respectarea regulilor de cumulare pentru ajutorul de minimis dacd acestea
vor fi calificate ca ajutor de minimis definit de art. 3 din Legea nr. 139/2012
si sd raporteze masurile de sprijin acordate.

contextul prezentului proiect de
lege. Subliniem ca aceasta scutire
este prevazute in prezent la art. 12
alin. (4) din Legea nr. 300/2017.
Prin prezentul proiect, se
intentioneaza majorarea
termenului de acordare a spatiilor
in comodat, pentru a atrage mai
multi potentiali investitori, tindnd

cont de starea deplorabila a
bunurilor aflate in gestiunea
sistemului administratiei

penitenciare, care necesitd o

intretinere cuvenita.

217.

Conform alin.(9) al art. 12 din Art. IV din proiect, pentru desfasurarea,
pe teritoriul institutiei penitenciare, a activitatii de comert, de catre unitatile
de comert ambulant de tip gheretd, cu scopul aproviziondrii detinutilor cu
bunuri admise in institutiile penitenciare, precum si pentru prestarea
serviciilor de alimentatie pentru personalul penitenciar, Administratia
Nationala a Penitenciarelor are dreptul s selecteze comerciantii in baza de
concurs. In acest sens, pentru a asigura evitarea cazurilor de avantajare
neintemeiata a unor intreprinderi fatd de alte intreprinderi la organizarea
concursurilor de selectare a comerciantilor, consideram necesar a completa
prevederea de la alin.(9) al art. 12 Art. IV din proiect, dupa textul ,,in baza
de concurs” cu textul: ,,deschis tuturor partilor interesate, prin aplicarea
unor cerinte de participare nediscriminatorii si transparente”.

Se accepta
Textul completat se regaseste
laArt. IV p. 1.

Ministerul
Finantelor

28.

La art. 1l pct. 8 alin. (1) din proiect, propunem expunerea primului
enunt, in urmatoarea redactie : ,Institutia penitenciara asigurd plata
contributiilor de asigurari sociale de stat la bugetul asigurdrilor sociale de

Se accepta
Textul pct. 8 alin. (1Y) din
proiect a fost reformulat reiesind




stat afferent platilor de retribuire a muncii condamnatilor, calculate lunar,
precum si declararea acestora catre Serviciul Fiscal de Stat.”.

Modificarea propusa are drept scop stabilirea certd a obligatiei institutiei
penitenciare de achitare si declarare a contributiilor de asigurari sociale
aferente platilor de retribuire a muncii condamnatilor.

din propunerea formulata de Casa
Nationala de Asigurari Sociale. A
se vedea p. 1 din prezenta sinteza.

29.

La art. II pct.8, mentionam ca urmeaza a fi clarificat mecanismul, prin
care vor fi virate contributiile de asigurari sociale catre bugetul asigurarilor
sociale de stat, precum si procedura de includere in stagiul de cotizare a
perioadelor contributive ale condamnatilor care sunt antrenati la munca in
temeiul contractului de prestari servicii.

Precizare

Mecanismul  respectiv. nu
constituie obiect de reglementare
al prezentului proiect. Totusi, in
procesul de modificare a cadrului
normativ conex, se va tine cont de
aceasta propunere.

30.

Laart. IV pct. 1 din proiect, art. 12 alin. (5) din Legea nr. 300/2017 cu
privire la sistemul administratiei penitenciare, de expus In urmatoarea
redactie: ,,(5) In cazul contractelor de prestare a serviciilor de forta de
munca, persoana fizicd sau juridicd, care achizitioneaza aceste servicii,
suplimentar sumei de retribuire a muncii condamnatului, transfera pe contul
institutiei penitenciare o suma echivalenta cu 20% din suma respectiva,
pentru organizarea muncii condamnatilor, precum si suma contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii calculate la plata de retribuire a muncii
condamnatilor”.

Propunerea expusa urmareste stabilirea obligatiei certe a entitatilor,
care vor achizitiona serviciile prestate, la transferul platilor catre institutia
penitenciara.

Se accepta
Textul redactat se regaseste
la Art. IV p. 1.

31.

Propuneri din avizul Ministerului Finantelor, receptionate la etapa
consultarii Analizei impactului de fundamentare:

La art. III, mentionam ca Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice
este un act national armonizat cu legislatia Uniunii Europene, prin care se
asigurd transpunerea Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice.

Cu privire la propunerea de modificare si completare a art.5 alin. (1) lit.
k) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, comunicam ca aceasta
exceptie de neaplicabilitate nu este prevazutd in Sectiunea 3 ,,Excluderi”

Se accepta

Proiectul actual nu prevede
reglementari privind modificarea
Legii nr. 131/2015, anterioarele
prevederi cu referire la
modificarea legii mentionate au
fost excluse urmare a procedurii
de consultare a AIR-lui cu
Ministerul Finantelor.




(art. 7 - 12) din Capitolul I al Directivei 2014/24/UE. Astfel, lit. k) transpune
art. 11 ,,Contracte de servicii atribuite pe baza unui drept exclusiv” al
Directivei, care excepteazi de la aplicare doar contractele de servicii. In
plus, modificarea mentionatd nu aduce imbunatatiri aditionale versiunii
actuale a legislatiei Tn domeniul achizitiilor publice, iar introducerea
modificarilor privind aplicarea exceptiei legislative la contractele de
achizitii de bunuri si lucrari va afecta nivelul de armonizare realizat atat al
cadrului primar in domeniul achizitiilor publice, cat si al cadrului subsidiar.

In context, la alin. (1) art. IV din proiect, care propune completarea art.
12 alin. (3), lit. d) cu propozitia ,,precum si sa incheie contracte de achizitii
publice cu drept exclusiv cu alte institutii publice” nu este considerata
necesard. Acest lucru se datoreaza faptului cd aceste norme sunt prevazute
in Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, care reglementeaza
principiile achizitiilor publice, subiectii, totalitatea raporturilor juridice
aparute in procesul de atribuirea a contractelor de achizitie publica.

Aditional, subliniem faptul cd in Raportul Comisiei Europene, elaborat
in baza Contributiei Republicii Moldova la Pachetul de extindere a
Comisiei Europene pentru anul 2023 la Capitolul 5 ,,Achizitii Publice”,
Comisia Europeana indeamnd Republica Moldova sd adopte masuri
eficiente pentru reducerea volumului achizitiilor publice, care nu se
incadreaza in prevederile Legii privind achizitiile publice. In acest context,
accentudm importanta actiunilor de implementare a recomandarilor
Comisiei Europene, care monitorizeaza cu strictete exceptiile de
neaplicabilitate.

Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor informeaza ca nu sustine
conceptual modificarile asupra Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice.

32.

La art. IV, cu referintd la modificarile propuse la pct.2, cu privire la
indemnizatia lunara achitata personalului institutiilor penitenciare care este
implicat in activitati de organizare a muncii detinutilor, mentiondm ca,
instituirea acesteia nu poate fi acceptatd, dat fiind faptul cd escortarea
detinutilor este o atributie de serviciu stabilitd prin lege angajatilor
institutiilor penitenciare.

Nu se accepta

Scopul principal al
proiectului de lege este crearea
conditiilor pentru antrenarea unui
numar cat mai mare de persoane
detinute la munci remunerate.




Astfel, prin proiectul de lege
se intentioneaza atat dezvoltarea
industriei proprii, cat si atragerea
investitorilor si  angajatorilor
externi. Toate aceste actiuni
presupun eforturi suplimentare
pentru personalul  penitenciar,
activitatea principala a caruia nu
presupune organizarea muncii
detinutilor, ci lucru cu persoanele
detinute.

Perceptia cd@ organizarea
muncii  detinutilor se rezuma
numai la escortarea detinutilor
este una invechita, or, in prezent,
ponderea cea mai mare a lucrarilor
la care sunt antrenate persoanele
detinute  sunt lucrarile de
procesare internd, ce nu implica
activitatea de escortare, 1nsa
necesitd un efort considerabil
pentru organizarea muncii, astfel
incdt condamnatii sd asigure
randamentul necesar al activitatii
desfasurate.

Pe langd acestea, crearea
productiei proprii va implica
eforturi considerabile din partea
personalului penitenciar, iar in
lipsa vreunui instrument de
motivare, scopul scontat al
proiectului nu va fi atins.

Reiteram ca crearea




Fondului de organizare a muncii
penitenciare nu implicd costuri
suplimentare din bugetul de stat.

33.

Cu privire la Nota informativa: Potrivit Notei informative, atribuirea
competentelor sistemului administratiei penitenciare de a dispune si efectua
monitorizarea electronicd a detinutilor, externalizarea serviciilor de
reabilitare a condamnatilor si subventionarea agentilor economici care
angajeaza condamnati ce executd pedepse private de libertate, vor genera
cheltuieli suplimentare din bugetul de stat in suma de 17,5 milioane de lei.

In acest context, mentionim ci planificarea si alocarea resurselor
publice se efectueaza in stransd legatura cu prioritatile Guvernului si
obiectivele politicii bugetar-fiscale pe termen mediu.

Astfel, este de mentionat, ca mijloace financiare pentru implementarea
prevederilor date nu sunt prevazute in buget pentru anul 2024 si, respectiv,
va necesita alocatii suplimentare, ceea ce contravine prevederilor art.17
alin.(2) din Legea nr.181/2014, potrivit carora pe parcursul anului bugetar
in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor
si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora
nu este prevazut in buget.

Prin urmare, luand in considerare esenta subiectului abordat referitor la
modificarea Legii nr. 105/2018 si a mecanismului de virare a contributiilor
de asigurari sociale catre bugetul asigurarilor sociale de stat si includerea in
stagiu de cotizare a perioadei contributive a condamnatilor, se impune
necesitatea expunerii si, dupa caz, inaintarea propunerilor de interventie
justificata, in vederea solutiondrii problemelor vizate de catre Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, care elaboreaza politici in domeniile
respective.

Precizare

In partea ce tine de costurile
privind monitorizarea electronica
a persoanelor detinute, se
precizeazd ca dispozitivele de
monitorizare vor fi achizitionate
in limita bugetului aprobat. In
principal, stocul de dispozitive
electronice de monitorizare se
propune a fi suplinit, cel putin la
etapa initiala, in baza donatiilor
din partea partenerilor de
dezvoltare ale sistemului
administratiei penitenciare.

Constatarile raportului de expertiza anticoruptie
EL0O24/9920 din 15.08.2024 Centrul National Anticoruptie

Centrul National
Anticoruptie

34.

Consideram ca nota de fundamentare contine o justificare suficienta a
necesitatii promovarii proiectului de act normativ, insd mentiondm despre
necesitatea revizuirii acesteia prin prisma cerintelor prevederilor Legii
nr.100/2017 (ajustate prin Legea nr. 49 din 21 martie 2024).

Precizare

Conform indicatiei
Cancelariei de Stat nr. 18-78-7372
din 04.07.24 cu referire la




I.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit. d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, nota de fundamentare trebuie sa contind ,,d) analiza impactului
de reglementare”. Implementarea in practici a normelor proiectului nu
necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat, fapt
confirmat si de catre autor in nota de fundamentare. Suplimentar, reiteram
necesitatea revizuirii notei de fundamentare prin prisma cerintelor
prevederilor Legii nr.100/2017 (ajustate prin Legea nr. 49 din 21 martie
2024).

modalitatea de aplicare a
modificarilor la Legea nr.
100/2017, operate prin Legea nr.
49/2024, proiectele
anuntate/transmise  in  avizare
conform procedurilor de legiferare
aplicate pana la data de 5 iulie
2024 vor fi promovate si
prezentate spre examinare
Guvernului 1n conformitate cu
respectivele proceduri, dar nu mai
tarziu de 31 ianuarie 2025.

Mentiondm ca proiectul de
lege a fost inregistrat in sedinta
secretarilor generali in data de 3
iunie 2024, respectiv  Nota
informativa a acestuia va avea
structura care era in vigoare pana
la data de 5 iulie 2024.

Secretar de stat Ruslan LUNGU




TABELUL COMPARATIV

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind facilitarea locurilor de munca pentru persoanele condamnate,
care executd o pedeapsa privativa de libertate sau a celor eliberate din locurile de detentie)

CONTINUTUL NORMEI iN VIGOARE

MODIFICAREA PROPUSA

CONTINUTUL NORMEI DUPA
MODIFICARE

Art. I. — modificari

la Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi

Articolul 36!. Antreprenoriatul social

[.]

4. Constituie activitati de antreprenoriat social

activitatile din domeniile orientate spre:

a) crearea locurilor de muncd si incadrarea, in
categoriile

mod prioritar, a persoanelor din

defavorizate ale populatiei;

b) protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu dizabilitati s1 ale familiilor lor in scopul

incluziunii sociale a acestora;

1wy

persoanelor din categoriile defavorizate

asistentd la initierea unei activitati de intreprinzator;

d) realizarea activitdtilor care sa contribuie la
implementarea politicilor publice de dezvoltare
regionald, inclusiv reducerea dezechilibrelor dintre
nivelurile de dezvoltare social-economica in regiuni
si In interiorul lor, consolidarea oportunitdfilor
financiare, institutionale si umane pentru dezvoltarea
social-economica a regiunilor, susfinerea activitatii
autoritatilor administratiei publice locale si a
colectivitatilor locale, orientatd spre dezvoltarea

ale
populatiei prin realizarea serviciilor de intermediere
a muncii, de informare si consiliere profesionald, de
orientare §i formare profesionald, de consultanta si

La articolul 36' pct. 4 se completeazi cu
litera 1) urmatorul cuprins:

»l) angajarea 1n campul muncii a
persoanelor care executa o pedeapsa privativa de
libertate sau a celor eliberate din locurile de
detentie in primele 6 luni de la eliberare.”.

Articolul 36!. Antreprenoriatul social

[...]

4. Constituie activitati de antreprenoriat
social activitatile din domeniile orientate spre:

a) crearea locurilor de munca si incadrarea,
in mod prioritar, a persoanelor din categoriile
defavorizate ale populatiei;

b) protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati si ale familiilor lor in
scopul incluziunii sociale a acestora;
persoanelor din categoriile defavorizate ale
populatiei  prin  realizarea  serviciilor de
intermediere a muncii, de informare si consiliere
profesionald, de orientare si formare profesionala,
de consultanta si asistenta la initierea unei activitati
de intreprinzator;

d) realizarea activitatilor care sd contribuie
la implementarea politicilor publice de dezvoltare
regionala, inclusiv reducerea dezechilibrelor dintre
nivelurile de dezvoltare social-economicd 1In
regiuni si  In interiorul lor, consolidarea
oportunitatilor financiare, institutionale si umane
pentru dezvoltarea social-economicd a regiunilor,
sustinerea activitatii autoritatilor administratiei




social-economica a localitatilor si coordonarea
interactiunii  lor cu strategiile si programele
nationale, de sector si regionale de dezvoltare;

e) prestarea si dezvoltarea serviciilor sociale,
precum si spre asigurarea sustenabilitatii financiare
in vederea dezvoltarii si extinderii serviciilor sociale;

f) promovarea activitatilor de protectic a
mediului;

g) gestionarea deseurilor in scopul reducerii
acestora si reintroducerii lor maximale in circuitul
economic, precum si in scopul prevenirii poludrii
mediului;

h) promovarea activitatilor de protectic a
patrimoniului national;

1) realizarea activitatilor de turism si sport in
scopul recreerii si al socializarii;

j) realizarea activitatilor extrascolare;

k) realizarea activitdtilor din domeniile educatiei,
culturii, ocrotirii sdnatatii, protectiei si asistentei
sociale, a celor ce tin de cresterea bunastdrii si
dezvoltarea comunitara, daca aceste activitati sint
indreptate exclusiv spre consolidarea coeziunii
economice si sociale si cresterea incluziunii sociale.

[.]

publice locale si a colectivitatilor locale, orientata
spre dezvoltarea social-economica a localitatilor si
coordonarea interactiunii lor cu strategiile si
programele nationale, de sector si regionale de
dezvoltare;

e) prestarea si dezvoltarea serviciilor sociale,
precum si spre asigurarea  sustenabilitaii
financiare in vederea dezvoltarii §i extinderii
serviciilor sociale;

f) promovarea activitatilor de protectie a
mediului;

g) gestionarea deseurilor in scopul reducerii
acestora si reintroducerii lor maximale in circuitul
economic, precum si in scopul prevenirii poludrii
mediului;

h) promovarea activitatilor de protectie a
patrimoniului national,;

1) realizarea activitatilor de turism si sport in
scopul recreerii $i al socializarii;

J) realizarea activitatilor extrascolare;

k) realizarea activitatilor din domeniile
educatiei, culturii, ocrotirii sanatatii, protectiei si
asistentei sociale, a celor ce tin de cresterea
bunastarii si dezvoltarea comunitara, daca aceste
activitati sint indreptate exclusiv spre consolidarea
coeziunii economice $i sociale si cresterea
incluziunii sociale;

I) angajarea in cimpul muncii a
persoanelor care executd o pedeapsa privativa
de libertate sau a celor eliberate din locurile de
detentie in primele 6 luni de la eliberare.

[.]

Art. II. — modificari la Legea nr. 547/2003 asistentei sociale




Articolul 1. Notiuni de baza

persoana §i familie defavorizata - persoana si
familie socialmente vulnerabile, aflate in situatii care
impiedica activitatea normala a acestora din punct de
vedere economic, educativ, social etc.;

]

La articolul 1 notiunea ,persoana si
familie defavorizata”, se completeaza cu textul:
,» » Inclusiv persoana eliberatd din locurile de
detentie In primele 6 luni de la eliberare;”.

Articolul 1. Notiuni de baza

[...]

persoand si familie defavorizata - persoana
si familie socialmente vulnerabile, aflate in situatii
care Tmpiedica activitatea normald a acestora din
punct de vedere economic, educativ, social etc.,
inclusiv persoana eliberata din locurile de
detentie in primele 6 luni de la eliberare;

[.]

Art. I1I. — modificari la Codul de executare al Republicii Moldova

Articolul 198. Lasareca condamnatilor Ia
pedeapsa  inchisorii in izolatoarele de urmarire
penala

(1) Pentru executarea lucrdrilor de deservire
gospodareascd 1n izolatoarele de urmarire penala sint
lasate, cu acordul lor scris si la decizia sefului
izolatorului de wurmadrire penald, persoanele
condamnate carora li s-a stabilit executarea pedepset
intr-un penitenciar de tip semiinchis si, In cazurile
prevazute de Statutul executarii pedepsei de catre
condamnati, persoanele condamnate pentru prima
data la pedeapsa inchisorii pe un termen de pina la 7
ani carora li s-a stabilit executarea pedepsei Intr-un
penitenciar de tip inchis. Condamnatii lasafi in
izolatorul de urmarire penald executd pedeapsa in
conditiile prevazute pentru regimul comun al
penitenciarului de tip semiinchis sau, dupd caz,
inchis.

[.]

La articolul 198 alineatul (1), textul
,pentru prima data” se exclude.

Articolul 198. Lasareca condamnatilor la
pedeapsa inchisorii in izolatoarele de urmarire
penala

(1) Pentru executarea lucrdrilor de deservire
gospoddreasca 1n izolatoarele de urmadrire penalad
sint ldsate, cu acordul lor scris si la decizia sefului
izolatorului de wurmarire penald, persoanele
condamnate cdrora 1i s-a stabilit executarea
pedepsei Intr-un penitenciar de tip semiinchis si, in
cazurile prevazute de Statutul executarii pedepsei
de catre condamnati, persoanele condamnate
pentru—prima—datd la pedeapsa Inchisorii pe un
termen de pind la 7 ani cdrora li s-a stabilit
executarea pedepsei Intr-un penitenciar de tip
inchis. Condamnatii 1asati in izolatorul de urmarire
penala executa pedeapsa in conditiile prevazute
pentru regimul comun al penitenciarului de tip
semiinchis sau, dupa caz, inchis.

[.]

Articolul  205. Detinerea  separatda  a
condamnatilor in penitenciare

(1) In penitenciare se detin separat:

a) femeile - de barbati;

La articolul 205 alineatul (1) litera 1),
textul ,,fard escortd sau insotire” se substituie cu
textul ,, neinsotiti in afara penitenciarului”.

Articolul  20S. Detinerea  separata  a
condamnatilor in penitenciare

(1) In penitenciare se detin separat:

a) femeile - de barbati;




b) minorii - de adulti;

c¢) persoanele aflate sub arest preventiv - de
condamnati;

d) persoanele condamnate pentru prima data -
de persoanele condamnate care anterior au executat
pedeapsa inchisorii si care au antecedente penale
nestinse;

h) condamnatii care, in virtutea functiilor
ocupate anterior, pot fi amenintati cu razbunarea - de
ceilalti condamnati;

1) condamnatii care beneficiaza de dreptul de a
se deplasa fara escortd sau insotire - de ceilalti
condamnati.

[.]

b) minorii - de adulti;

c) persoanele aflate sub arest preventiv - de
condamnati;

d) persoanele condamnate pentru prima data -
de persoanele condamnate care anterior au
executat pedeapsa inchisorii §i care au antecedente
penale nestinse;

h) condamnatii care, in virtutea functiilor
ocupate anterior, pot fi amenintafi cu razbunarea -
de ceilalti condamnati;

1) condamnatii care beneficiaza de dreptul de a
se deplasa fard—esecortisau—insetire neinsotiti in

afara penitenciarului - de ceilal{i condamnati.

[.]

Se completeazd cu articolul 211' cu
urmatorul cuprins:

»Articolul 211'. Contul de peculiu al
condamnatului

(1) Fiecare condamnat dispune de cont de
peculiu, prin intermediul cdruia, in perioada
executdrii pedepsei, se efectueaza operatiuni de
plata conform prevederilor legale.

(2) Mijloacele banesti obtinute din munca
prestatd de condamnat in perioada executarii
pedepsei se transferd la contul de peculiu al
acestuia.

(3)La cererea condamnatului, la contul
sau de peculiu pot fi transferate: pensia,
indemnizatiile sau alte plati sociale, mijloacele
banesti obtinute in baza unei hotarari
judecdtoresti sau mostenite in procedurad
succesorala.

Articolul 211'. Contul de peculiu al
condamnatului

(1) Fiecare condamnat dispune de cont de
peculiu, prin intermediul caruia, in perioada
executdrii pedepsei, se efectueaza operatiuni de
plata conform prevederilor legale.

(2) Mijloacele banesti obtinute din munca
prestatd de condamnat in perioada executarii
pedepsei se transferd la contul de peculiu al
acestuia.

(3) La cererea condamnatului, la contul sau
de peculiu pot fi transferate: pensia, indemnizatiile
sau alte plati sociale, mijloacele banesti obtinute in
baza unei hotdrari judecdtoresti sau mostenite in
procedura succesorala.

(4) Contul de peculiu poate fi alimentat din
alte surse decat cele prevazute la alin. (2) si (3), cu
0 sumd lunard ce nu poate depdsi 10% din




(4) Contul de peculiu poate fi alimentat din
alte surse decat cele prevazute la alin. (2) si (3),
cu o suma lunara ce nu poate depasi 10% din
cuantumul salariului minim pe tara stabilit de
Guvern pentru anul respectiv.

(5) Condamnatul poate transfera banii
acumulati din contul sdu de peculiu altor
persoane cu conditia ca soldul contului de
peculiu sa nu fie mai mic decat suma echivalenta
unui salariu mediu lunar pe economie,
prognozat pentru anul in curs.

(6) Aprobarea transferului de mijloace
banesti, prevazut la alin. (5), se efectueaza cu
avizul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor , cu exceptia cazului de transfer
catre sot/sotie sau rude de pana la gradul 11.”.

cuantumul salariului minim pe tard stabilit de
Guvern pentru anul respectiv.

(5) Condamnatul poate transfera banii
acumulati din contul sau de peculiu altor persoane
cu conditia ca soldul contului de peculiu sa nu fie
mai mic decat suma echivalenta unui salariu mediu
lunar pe economie, prognozat pentru anul in curs.

(6) Aprobarea transferului de mijloace
banesti, prevazut la alin. (5), se efectueaza cu
avizul Administratiei Nationale a Penitenciarelor ,
cu exceptia cazului de transfer catre sot/sotie sau
rude de pana la gradul II.

Articolul  216. Deplasarea  condamnatilor
fara escorta sau insotire

(1) Condamnatului care executa pedeapsa
inchisorii in regim comun ori in regim de
resocializare sau care este lasat sa execute lucrari de
deservire gospodareasca in penitenciar 1 se poate
acorda dreptul de deplasare fard escortd sau insotire
in afara penitenciarului daca a executat cel putin 1/3
din termenul pedepsei, este caracterizat pozitiv si
conform  recomandarilor  psihologului  poate
beneficia de acest drept si daca aceasta o cere
specificul muncilor in care este antrenat.

(2) Dreptul la deplasare fara escorta sau insotire
in afara penitenciarului se acorda condamnatului prin
dispozitia scrisa a sefului penitenciarului. Seful
penitenciarului  stabileste orarul si itinerarul
deplasarilor condamnatilor.

Articolul 216 va avea urmatorul cuprins:
»Articolul 216. Dreptul condamnatului
de a se deplasa neinsotit in afara

penitenciarului
(1) Dreptul de a se deplasa neinsotit in
afara  penitenciarului poate fi  acordat

condamnatului aflat in regim de resocializare,
dacd a executat cel putin 1/3 din termenul
pedepsei stabilit in sentinta, prezinta risc de
evadare mediu sau redus si daca specificul
muncilor in care este antrenat sau al instruirii Tn
care este Incadrat impune acest lucru.

(2) Dreptul de a se deplasa neinsotit in
afara penitenciarului se acorda condamnatului
prin  dispozitia scrisd a  directorului
penitenciarului, care aproba orarul si itinerarul
deplasarilor condamnatilor.

Articolul 216. Dreptul condamnatului de a se
deplasa neinsotit in afara penitenciarului

(1) Dreptul de a se deplasa neinsotit in afara
penitenciarului poate fi acordat condamnatului
aflat in regim de resocializare, daca a executat cel
putin 1/3 din termenul pedepsei stabilit in sentinta,
prezintd risc de evadare mediu sau redus si daca
specificul muncilor in care este antrenat sau al
instruirii In care este incadrat impune acest lucru.

(2) Dreptul de a se deplasa neinsotit in afara
penitenciarului se acordd condamnatului prin
dispozitia scrisd a directorului penitenciarului, care
aprobd orarul si itinerarul  deplasarilor
condamnatilor.

(3) Condamnatii care beneficiaza de dreptul
de a se deplasa neinsotiti in afara penitenciarului




(2') Condamnatii indicati la alin. (1) care au
executat cel putin 2/3 din termenul pedepsei pot
beneficia de dreptul de a se deplasa fara escorta sau
insotire in institutiile de invatdmint superior sau
mediu de specialitate pentru participare la sesiune.

(3) Este interzisd deplasarea fara escortd sau
insotire in afara penitenciarului a condamnatului care
a savirsit infractiune ce constituie recidiva
periculoasa  sau  deosebit de periculoasa,
condamnatului care a savirsit infractiune deosebit de
grava sau exceptional de grava, condamnatului care
are sanctiuni disciplinare nestinse, condamnatului
pentru infractiune intentionata, savirsita in perioada
executarii pedepsei, condamnatului bolnav de
tuberculoza in formd contagioasd, condamnatului
care nu a urmat tratamentul complet al bolii venerice,
alcoolismului, toxicomaniei, narcomanieli,
condamnatului care sufera de tulburari psihice, ce nu
exclud responsabilitatea.

(4) Condamnatii care beneficiaza de dreptul de
a se deplasa fara escortda sau insotire in afara
penitenciarului trebuie sd fie detinuti in incaperi
separate de ceilalti condamnati. Seful
penitenciarului, de comun acord cu autoritatile
administratiei publice locale, prin dispozitie scrisa,
poate permite unor astfel de condamnati sa locuiasca
in camin, in afara penitenciarului.

(5) Comportamentul condamnatilor care
beneficiaza de dreptul de a se deplasa fard escortd sau
insotire in afara penitenciarului se reglementeaza in
Statutul executarii pedepsei de catre condamnati.

(6) In cazul in care condamnatul incalca regimul
din penitenciar, orarul sau itinerarul deplasarilor,

(3) Condamnatii care beneficiazda de
dreptul de a se deplasa neinsotiti in afara
penitenciarului  sunt supusi  monitorizarii
electronice sau, dupd caz, altor forme de
supraveghere prevazute de lege.

(4) Condamnatii care beneficiaza de
dreptul de a se deplasa neinsotiti in afara
penitenciarului se detin in Incaperi separate de
ceilalti condamnati. Prin dispozitie scrisd a
directorului institutiei penitenciare, acestor
condamnati li se poate permite sa locuiasca in
afara penitenciarului, in spatii puse la dispozitie
in cadrul sistemului administratiei penitenciare
sau autorizate in conditiile stabilite de directorul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

(5) Regulile privind comportamentul
condamnatilor si procedura de organizare a
deplasarilor neinsotite in afara penitenciarului
sunt reglementate prin ordin al directorului
Administratiel Nationale a Penitenciarelor.

(6) In cazul in care condamnatul incalca
regimul din penitenciar, orarul sau itinerarul
deplasarilor, precum si in cazul disparitiei
necesitatii de deplasare in afara penitenciarului,
directorul institutiei penitenciare este in drept sd
anuleze dispozitia mentionata la alin. (2).”.

sunt supusi monitorizarii electronice sau, dupa
caz, altor forme de supraveghere prevazute de lege.

(4) Condamnatii care beneficiaza de dreptul
de a se deplasa neinsotiti in afara penitenciarului se
detin 1n incdperi separate de ceilalti condamnati.
Prin dispozitie scrisd a directorului institutiei
penitenciare, acestor condamnati li se poate
permite sa locuiascd in afara penitenciarului, in
spatii puse la dispozitie in cadrul sistemului
administratiei penitenciare sau autorizate 1in
conditiile stabilite de directorul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor.

(5) Regulile privind comportamentul
condamnatilor si procedura de organizare a
deplasarilor neinsotite n afara penitenciarului sunt
reglementate  prin  ordin al  directorului
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

(6) In cazul in care condamnatul incalcd
regimul din penitenciar, orarul sau itinerarul
deplasdrilor, precum si In cazul disparitiei
necesitdtii de deplasare in afara penitenciarului,
directorul institutiei penitenciare este In drept sd
anuleze dispozitia mentionata la alin. (2).




precum si in cazul schimbarii specificului muncii sau
lucrarilor executate i disparifiei  necesitatii
deplasarii  in  afara  penitenciarului, seful
penitenciarului este In drept sa-si anuleze dispozitia
privind acordarea dreptului de a se deplasa fara
escortd sau insotire in afara penitenciarului.

Articolul 218. Contactele cu reprezentantii
asociatiilor obstesti

Administratia  penitenciarului  favorizeaza
contactele =~ condamnatilor cu  reprezentantii
asociatiilor obstesti, care pot acorda asistenta
medicala, juridicd sau psihologicd condamnatilor,
precum si pot contribui la adaptarea si reintegrarea
lor sociala.

Articolul 218:

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeaza cu alineatul (2), cu
urmatorul cuprins:

,(2) In scopul asigurarii reabilitarii sociale
a condamnatilor, administratia penitenciarului
este in drept sa contracteze serviciile prevazute
la alin. (1), prestate de asociatiile obstesti ,
intreprinderi sociale sau intreprinderi sociale de
insertie.”.

Articolul 218. Contactele cu reprezentantii
asociatiilor obstesti

(1) Administratia penitenciarului favorizeaza
contactele = condamnatilor cu reprezentantii
asociatiilor obstesti, care pot acorda asistenta
medicala, juridica sau psihologica condamnatilor,
precum si pot contribui la adaptarea si reintegrarea
lor sociala.

(2) In scopul asiguririi reabilitirii sociale a
condamnatilor, administratia penitenciarului este
in drept sd contracteze serviciile prevazute la alin.
(1), prestate de asociatiile obstesti , intreprinderi
sociale sau intreprinderi sociale de insertie.

Articolul 234. Antrenarea la muncd a
condamnatului

(1) Condamnatul poate fi antrenat la munca
tinindu-se seama de starea lui fizicd si psihica
constatatd de catre medic.

(2) Condamnatul poate fi antrenat la munca
social-utila remunerata in productie, tinindu-se cont
de aptitudinile lui si, Tn masura posibilitatii, de
specialitate.

(3) Condamnatul este obligat sd execute munci
neremunerate. Muncile neremunerate sint lucrarile
de ingrijire §i amenajare a penitenciarului §i a
teritoriului, de imbunatatire a conditiilor de trai si
medico-sanitare de detinere. La munca neremunerata

Articolul 234 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 234. Munca condamnatilor

(1) Pe perioada detentiei persoanele
condamnate pot fi antrenate la munca,
cu exceptia cazurilor de antrenare in
activitati de instruire profesionala, in
invatamant sau de incapacitate
temporard de muncd. Condamnatul este
obligat sa execute munci
neremunerate. Muncile prestate de
condamnati nu constituie relatii
individuale de muncd 1n sensul
legislatiei muncii.

Articolul 234. Munca condamnatilor

(1) Pe perioada detentiei  persoanele
condamnate pot fi antrenate la munca, cu exceptia
cazurilor de antrenare in activitdti de instruire
profesionald, in invatamant sau de incapacitate
temporard de munca. Condamnatul este obligat sa
execute munci neremunerate. Muncile prestate de
condamnati nu constituie relatii individuale de
munca in sensul legislatiei muncii..

(2) Munca remunerata trebuie sa corespunda
capacitdtilor fizice, aptitudinilor si, dupd caz,
specialitatii  si/sau pregatirii profesionale a
condamnatului.




condamnatul este, de reguld, antrenat in afara orelor
de lucru, cel mult 2 ore pe zi, insd nu mai mult de 10
ore pe saptamina.

(4) Condamnatii care au implinit virsta de
pensionare si condamnatii cu dizabilitati severe si
accentuate sint antrenati la munca la dorinta.

(5) Lista lucrarilor si functiilor pentru
exercitarea cdrora este interzisa antrenarea
condamnatilor la pedeapsa inchisorii, inclusiv a
minorilor si femeilor, se stabileste de Guvern.

(2) Munca  remunerata  trebuie  sa
corespunda capacitatilor fizice,
aptitudinilor si, dupd caz, specialitatii
si/sau  pregatirii  profesionale a
condamnatului.

(3) Munca condamnatilor se clasificd 1n
felul urmator:

(4) munca remuneratd, realizatd in temeiul
contractului de prestari servicii, incheiat
intre institutia penitenciara si persoanele
fizice sau juridice;

(5) munca remuneratd, realizatd prin
prestarea  serviciilor cu  caracter
gospodaresc, necesare instituiei
penitenciare  sau  prin  prestarea
serviciilor legate de procesul de
producere  din  cadrul institutiei
penitenciare, cu exceptia muncii stabilite
la lit. ¢);

(6) munca neremunerata, realizata in scopul
amenajarii si/sau salubrizarii teritoriului
institutiei penitenciare;

(7) munca neremunerata, realizata in scopul
lichidarii consecintelor unei calamitati
naturale;

(8) munca neremuneratd cu caracter de
voluntariat,  prestata  1n  folosul
comunitatii.

(9) La munca neremunerata condamnatul
este, de regula, antrenat 1n afara orelor
de lucru, cel mult 4 ore pe zi.

(10) Condamnatul care nu beneficiaza de
dreptul de a se deplasa neinsotit in afara

(3) Munca condamnatilor se clasifica in felul
urmator:

a) muncd remuneratd, realizatd in temeiul
contractului de prestari servicii, Incheiat intre
institufia penitenciard si persoanele fizice sau
juridice;

b) munca remuneratd, realizatd prin
prestarea serviciilor cu caracter gospodaresc,
necesare institutiei penitenciare sau prin prestarea
serviciilor legate de procesul de producere din
cadrul institutiei penitenciare, cu exceptia muncii
stabilite la lit. ¢);

¢) munca neremunerata, realizata in scopul
ingrijirii  §1 amenajarii penitenciarului si a
teritoriului, precum si actiuni de imbunatatire a
conditiilor de trai $1 medico-sanitare de detinere;

d) muncd neremunerata, realizatd in scopul
lichidarii consecintelor unei calamitdti naturale;

€) muncd neremuneratd cu caracter de
voluntariat, prestata in folosul comunitatii.

(4) La munca neremuneratd condamnatul
este, de regula, antrenat in afara orelor de lucru, cel
mult 4 ore pe zi.

(5) Condamnatul care nu beneficiaza de
dreptul de a se deplasa neinsotit in afara
penitenciarului este antrenat la muncd in afara
penitenciarului cu monitorizare electronica sau sub
escorta.

(6) Lista lucrarilor si functiilor pentru
exercitarea cdrora este interzisd antrenarea
condamnatilor la pedeapsa inchisorii, inclusiv a
minorilor si femeilor, se stabileste de Guvern.

(7) Condamnatul poate fi eliberat de la munca




(1)

(12)

penitenciarului este antrenat la munca
in afara penitenciarului cu monitorizare
electronica sau sub escorta.

Lista lucrarilor si functiilor
pentru exercitarea carora este interzisa
antrenarea condamnatilor la pedeapsa
inchisorii, inclusiv a minorilor si
femeilor, se stabileste de Guvern.

Condamnatul poate fi eliberat de
la. munca remunerata dacda nu
indeplineste  volumul de munca

incredintat, a incdlcat disciplina de
muncad sau daca se constatd cd munca
prezinta pericol pentru condamnat ori
pericliteazd  securitatea i  ordinea
interioard a  penitenciarului, cu
repartizarea la un alt loc de munca.
Incadrarea in munca si eliberarea de la
munca a condamnatului se efectueaza in
conditiile prezentului cod si ale
Statutului executdrii pedepsei de catre
condamnati.

(13) Prevenitii, condamnatii la pedeapsa

inchisorii n penitenciarele de tip inchis
sau semiinchis aflati In regim initial,
precum s§i condamnatii la pedeapsa
detentiunii pe viata aflati in regim initial
pot fi antrenati in munci remunerate doar
in sectorul de detentie sau 1n ateliere
special amenajate 1n acest scop.

(14) Munca condamnatilor se organizeaza

si se desfasoara cu respectarea
prevederilor Legii securitdtii si sdnatatii

remuneratd dacd nu indeplineste volumul de
munca incredintat, a Incdlcat disciplina de munca
sau daca se constatd cad munca prezintd pericol
pentru condamnat ori pericliteaza securitatea si
ordinea interioara a penitenciarului, cu repartizarea
la un alt loc de munci. Incadrarea in munca si
eliberarea de la muncd a condamnatului se
efectueaza in conditiile prezentului cod si ale
Statutului executarii pedepsei de catre condamnati.

(8) Prevenitii, condamnatii la pedeapsa
inchisorii in penitenciarele de tip inchis sau
semiinchis aflati 1n regim initial, precum si
condamnatii la pedeapsa detentiunii pe viata aflati
in regim initial pot fi antrenati In munci remunerate
doar n sectorul de detentie sau in ateliere special
amenajate in acest scop.

(9) Munca condamnatilor se organizeaza si se
desfagsoara cu respectarea prevederilor Legii
securitatii si sanatatii in munca nr.186/2008,
precum si ale altor acte normative Tn domeniul
securitatii i sanatatii in munca.

(10) Nomenclatorul muncilor, lista lucrarilor
finantate din bugetul de stat, precum si clasificarea
muncii  s1  lucrarilor conform complexitétii
atributiilor si nivelul de remunerare a acestora se
aprobd de directorul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.




in munca nr.186/2008, precum si ale
altor acte normative In domeniul
securitatii si sanatatii in munca.

(15) Nomenclatorul ~ muncilor, lista

lucrarilor finantate din bugetul de stat,
precum si clasificarea muncii = si
lucrarilor conform complexitatii
atributiilor si nivelul de remunerare a
acestora se aproba de directorul
Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.”.

Articolul 235. Conditiille de antrenare a
condamnatilor in munci remunerate

(1) In functie de categoria penitenciarului si
regimul de detentie, condamnatii sint antrenati in
munci remunerate in penitenciare sau in afara
acestora, 1n sectoarele, atelierele de producere sau
gospodariile auxiliare ale penitenciarelor, in lucrarile
de deservire a institutiilor penitenciare, la
intreprinderile din cadrul sistemului administratiei
penitenciare, precum si la alte persoane fizice sau
juridice indiferent de forma de proprietate.

(2) Constituie antrenare Tn munca in penitenciar
muncile remunerate prestate de catre condamnati in
celule, nemijlocit pe teritoriul penitenciarului, in
sectoarele izolate ale penitenciarului, in atelierele de
producere sau in gospodariile auxiliare aflate pe
teritoriul penitenciarului sau in afara acestuia, unde
este asigurata paza si supravegherea permanenta.

(2") Condamnatul poate fi eliberat de la munci
daca nu indeplineste volumul de munca incredintat,
a Incélcat disciplina de munca sau daca se constata
cd munca prezintd pericol pentru condamnat ori

Articolul 235 se abroga.




pericliteaza securitatea si ordinea interioara a
penitenciarului. Incadrarea in munca
si eliberareca de la munca a condamnatului se
efectueaza 1n conditiile prezentului cod si ale
Statutului executarii pedepsei de catre condamnati.

(3) Muncile prestate de condamnati nu
constituie relatii individuale de munca in sensul
legislatiei muncii.

(4) Prevenitii, condamnatii la pedeapsa
inchisorii 1n penitenciarele de tip inchis sau
semiinchis aflati in regim initial, precum si
condamnatii la pedeapsa detentiunii pe viata aflati in
regim initial pot fi antrenati in munci remunerate
doar in celule sau in ateliere special amenajate in
acest scop.

(5) Condamnatii enumerati in art.216 alin.(3)
din prezentul cod nu pot fi antrenafi in munci
remunerate in sectoarele izolate ale penitenciarului
aflate in afara acestuia si la obiectivele la care nu sint
asigurate paza si supravegherea permanentd a
condamnatilor.

(6) In baza contractului incheiat intre
administratia penitenciarului si persoane fizice sau
juridice, condamnatii pot fi antrenati intr-o munca
remuneratd in afara penitenciarului, In conditiile
prevazute la art.216, 249-251 din prezentul cod.

(7) Timpul de lucru si de odihna al
condamnatului se stabileste in conformitate cu
legislatia muncii. Evidenta timpului de munca se tine
conform instructiunii aprobate de Administratia
Nationala a Penitenciarelor.

(8) Munca condamnatilor se organizeaza si se
desfagsoara cu respectarea prevederilor Legii
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Articolul 236. Retribuirea muncii
condamnatilor

(1) Munca condamnatilor la pedeapsa inchisorii
se retribuie in conformitate cu legislatia muncii.
Salariul lunar al condamnatilor nu poate fi mai mic
decit salariul minim pe tara, luindu-se in considerare
indexarile si majorarile stabilite.

(2) Cuantumul minim al salariului este garantat
condamnatilor numai cu conditia executarii de catre
el a obligatiilor (normelor) de munca in orele de
program stabilite de legislatie si de contract. In
cuantumul minim al salariului nu se includ
suplimentele, sporurile la salariu, premiile, precum si
celelalte recompense.

(3) Salariul condamnatului se transfera pe
contul lui de peculiu.

(4) Retinerile din salariul condamnatului in
temeiul documentelor executorii nu pot depasi 75%
din cistigul lunar.

(5) Din salariul condamnatului nu pot fi retinute
cheltuielile pentru intretinerea Iui in decursul
executarii pedepsei, inclusiv pentru alimentatie,
imbracaminte si asistentd medicald, cu exceptiile
previzute in art.232 alin.(6) si art.236' alin.(1) din
prezentul cod.

(6) Condamnatii nu raspund pentru pagubele
provocate de uzul normal al bunurilor predate in
folosinta sau pentru cele provenite din riscul normal
al muncii.

La articolul 236:

alineatul (1), va avea urmatorul cuprins:

»(1) Pentru prestarea muncii remunerate
condamnatul beneficiaza de salariu. Cuantumul
salariului condamnatului se stabileste in functie
de complexitatea lucrarilor in care acestea este
antrenat si nu poate depdsi 50% din salariul
minim pe tard stabilit de Guvern, cu exceptia
condamnatilor antrenati la munci in temeiul
contractului de prestari servicii, incheiat intre
institutia penitenciara si persoane fizice sau
juridice, unde cuantumul salariului poate sa
depaseasca limita maxima stabilitd in prezentul
alineat, daca se negociaza un cuantum mai mare.
Clasificarea muncii si  lucrarilor conform
complexitdtii  atributiilor s1 nivelul de
remunerare a acestora se stabileste prin ordinul
ministrului justitier.”.

se completeazi cu alineatele (1) si (1%) cu
urmatorul cuprins:

(1) Institutia penitenciari, la suma
salariilor calculate lunar pentru toti condamnatii,
in modul stabilit la alin. (1), asigurad calcularea
contributiilor de asigurari sociale, declararea si
plata acestora la bugetul asigurarilor sociale de
stat. In cazul contractului de prestari servicii
incheiat 1intre institutia penitenciard si
persoanele fizice sau juridice, ultimii la suma de

Articolul 236. Retribuirea muncii
condamnatilor

(1) Pentru prestarea muncii remunerate
condamnatul beneficiaza de salariu.
Cuantumul salariului condamnatului se
stabileste in functie de complexitatea lucrarilor
in care acestea este antrenat si nu poate depasi
50% din salariul minim pe tara stabilit de
Guvern, cu exceptia condamnatilor antrenati la
munci Tn temeiul contractului de prestari
servicii, incheiat intre institutia penitenciara si
persoane fizice sau juridice, unde cuantumul
salariului poate si depaseasca limita maxima
stabilita In prezentul alineat, daca se negociaza
un cuantum mai mare. Clasificarea muncii si
lucrarilor conform complexitatii atributiilor si
nivelul de remunerare a acestora se stabileste
prin ordinul ministrului justitiei.

(1') Institutia penitenciari, la suma
salariilor  calculate lunar pentru toti
condamnatii, in modul stabilit la alin. (1),
asigura calcularea contributiilor de asigurari
sociale, declararea si plata acestora la bugetul
asiguririlor sociale de stat. in cazul




(7) Indiferent de marimea retinerilor, la contul
de peculiu al condamnatului se transferd cel putin
25% din cistigul lunar.

(8) Condamnatul poate expedia mijloacele
banesti aflate la contul lui de peculiu sotului, unei
rude apropiate sau unei alte persoane.

retribuire a muncii calculatd lunar pentru toti
condamnatii, asigura calcularea contributiilor de
asigurari sociale si transferul lunar al acestora
catre institutia penitenciard, care va efectua
declararea contributiilor de asigurari sociale si
plata corespunzdtoare a acesteia la bugetul
asigurarilor sociale de stat in modul si conform
reglementarilor stabilite pentru salariati.”.

(12) Perioada pentru care s-au platit
contributii de asigurari sociale din sumele de
retribuire a muncii condamnatului se include in
stagiul de cotizare al acestuia, iar sumele de
retribuire a muncii condamnatului din care au
fost achitate contributii de asigurdri sociale de
stat reprezintd venit asigurat.”.

alineatul (8) se abroga.

contractului de prestari servicii incheiat intre
institutia penitenciara si persoanele fizice sau
juridice, ultimii la suma de retribuire a muncii
calculata lunar pentru toti condamnatii, asigura
calcularea contributiilor de asigurari sociale si
transferul lunar al acestora catre institutia
penitenciara, care va efectua declararea
contributiilor de asigurari sociale si plata
corespunziatoare a acesteia la bugetul
asigurarilor sociale de stat in modul si conform
reglementarilor stabilite pentru salariati.

(1) Perioada pentru care s-au platit
contributii de asigurari sociale din sumele de
retribuire a muncii condamnatului se include in
stagiul de cotizare al acestuia, iar sumele de
retribuire a muncii condamnatului din care au
fost achitate contributii de asigurari sociale de
stat reprezinta venit asigurat.

(2) Cuantumul minim al salariului este
garantat condamnatilor numai cu conditia
executarii de catre ei a obligatiilor (normelor) de
munca in orele de program stabilite de legislatie si
de contract. In cuantumul minim al salariului nu se
includ suplimentele, sporurile la salariu, premiile,
precum si celelalte recompense.

(3) Salariul condamnatului se transfera pe
contul lui de peculiu.

(4) Retinerile din salariul condamnatului in
temeiul documentelor executorii nu pot depasi
75% din cistigul lunar.

(5) Din salariul condamnatului nu
retinute cheltuielile pentru intretinerea
decursul executdrii pedepsei, inclusiv

pot fi
lui in
pentru




alimentatie, imbracaminte si asistentd medicala, cu
exceptiile prevazute in art.232 alin.(6) si
art.236! alin.(1) din prezentul cod.

(6) Condamnatii nu raspund pentru pagubele
provocate de uzul normal al bunurilor predate in
folosinta sau pentru cele provenite din riscul
normal al muncii.

(7) Indiferent de marimea retinerilor, la contul
de peculiu al condamnatului se transfera cel putin
25% din cistigul lunar.
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Articolul 237. Concediile

Condamnatul care este antrenat la munci
remunerate cel pufin 6 luni are dreptul la concediu
neremunerat cu durata de 12 zile
calendaristice. Condamnatul care executd pedeapsa
intr-un penitenciar de tip deschis poate beneficia, pe
perioada concediului, de dreptul de a se deplasa in
afara penitenciarului.

Articolul 237 se abroga.

Articolul 238.Modul de compensare
privilegiata a zilelor de munca

(1) Condamnatului care nu incélca regimul de
detinere si indeplineste constiincios sarcinile de
productie 1 se pot compensa privilegiat 4 zile din
durata pedepsei cu 3 zile de munca, iar
condamnatului antrenat la lucrari subterane sau la
lucrari cu conditii grele si nocive de munca, potrivit
listei de munci si profesiuni aprobate de Guvern - 3
zile din durata pedepsei cu 2 zile de munca.

Articolul 238 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 238. Modul de compensare
privilegiata a zilelor de munca

(1) Condamnatului care presteazd munca
remuneratd 1 se compenseaza privilegiat 4 zile
din durata pedepsei cu 3 zile de munca, iar
condamnatului care presteaza munci remunerate
la lucrari subterane sau la lucrari cu conditii
grele si nocive de munca, potrivit listei de munci
si profesiuni aprobate de Guvern - 3 zile din
durata pedepsei cu 2 zile de munca.

Articolul 238. Modul de compensare
privilegiata a zilelor de munca

(1) Condamnatului care presteaza muncd
remuneratd i se compenseaza privilegiat 4 zile din
durata pedepsei cu 3 zile de munca, iar
condamnatului care presteaza munci remunerate la
lucrari subterane sau la lucrari cu conditii grele si
nocive de munca, potrivit listei de munci si
profesiuni aprobate de Guvern - 3 zile din durata
pedepsei cu 2 zile de munca.

(2) Calculul zilelor conform compensarii
privilegiate a zilelor de munca se efectueaza lunar




(2) Calculul zilelor conform compensarii
privilegiate a zilelor de munca se efectueaza lunar si
se aproba de catre seful penitenciarului.

(3) Compensarea privilegiatd a zilelor de
muncd nu se aplica in cazul condamnatilor la
detentiune pe viata.

(2) Calculul zilelor conform compensarii
privilegiate a zilelor de munca se efectueaza
lunar si se aproba de catre directorul institutiei
penitenciare.

(3) In cazul condamnatilor la detentiune pe
viatd, zilele compensate privilegiat se includ in
termenul executat al pedepsei in cazul aplicarii
institutiilor penale care usureazd executarea
pedeapsei ori, in alt mod, amelioreaza situatia
persoanei condamnate.

(4) Procedura si conditiile compensarii
privilegiate a zilelor de munca se reglementeaza
prin ordin al directorului Administratiei
Nationale a Penitenciarelor.”.

si se aproba de catre directorul institutiei
penitenciare.

(3) In cazul condamnatilor la detentiune pe
viatd, zilele compensate privilegiat se includ in
termenul executat al pedepsei in cazul aplicarii
institutiilor penale care usureaza executarea
pedeapsei ori, in alt mod, amelioreaza situatia
persoanei condamnate.

(4) Procedura si conditiile compensarii
privilegiate a zilelor de munca se reglementeaza
prin ordin al directorului Administratiei Nationale
a Penitenciarelor.

Articolul 240. Instruirea condamnatilor

(1) In penitenciare se organizeazi in mod
obligatoriu Invatamintul secundar general al
condamnatilor.

(2) Condamnatii in virsta de peste 50 de ani,
condamnatii cu dizabilitdti severe, precum si
condamnatii la detenfiune pe viatd urmeaza
invatamintul secundar general la dorinta.

(3) La solicitarea condamnatului, administratia
penitenciarului si autoritatea administratiei publice
locale 1i creeaza conditii pentru Invatamintul
secundar profesional sau invatamintul superior.

(4) Condamnatul antrenat la munca, in perioada
sustinerii examenelor, beneficiaza de concediu in
conditiile Codului muncii.

(5) In fiecare penitenciar functioneazd o
bibliotecd pentru wuzul tuturor categoriilor de
condamnati, adecvat alcatuitd din literatura artistica
si de instruire, iar condamnatii sint Incurajati sa

Articolul 240

se completeazi cu alineatul (1!) cu urmétorul
cuprins:

(1) Condamnatii care nu beneficiazd de
dreptul de deplasare neinsotitd in afara
penitenciarului, pot participa la activitati de
studii sau la alte instruiri in afara penitenciarelor
cu aplicarea monitorizarii electronice in
conditiile art. 271! sau a altor forme de
supraveghere.”.

se completeazi cu alineatul (2!) cu
urmatorul cuprins:

»(2!) Persoanele condamnate care sunt
antrenate in muncd, participd la activitatile
prevazute in prezentul articol cu respectarea
programului de munca. Implicarea in activitatile
respective nu trebuie sa pericliteze programul de
munca al condamnatilor.”.

Articolul 240. Instruirea condamnatilor

(1) In penitenciare se organizeaza in mod
obligatoriu invatdmintul secundar general al
condamnatilor.

(1') Condamnatii care nu beneficiazd de
dreptul de deplasare neinsotita in afara
penitenciarului, pot participa la activitati de
studii sau la alte instruiri in afara
penitenciarelor cu aplicarea monitorizarii
electronice in conditiile art. 271! sau a altor
forme de supraveghere.

(2) Condamnatii in virsta de peste 50 de ani,
condamnatii cu dizabilitdti severe, precum si
condamnatii la detentiune pe viatd urmeaza
invatamintul secundar general la dorinta.

(2Y) Persoanele condamnate care sunt
antrenate in munca, participa la activititile
prevazute in prezentul articol cu respectarea
programului de muncia. Implicarea in




frecventeze biblioteca. Fondul de carte se
completeazd din contul veniturilor proprii de catre
Administratia  Nationalda a  Penitenciarelor,
administratia penitenciarului, precum si din
sponsorizari §i donatii cu concursul institutiilor si
organizatiilor interesate.

(5') Condamnatilor la detentiune pe viatd care
nu sint antrenati in invatdmintul secundar general le
sint create conditii pentru autoinstruire, care nu
contravin ordinii si conditiilor de executare a
pedepsei.

(6) Crearea conditiilor pentru Invatamintul
secundar si superior al condamnatilor, fondarea,
reorganizarea si lichidarea institutiilor de invatamint
din sistemul administratiei penitenciare  se
efectueaza in modul stabilit de Ministerul Justitiei,
de comun acord cu Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii.

(7) Obtinerea si finantarea de catre condamnati
a studiilor secundare generale se ia in considerare la
stabilirea nivelului de corijare.

se completeaza cu alineatul (8) cu urmatorul
cuprins:

»(8) In institutiile penitenciare poate fi
organizat invatamantul dual ca forma de
organizare a Invatdmantului profesional tehnic,
conform Legii nr. 110/2022 cu privire la
invatamantul dual, unde institutiile penitenciare
ori alte persoane fizice sau juridice, in baza
contractelor incheiate cu institutia de invatamant
profesional tehnic si, In cazul persoanelor
juridice sau fizice - cu institutia penitenciara
(contrat tripartit), detin calitatea de unitate in
care se realizeaza instruirea practicd. Pe
perioada studiilor, condamnatii inmatriculati la
invatamantul dual beneficiaza de remuneratie de
formare profesionala in conditii generale.”.

activitatile respective nu trebuie sa pericliteze
programul de munca al condamnatilor.

3) La solicitarea condamnatului,
administratia  penitenciarului  §i  autoritatea
administratiei publice locale 1i creeaza conditii
pentru invatdmintul secundar profesional sau
invatamintul superior.

(4) Condamnatul antrenat la munca, 1in
perioada sustinerii examenelor, beneficiaza de
concediu in conditiile Codului muncii.

(5) In fiecare penitenciar functioneazi o
bibliotecd pentru uzul tuturor categoriilor de
condamnati, adecvat alcatuita din literatura
artistica si de instruire, iar condamnatii sint
incurajati sa frecventeze biblioteca. Fondul de
carte se completeazd din contul veniturilor proprii
de catre Administratia Nationala a Penitenciarelor,
administratia penitenciarului, precum si din
sponsorizdri si donatii cu concursul institutiilor si
organizatiilor interesate.

(5') Condamnatilor la detentiune pe viati care
nu sint antrenati in Tnvatdmintul secundar general
le sint create conditii pentru autoinstruire, care nu
contravin ordinii si condifiilor de executare a
pedepsei.

(6) Crearea conditiilor pentru invatamintul
secundar si superior al condamnatilor, fondarea,
reorganizarea §1 lichidarea institutiillor de
invatdmint din sistemul administratiei penitenciare
se efectueazd in modul stabilit de Ministerul
Justitiei, de comun acord cu Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii.




(7) Obtinerea si finantarea de catre
condamnati a studiilor secundare generale se ia in
considerare la stabilirea nivelului de corijare.

(8) In institutiile penitenciare poate fi
organizat invatimantul dual ca forma de
organizare a invitamantului profesional tehnic,
conform Legii nr. 110/2022 cu privire la
inviatamantul dual, unde institutiile
penitenciare ori alte persoane fizice sau
juridice, in baza contractelor incheiate cu
institutia de invatimant profesional tehnic si, in
cazul persoanelor juridice sau fizice - cu
institutia penitenciara (contrat tripartit), detin
calitatea de wunitate in care se realizeaza
instruirea practici. Pe perioada studiilor,
condamnatii inmatriculati la inviatimantul dual
beneficiaza de remuneratie de formare
profesionala in conditii generale.

Articolul 242!, Obligatiile condamnatilor

[...]

3) sd respecte regulile stabilite de administratia
penitenciarului pe perioada cit are permisiunea la
deplasare fara escortd sau insotire in afara
penitenciarului ori in cazul deplasdrii de scurtd
durata 1n afara penitenciarului;

[..]

La articolul 242! subpunctul 3), textul ,,la
deplasare fara escortd sau insotire” se substituie
cu textul ,,de a se deplasa neinsotit ™.

Articolul 242!, Obligatiile condamnatilor

[...]

3) sa respecte regulile stabilite de administratia
penitenciarului pe perioada cit are permisiunea de
a se deplasa neinsotit la-deplasarefara-esecortisau
iasetire 1n afara penitenciarului ori 1n cazul
deplasdrii de scurta durata in afara penitenciarului;

[.]

Articolul 250. Penitenciarul de tip semiinchis

[...]

(5) In regim comun si in regim de
resocializare, condamnatii pot fi antrenati in munci
in afara penitenciarului daca dispun de dreptul de
deplasare fara escortd sau insotire, in conditiile

prevazute la art.216 din prezentul cod.

La articolul 250 alineatul (5), textul ,,fara
escortd sau Insotire” se substituie cu textul ,,
neinsotit in afara penitenciarului”.

Articolul 250. Penitenciarul de tip semiinchis

[...]

(5) In regim comun si in regim de resocializare,
condamnatii pot fi antrenati in munci in afara
penitenciarului daca dispun de dreptul de deplasare
neinsotit in afara penitenciarului fard-esecoertdsau




insetire, in conditiile prevazute la art.216 din
prezentul cod.

Articolul 251. Penitenciarul de tip inchis

]

(3) In regim comun, condamnatii:

La articolul 251 alineatul (3) litera b),
textul ,,pazei si supravegherii permanente” se
substituie cu textul ,,pazei si/sau supravegherii

Articolul 251. Penitenciarul de tip inchis

[.]

(3) In regim comun, condamnatii:

a) sint repartizati in Incaperi izolate cu cel mult | permanente, inclusiv  prin  monitorizare a) sint repartizati in incdperi izolate cu cel
4 locuri; electronica”. mult 4 locuri;

b) pot fi antrenati la munci care nu necesita b) pot fi antrenati la munci care nu necesita
iesire din penitenciar, precum §i in munci in afara iesire din penitenciar, precum si Tn munci in afara
penitenciarului, cu conditia asigurdrii pazei i penitenciarului, cu conditia asigurdrii pazei si/sau
supravegherii permanente; supravegherii permanente, inclusiv prin

c¢) se pot deplasa liber in zona locativa si in monitorizare electronica pazetsi—supravegheri
incaperile de uz comun ale sectiei cu regim comun in permanente;
intervalul de timp de la desteptare pina la stingere. c) se pot deplasa liber in zona locativa si in

[...] incaperile de uz comun ale sectiei cu regim comun

in intervalul de timp de la desteptare pina la
stingere.
[...]

Articolul 271!, Monitorizarea electronica Articolul 271" Articolul 271!, Monitorizarea electronica

[...] alineatul (5) va avea urmatorul cuprins: [...]

(5) Asigurarea monitorizarii electronice a ,»(5) Asigurarea monitorizarii electronice a (5) Asigurarca monitorizarit clectronice a
tuturor categoriilor de persoane monitorizate se | categoriilor de persoane indicate la alin. (7) lit. | tuturer—eategerilor—de—persoane—monitorizate—se
efectueaza de catre organele de probatiune. a) se efectueaza de sistemul administratiei | efeetueazd-de-catre-organele-deprobatiune

(6) In caz de incilcare repetati a obligatiilor in
cadrul sistemului de monitorizare -electronica,
consilierul de probatiune inainteazd un demers in
instanta de judecatd pentru anularea liberdrii de
pedeapsa penala si pentru trimiterea persoanei in
penitenciar.

(7) Monitorizarea electronica poate fi aplicata
si:

a) condamnatilor care se deplaseaza fara
escortd sau insotire si/sau celor care se deplaseaza pe

penitenciare, iar a celorlalte categorii de
persoane —de organele de probatiune.”;

la alineatul (7) litera a), textul ,(fara
escortd sau Insotire” se substituie cu textul
»heinsotiti” si se completeazd cu textul ,,ori
celor escortati in afara institutiei penitenciare
pentru participare la activitati de instruire sau de
munca’.

(5) Asigurarea monitorizarii electronice a
categoriilor de persoane indicate la alin. (7) lit.
a) se efectueazd de sistemul administratiei
penitenciare, iar a celorlalte categorii de
persoane — de organele de probatiune.

(6) In caz de incalcare repetat a obligatiilor
in cadrul sistemului de monitorizare electronica,
consilierul de probatiune inainteaza un demers in
instanta de judecata pentru anularea liberarii de




o durata scurta in afara penitenciarului, conform art.
21651 217,

b) persoanelor carora le este aplicata o masura
preventivd cu stabilirea anumitor obligatii sau
restrictii;

¢) persoanelor banuite, Invinuite sau inculpate
de comiterea faptelor de violenta in familie.

]

pedeapsa penald si pentru trimiterea persoanei in
penitenciar.

(7) Monitorizarea electronica poate fi
aplicata si:

a) condamnatilor care se deplaseaza
neinsotiti fard-escortd-sau-insetire si/sau celor care
se deplascaza pe o duratd scurta in afara
penitenciarului, conform art. 216 si 217, ori celor
escortati in afara institutiei penitenciare pentru
participare la activitati de instruire sau de
munca.

b) persoanelor carora le este aplicatd o
masura preventiva cu stabilirea anumitor obligatii
sau restrictii;

c) persoanelor banuite, invinuite sau
inculpate de comiterea faptelor de violentd in
familie.

[.]

Art. IV. — modificari la Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare

Articolul 12. Activitatea economica in cadrul

sistemului administratiei penitenciare

(1) Subdiviziunile sistemului administratiei
penitenciare pot desfasura activitate economica, in
conditiile legislatiei civile, pentru asigurarea
antrenarii in munca a detinutilor. Locurile de munca
remunerate de la bugetul de stat sint create in
conformitate cu procedura bugetara si sint incluse in
scheme de personal distincte, aprobate de directorul
institutiei subordonate dupa coordonarea acestora cu
directorul Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

(2) Pentru crearea locurilor de munca in care,
in scop de resocializare, sint antrenati la munci
remunerate  sau neremunerate  detinutii, 1In

Articolul 12 va avea urmatorul cuprins:

,LArticolul 12. Activitatea economicd in
cadrul sistemului administratiei penitenciare

(1) Sistemul administratiei penitenciare
poate desfasura activitate economica, 1In
conditiile legislatiei civile, pentru asigurarea
antrendrii Tn muncd a condamnatilor. Antrenarea
in munca a condamnatilor constituie o parte
esentiald a procesului de resocializare si
pregatire de liberare a acestora.

(2) Planificarea, organizarea, evaluarea si
controlul activitatii economice se realizeaza de
Administratia Nationald a Penitenciarelor. In
procesul de desfasurare a activitdtii economice,

Articolul 12. Activitatea economicd in cadrul
sistemului administratiei penitenciare

(1) Sistemul administratiei penitenciare poate
desfasura activitate economicd, In conditiile
legislatiei civile, pentru asigurarea antrendrii in
muncd a condamnatilor. Antrenarea in munca a
condamnatilor  constituie o parte esentiald a
procesului de resocializare si pregatire de liberare
a acestora.

(2) Planificarea, organizarea, evaluarea si
controlul activitatii economice se realizeaza de
Administratia Nationald a Penitenciarelor. In
procesul de desfasurare a activitatii economice,
institutiile sistemului administratie penitenciare




conformitate cu legislatia in vigoare, subdiviziunile
sistemului administratiei penitenciare pot institui
parteneriate publice-private, precum si Incheia cu
persoane fizice sau juridice contracte de prestare
servicii.

(3) Antrenarea detinutilor in munci remunerate
de catre persoanele juridice sau fizice are loc in
temeiul contractului incheiat intre persoanele
respective si subdiviziunea sistemului administratiei
penitenciare. Antrenarea Tn muncd a detinutilor nu
constituie raporturi individuale de munca in sensul
legislatiet muncii, iar remunerarea detinugilor
antrenati Tn munci remunerate, precum $i refinerea
impozitelor si a altor plafi se efectueaza prin
intermediul subdiviziunii sistemului administratiei
penitenciare, in temeiul platilor percepute conform
contractelor de prestari servicii.

(4) Persoanele fizice si juridice care creeaza
locuri de munca pentru antrenarea in munca a
detinutilor 1n cadrul subdiviziunilor sistemului
administratiei penitenciare si/sau presteaza servicii
pentru alimentarea personalului sint scutite de plata
chiriei utilajului si/sau a spatiilor utilizate Tn acest
scop, inclusiv a spatiillor pentru depozitarea
productiei §i a materiei prime, aflate in gestiunea
subdiviziunilor respective, incheind in acest scop
contracte de comodat pe un termen de pina la 3 ani
care poate fi prelungit.

(5) Pentru desfasurarea activitatii de comert a
gheretelor (unitatilor comerciale), cu scopul
aproviziondrii detinutilor cu bunuri admise in
institutiile penitenciare, precum si pentru prestarea
servicillor de alimentatie pentru  angajati,

institutiile sistemului administratie penitenciare
planificd, achizitioneaza si utilizeaza materia
prima, procura sau inchiriaza utilajele necesare
pentru producere.

(3) Pentru crearea locurilor de munca,
institutiile din cadrul sistemului administratiei
penitenciare au dreptul sa:

€) creeze ateliere de producere, ateliere
artizanale, gospodarii auxiliare si alte spatii
pentru incadrarea condamnatilor 1n ocupatii
utile;

f) incheie cu persoanele fizice sau
juridice contracte de prestari servicii , in care vor
fi antrenate persoanele condamnate;

g) comercializeze bunurile produse de
detinuti si sd instituie magazine specializate in
acest scop;

h) instituie parteneriate publice-private,
parteneriate cu alte autoritati publice, precum si
sa incheie contracte de achizitii publice cu alte
institutii publice.

(4) Locurile de munca ale condamnatilor,
care sunt remunerate de la bugetul de stat se
creeazd In conformitate cu procedura bugetara si
se includ 1n scheme de personal distincte,
aprobate de directorul Administratiei Nationale
a Penitenciarelor.

(5) In cazul contractelor de prestare a
serviciilor, persoana fizicad sau juridica, care
achizitioneazd aceste servicii, suplimentar
sumei de retribuire a muncii condamnatului,
transfera pe contul institutiei penitenciare o
suma echivalentd cu 20% din suma respectiva,

planifica, achizitioneazd si utilizeazd materia
prima, procurd sau inchiriazd utilajele necesare
pentru producere.

(3) Pentru crearea locurilor de munca,
institutiile din cadrul sistemului administratiei
penitenciare au dreptul sa:

1) creeze ateliere de producere, ateliere
artizanale, gospodarii auxiliare si alte spatii pentru
incadrarea condamnatilor in ocupatii utile;

j) incheie cu persoanele fizice sau juridice
contracte de prestari servicii , in care vor fi
antrenate persoanele condamnate;

k) comercializeze bunurile produse de
detinuti si sd instituie magazine specializate 1n
acest scop;

1) instituie parteneriate publice-private,
parteneriate cu alte autoritdti publice, precum si sa
incheie contracte de achizitii publice cu alte
institutii publice.

(4) Locurile de munca ale condamnatilor,
care sunt remunerate de la bugetul de stat se
creeaza in conformitate cu procedura bugetara si se
includ in scheme de personal distincte, aprobate de
directorul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.

(5) In cazul contractelor de prestare a
serviciilor, persoana fizicd sau juridica, care
achizitioneazad aceste servicii, suplimentar sumei
de retribuire a muncii condamnatului, transfera pe
contul institutiei penitenciare o suma echivalenta
cu 20% din suma respectiva, pentru organizarea
muncii penitenciare, precum si suma contributiilor




Administratia Nationala a Penitenciarelor selecteaza
comerciantii in bazd de concurs. Activitatile
respective de comert in cadrul subdiviziunilor
sistemului administratiei penitenciare se desfasoara
in temeiul acordului Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.

pentru organizarea muncii penitenciare, precum
si suma contributiilor de asigurdri sociale
calculatd lunar la suma de retribuire a muncii
lunare pentru toti condamnatii.

(6) Antrenarea condamnatilor la munci
remunerate de catre persoanele juridice sau
fizice din afara sistemului administratiei
penitenciare are loc in temeiul contractului de
prestari servicii, incheiat 1intre persoanele
respective si institutia penitenciara.

(7) Bunurile obtinute in urma activitatii
economice  din  sistemul  administratiei
penitenciare se utilizeaza, in scopuri interne ale
sistemului, dupa caz, pot fi comercializate
persoanelor fizice si juridice, inclusiv altor
institutii  si  autoritdti publice. Pretul de
comercializare se stabileste Tn conformitate cu
metodologia aprobata prin ordinul directorului
Administratiei Nationale a Penitenciare.

(8) Persoanele fizice si juridice care creeaza
locuri de munca pentru antrenarea la munca a
condamnatilor in cadrul institutiilor sistemului
administratiei penitenciare, precum si cele care
presteaza  servicii  pentru  alimentarea
personalului penitenciar sunt scutite de plata
chiriei utilajului si/sau a spatiilor utilizate in
acest scop, inclusiv a spatiilor pentru
depozitarea produselor si a materiei prime,
aflate 1n gestiunea institutiilor respective,
incheind 1n acest scop contracte de comodat pe
un termen de pana la 3 ani, care poate fi
prelungit. In cazul in care, pentru desfisurarea
activitdtii economice, persoana fizicd sau

de asigurari sociale calculatd lunar la suma de
retribuire a muncii lunare pentru toti condamnatii.

(6) Antrenarea condamnatilor la munci
remunerate de catre persoanele juridice sau fizice
din afara sistemului administratiei penitenciare are
loc in temeiul contractului de prestari servicii,
incheiat intre persoanele respective si institutia
penitenciara.

(7) Bunurile obtinutein urma activitatii
economice din sistemul administratiei penitenciare
se utilizeaza, in scopuri interne ale sistemului, dupa
caz, pot fi comercializate persoanelor fizice si
juridice, inclusiv altor institutii si autoritdti
publice. Pretul de comercializare se stabileste in
conformitate cu metodologia aprobata prin ordinul
directorului ~ Administratiei Nationale a
Penitenciare.

(8) Persoanele fizice si juridice care creeaza
locuri de muncd pentru antrenarea la muncd a
condamnatilor in cadrul institutiilor sistemului
administratiei penitenciare, precum si cele care
presteaza servicii pentru alimentarea personalului
penitenciar sunt scutite de plata chiriei utilajului
si/sau a spatiilor utilizate in acest scop, inclusiv a
spatiilor pentru depozitarea produselor si a
materiei prime, aflate in gestiunea institutiilor
respective, incheind in acest scop contracte de
comodat pe un termen de pana la 3 ani, care poate
fi prelungit. In cazul in care, pentru desfasurarea
activitatii economice, persoana fizica sau juridica
urmeaza sd efectueze investitii capitale sau alte
imbunatatiri ale bunurilor Inchiriate, contractul de
comodat poate fi incheiat pe un termen de pana la




juridica urmeaza sa efectueze investitii capitale
sau alte imbunatatiri ale bunurilor inchiriate,
contractul de comodat poate fi Incheiat pe un
termen de pana la 10 ani. Termenul de comodat
se stabileste in fiecare caz individual, in functie
de volumul investitillor si alti factori, in
conformitate cu regulile stabilite de
Administratia Nationald a Penitenciarelor.

(9) Pentru desfasurarea, pe teritoriul
institutiei penitenciare, a activitatii de comert,
de catre unitatile de comert ambulant de tip
ghereta, cu scopul aprovizionarii detinutilor cu
bunuri admise 1in institutiile penitenciare,
precum si pentru prestarea serviciillor de
alimentatie pentru personalul penitenciar,
Administratia Nationald a Penitenciarelor are
dreptul sa selecteze comerciantii in bazd de
concurs. Activitatile respective de comert in
cadrul institutiilor sistemului administratiei
penitenciare se desfasoard cu acordul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.”.

10 ani. Termenul de comodat se stabileste in
fiecare caz individual, in functie de volumul
investitillor si alti factori, In conformitate cu
regulile stabilite de Administratia Nationala a
Penitenciarelor.

(9) Pentru desfasurarea, pe teritoriul institutiei
penitenciare, a activitatii de comert, de catre
unitatile de comert ambulant de tip gheretd, cu
scopul aproviziondrii detinutilor cu bunuri admise
in institutiile penitenciare, precum si pentru
prestarea serviciilor de alimentatie pentru
personalul penitenciar, Administratia Nationald a
Penitenciarelor are dreptul sa  selecteze
comerciantii in bazd de concurs. Activitatile
respective de comert in cadrul institutiilor
sistemului  administratiei  penitenciare = se
desfasoara cu acordul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.

Se completeazi cu articolul 46! cu
urmatorul cuprins:

,Articolul 46'. Fondul de organizare a
muncii penitenciare

(1) In institutiile penitenciare, in
corespundere cu procedura reglementata la art.
43 alin. (6) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014,
se creeaza Fondul de organizare a muncii
penitenciare.

(2) Personalul institutiilor penitenciare,
care este implicat 1n activitdti de organizare a

Articolul 46'. Fondul de organizare a
muncii penitenciare

(1) In institutiile penitenciare, in
corespundere cu procedura reglementata la art. 43
alin. (6) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, se
creeazd Fondul de organizare a muncii
penitenciare.

(2) Personalul institutiilor penitenciare, care
este implicat n activitati de organizare a muncii
condamnatilor, suplimentar atributiilor de baza, cu
exceptia celor antrenati la lucrari de deservire




muncii condamnatilor, suplimentar atributiilor
de baza, cu exceptia celor antrenati la lucrari de
deservire gospodareasca a penitenciarului,
beneficiaza de o indemnizatie lunard, achitata
din Fondul de organizare a muncii penitenciare,
cuantumul careia nu poate depasi 50% din
salariul de functie al angajatului. Metodologia
de calculare a indemnizatiei lunare se aproba
prin ordinul Ministrului Justitiei.

(3) Fondul de organizare a muncii
penitenciare, se constituie din totalitatea
transferurilor efectuate conform art. 12 alin. (5)
de catre persoanele fizice si juridice cu care au
fost incheiate contracte de prestare a serviciilor
de fortd de munca.”.

gospodareasca a penitenciarului, beneficiaza de o
indemnizatie lunard, achitatd din Fondul de
organizare a muncii penitenciare, cuantumul careia
nu poate depasi 50% din salariul de functie al
angajatului.  Metodologia de calculare a
indemnizatiei lunare se aproba prin ordinul
Ministrului Justitiei.

(3) Fondul de organizare a muncii
penitenciare, se constituie din totalitatea
transferurilor efectuate conform art. 12 alin. (5) de
catre persoanele fizice si juridice cu care au fost
incheiate contracte de prestare a serviciilor de forta
de munca.

Art. V. — modificari la Legea nr.

105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj

Articolul 23. Beneficiarii masurilor de ocupare

[...]

(3) Somerii care necesita suport suplimentar pe
piata muncii sint:

a) tineri cu varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani
ramasi fara ocrotire parinteasca;

b) persoanele care nu detin o profesie/meserie;

¢) persoanele cu dizabilitati;

d) somerii de lungd durata;

e) persoanele cu virsta de 50 de ani si peste;

f) persoanele eliberate din locurile de detentie;

g) victimele traficului de fiinte umane, dupa
reabilitarea psihologica si sociala;

h) persoanele care se lupta cu consumul de
substante  stupefiante = ori  psihotrope, dupa
reabilitarea sociald si psihologica;

1) victimele violentei in familie;

La articolul 23, alineatul (3) se completeaza
cu litera ') cu urmaitorul continut:

of') condamnatii, care executi pedepse
privative de libertate;”.

Articolul 23. Beneficiarii masurilor de ocupare

[...]

(3) Somerii care necesitd suport suplimentar pe
piata muncii sint:

a) tineri cu varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani
ramasi fara ocrotire parinteasca;

b) persoanele care nu detin o profesie/meserie;

¢) persoanele cu dizabilitati;

d) somerii de lungd durats;

e) persoanele cu virsta de 50 de ani si peste;

f) persoanele eliberate din locurile de detentie;

f1) condamnatii, care executi pedepse
privative de libertate;

g) victimele traficului de fiinte umane, dupa
reabilitarea psihologica si sociald;




J) alte categorii supuse riscului de excluziune
sociala stabilite prin lege sau de catre Guvern.

h) persoanele care se luptd cu consumul de
substante  stupefiante ori psihotrope, dupa
reabilitarea sociala si psihologica;

1) victimele violentei in familie;

j) alte categorii supuse riscului de excluziune
sociala stabilite prin lege sau de catre Guvern.

Articolul 36. Subventionarea locurilor de
munca

[...]

(2) Angajatorul care angajeaza, pe o perioada
nedeterminatad sau determinata, de cel putin 12 luni,
cu durata normald a timpului de munca, cu durata
redusa a timpului de munca sau cu timp de munca
partial (munca pe fractiune de normad), conform
Codului muncii, someri din categoriile mentionate la
art. 23 alin. (3) lit. a), c)j), directionati de
subdiviziunea teritoriala, primeste subventii lunare.
Suma subventiei lunare este egala cu 80% din
cuantumul salariului de baza al angajatului, conform
contractului individual de munca, dar nu depaseste
50% din salariul mediu lunar pe economie pentru
anul precedent. Subventia se acorda pe un termen de
6 luni, pentru fiecare somer angajat, in scopul
compensdrii partiale a salariului somerului angajat.

]

La articolul 36 alineatul (2), dupa textul ,, ,
directionati de subdiviziunea teritoriala” se
completeazd cu textul: ,sau institutia
penitenciara,”.

Articolul 36. Subventionarea locurilor de
munca

[...]

(2) Angajatorul care angajeazd, pe o
perioadd nedeterminatd sau determinata, de cel
putin 12 luni, cu durata normald a timpului de
munca, cu durata redusa a timpului de munca sau
cu timp de munca partial (munca pe fractiune de
normd), conform Codului muncii, someri din
categoriile mentionate la art. 23 alin. (3) lit. a), ¢)—
j), directionati de subdiviziunea teritoriala sau
institutia penitenciara, primeste subventii lunare.
Suma subventiei lunare este egala cu 80% din
cuantumul salariului de bazd al angajatului,
conform contractului individual de munca, dar nu
depaseste 50% din salariul mediu lunar pe
economie pentru anul precedent. Subventia se
acorda pe un termen de 6 luni, pentru fiecare somer
angajat, In scopul compensdrii partiale a salariului
somerului angajat.

[.]
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Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei
a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Unul dintre scopurile pedepsei penale, conform prevederilor art. 61 din Codul penal, consta
in reeducarea, corectarea si resocializarea condamnatului, precum si prevenirea comiterii de noi
infractiuni.

Prin esenta sa, privarea de libertate are un sir de efecte ddunatoare pentru sandtatea mintala
a persoanei. Factorii care contribuie la aceasta sunt supra-aglomerarea, diverse forme de violenta,
singuratatea fortatd sau dimpotriva, lipsa de intimitate, lipsa activitatii semnificative, izolarea de
retelele sociale, nesiguranta cu privire la perspectivele viitoare (munca, relatii etc.) si servicii de
sinitate inadecvate, in special servicii de sinitate mintala®. Pentru corijarea comportamentului
criminal, trebuie sa se asigure cd toate persoanele detinute in penitenciar (inclusiv cele aflate in
arest preventiv), petrec o mare parte a zilei (adica opt ore sau mai mult), in afara celulelor lor si au
acces la activitdti, cum ar fi munca (de preferintd cu valoare profesionald), educatie, sport si
recreere/asociere®.

La data de 31.12.2022 erau detinute 5.042 de persoane condamnate, 60,6% dintre acestea
fiind condamnate repetat. Analizand aceste date, atestaim o problema sistemica majora — nivelul
scazut al eficientei procesului de corectare si resocializare a condamnatilor.

Institutiilor penitenciare le revine un rol substantial in vederea combaterii criminalitatii si
prevenirii recidivei, astfel Incat, in perioada aflarii in detentie, condamnatul sa fie implicat in
activitati utile. In aceastd ordine de idei, incadrarea in munci a detinutilor are nu doar efect pe
termen scurt, si anume posibilitatea de a obtine mijloace financiare pentru a procura alimente,
pentru a beneficia de asistenta medicald suplimentara s.a., dar si pe termen lung, pentru pregatirea
detinutilor pentru reintegrarea in societate.

Premisele ce au determinat elaborarea proiectului in cauza afecteaza 85% din populatia
penitenciard si vizeaza urmatoarele aspecte:

1) ratascazuta de antrenare in munca a persoanelor aflate in detentie si lipsa oportunitatilor
de angajare in campul muncii;

2) motivatia scazutd a operatorilor economici privind colaborarea cu institutiile
penitenciare in vederea contractarii fortei de munca din randul detinutilor;

3) lipsa instrumentelor de motivare a personalului penitenciar de a incadra persoancle
detinute Tn munci;

8 WHO/ICRC Information Sheet “Mental Health and Prisons”, 2005, https://rm.coe.int/pc-cp-2021-8rev9-e-whitepaper-
docx/1680a84652
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4)  cadrul normativ rigid privind antrenarea in munca a detinutilor;

5) neincluderea perioade de munca in penitenciar in stagiul general de cotizare;

6) permisivitatea absolutad de a alimenta contul de pe peculiu al condamnatului din exterior
(chestiune care contribui la consolidarea influentei negative a ,,liderilor” criminali);

7) lipsa prevederilor legale privind aplicarea si efectuarea monitorizarii electronice a
detinutilor de catre personalul sistemului administratiei penitenciare.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si
datelor colectate si examinate

In ultimul deceniu, ponderea detinutilor incadrati in munca nu a depasit 18% din totalul
detinutilor. Conform situatiei din primul semestru al anului 2023, doar 1.116 detinuti din totalul
de 6.084 detinuti erau antrenati in munca. Circa 10% din totalul detinutilor presteaza munca de
deservire gospodareasca in penitenciare (functii finantate din bugetul de stat), prin urmare, doar
8% din totalul detinutilor sunt antrenati in munca remuneratd in baza contractelor Incheiate cu
persoanele juridice private ori cu intreprinderi de stat. Pentru comparatie, in statele din vestul
Europei, ponderea detinutilor care muncesc variaza intre 50% si 80% (in Norvegia — 82%, in
Olanda — 75%, iar in Germania — 50%).

Reiesind din faptul ca penitenciarul este un mediu specific cu reguli distincte de organizare
a activitatii si planificare a programului zilei, acest fapt descurajeaza potentialii contractanti de a
utiliza munca detinutilor.

Astfel, desi detinutii manifesta intentia de a fi incadrati Tn munca, in special remunerata, iar
institutiile penitenciare sunt interesate sa-i tind ocupati, lipsa unor instrumente de atragere a
investitiilor in vederea reanimarii infrastructurii de producere sau a investitorilor ce ar moderniza
spatiile deja existente cu crearea locurilor de munca, reprezintd un impediment major.

Conform prevederilor art. 61 alin. (2) din Codul penal, unul din principalele scopuri ale
pedepsei penale este corectarea condamnatului. Astfel, pentru atingerea acestui scop, legiuitorul,
in art. 171 din Codul de executare, a instituit principalele mijloace de corijare a condamnatului,
printre care rolul esential il are munca social-utila.

Accentudm faptul ca mediul carceral isi are regulile sale nescrise, care deseori duc la
cresterea recidivismului: unii condamnati devin infractori mai experimentati, altii — mai inraiti.
Astfel, rolul mijloacelor de corijare este esential in corectarea psiho-sociomorald si
comportamentald a acestora. O metoda fundamentald in acest domeniu este munca si implicarea
activa In activitati social utile. Atunci cdnd munca in penitenciar nu este disponibild, proliferarea
unei subculturi de banda anuleazd o mare parte din eforturile depuse pentru corectarea
comportamentului criminogen. De asemenea, gradul de implicare in munca este invers
proportional cu indicele recidivei, astfel, nivelul scazut de ocupare a detinutilor inseamna o rata
de recidiva ridicata, iar nivelul ridicat de ocupare a detinutilor Tnseamna o rata de recidiva scazuta.

Lipsa oportunitdtilor de angajare in campul muncii a detinutilor constituie o problema care
are un sir de consecinte negative.

In primul rand, ,,anii pierduti” in penitenciar reduc potentialul de resocializare al persoanelor
condamnate deoarece acestia nu dezvolta abilitati de a-si castiga existenta in mod cinstit, prin
munca.

In al doilea rand, excesul de ,timp liber” reprezinti un teren fertil pentru proliferarea
subculturii criminale si intensificarea violentei intre detinuti. Reamintim cd problema violentei si
intimidarii intre detinuti in penitenciarele din Republica Moldova constituie de multd vreme o
problema serioasa, abordatd de Comitetul european pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante (in continuare - CPT) cu ocazie fiecirei vizite. In mai multe
rapoarte de vizita®, CPT a cerut autorititilor nationale si ia misuri hotirate pentru a aborda aceasti
problema.

Astfel, lipsa oportunitatilor de ocuparea utild a timpului petrecut in detentie, pe de o parte,
constituie un impediment in realizarea scopului pedepsei penale, iar pe de altd parte, impune

5 Pct. 18 din Raportul CPT ca urmare a vizitei din 5 — 12 decembrie 2022 (https://rm.coe.int/1680ac59d8)



https://rm.coe.int/1680ac59d8

societatii costuri duble (costurile de intretinere a unui sistem ineficient de executare a pedepselor
penale si costurile aferente oportunitatilor pierdute din cauza capitalului uman irosit).

Reiesind din prevederile actuale care stabilesc plafonul limitd de creare a locurilor de munca
(pct. 560 din Statutul executarii pedepsei de cdtre condamnati, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 583/2006 si pct. 12 subpct. 12) din Regulamentul de organizare i functionare a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 437/2018), in
institutiile penitenciare pot fi create locuri de munca finantate de la bugetul de stat in numar de
cel mult 10% din plafonul de detentie al institutiei penitenciare in cauza.

In conditiile art. 216 alin. (1) din Codul de executare, condamnatului care executa pedeapsa
inchisorii in regim comun ori in regim de resocializare i se poate acorda dreptul de deplasare fara
escortd sau insotire in afara penitenciarului, daca aceasta o cere specificul muncilor in care este
antrenat. Cu toate acestea, numarul detinutilor eligibili care pot beneficia de acest drept este redus,
reiesind din conditiile necesare a fi intrunite in acest sens si aspectele de securitate, in special ce
tin de eschivarea de la executarea pedepsei privative de libertate.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Posibilitatea de acordare a locurilor de munca este limitatd de reglementdrile actelor
normative. Astfel, institutia penitenciard poate asigura din propriul buget incadrarea a doar 10%
din plafonul-limita al locurilor de detinere aprobat, la lucrari de deservire gospodareasca.

In partea ce tine de munca contractuald, aceasta este determinati de cerere — fie de la
intreprinderile de stat fondate in cadrul sistemului penitenciar, fie de la contractantii privati. In
acest caz, munca detinutilor este finantata printr-un contract de prestare a serviciilor intre institutia
penitenciara si contractant.

Concentratia inaltd a fortei de munca si stabilitatea numarului de angajati detinuti este un
avantaj natural pentru multi producatori si contractanti externi. Cu toate acestea, institutiile
penitenciare se confruntd cu o cerere scazutd de contractare a fortei de muncd din randul
detinutilor. In acest sens, exista mai multi factori care descurajeaza contractantii privati, cum ar fi:

- amplasarea geografica a institutiilor penitenciare, ce nu permite accesul la piata de
desfacere;

- mediu rigid guvernat de reguli privind limitarea libertatii de miscare si stabilirea unui
program zilnic strict;

- lipsa calificarilor si productivitatea initiala scazutd ca urmare a lipsei experientei practice
in domeniul de activitate al agentului economic;

- restrictionarea  utilizdrii comunicatiilor electronice (telefon mobil) in incinta
penitenciarului, ceea ce Ingreuneazd coordonarea in timp util a procesului de productie privind
aproviziondrile si livrarile de produse;

- controalele de specialitate obligatorii la intrarea si iesirea din penitenciar;

- fluctuatia inaltd a detinutilor ceea ce genereaza instabilitatea contractarii unor persoane
concrete.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

De-a lungul timpului, principala oportunitate de asigurare a incadrarii in munca a detinutilor
au servit intreprinderile de stat, create in cadrul sistemului penitenciar in acest scop. Cu toate
acestea, In timp, performanta economicd a acestora a Inregistrat scaderi considerabile, fapt ce a
afectat direct potentialul de punere la dispozitiei a locurilor de munca si remunerarea conforma a
muncii prestate de catre detinuti. De asemenea, reiteram faptul cd din anul 2018, majoritatea
intreprinderilor de stat din cadrul sistemului administratiei penitenciare au fost transferate catre
Agentia Proprietdtii Publice.

Cadrul normativ existent nu ofera nlesniri companiilor private, interesate sa investeasca in
spatiile sau utilajele de producere din penitenciare, sau dispuse sd angajeze persoanele detinute
sau persoanele eliberate din locurile de detentie in afara penitenciarului. Suplimentar, termenul de
inchiriere a spatiilor destinate pentru activitate economica, care apartin sistemului administratiei
penitenciare, este limitat la un an, conditie ce descurajeaza agentii economici din cauza absentei
previzibilitatii in relatiile comerciale. Astfel, se impune necesitatea operdrii unor modificari




legislative care ar stimula investitiile si incadrarea in cdmpul muncii a condamnatilor din partea
sectorului privat, cum ar fi reducerea venitului impozabil cu o suma egala cu veniturile impozabile
ale detinutilor angajati in cadrul acestora si extinderea termenului contractelor de
locatiune/comodat.

Totodatd, analiza comparata a experientei altor tari a reliefat faptul ca penitenciarele (de
exemplu: Regatul Unit, Germania, Norvegia, Statele Unite ale Americii) achizitioneaza bunuri,
lucrari i servicii de pe piata externd doar atunci cand nu existd capacitate de a produce bunurile,
lucririle si serviciile respective in interiorul sistemului penitenciar. In Republica Moldova, insa,
situatia este diametral opusa: procurdrile se fac conform procedurilor de achizitii publice,
inexistand posibilitatea de a utiliza produsele obtinute pentru a satisface cererea interna a
sistemului penitenciar. Legislatia actuala impune obligativitatea procurarii produselor la pretul de
piatd, asigurand, in acest fel, cu venituri din surse bugetare operatorii economici furnizori de
bunuri, lucrari sau servicii (inclusiv companiile ,,speculante”), descurajand, in acelasi timp,
implicarea detinutilor in activitati economice productive.

Contractarea detinutilor pentru munci in afara penitenciarelor necesitd personal suplimentar
pentru paza si supravegherea detinutilor. Monitorizarea electronica este relativ noud in Republica
Moldova. Aceasta a fost introdusa n 2016 si a fost pilotatd in mai multe penitenciare. Se considera
ca prin utilizarea monitorizarii electronice incercarile detinutilor de a evada ar scadea semnificativ,
astfel fiind nevoie de mai putin personal pentru a pazi si supraveghea detinutii. Insa, in prezent,
monitorizarea electronica a detinutilor se efectueaza doar de catre Inspectoratul National de
Probatiune si nu in penitenciare. Prin urmare, avertizarea conducerii penitenciarului atunci cand
detinutul se afla in afara zonei de semnal se efectueaza prin intermediul organelor de probatiune,
ceea ce este inutil.

Metodele psihosociale de corijare uneori sunt ineficiente din motivul inteligentei scazute a
celui condamnat sau a maladiei de care sufera acel condamnat (spre exemplu, cleptomania). Din
acest punct de vedere, munca drept metoda de resocializare este unica solutie care contribuie daca
nu pe plan moral, atunci material in beneficiul societatii si al infractorului. Deprinderea de a munci
dezvolta simtul responsabilitatii, acesta fiind scopul primordial al resocializarii n comparatie cu
insesi rezultatele obtinute in urma acestui proces. Integrarea In societate prin asimilarea
deprinderilor de a munci nu trebuie vazuta doar ca proces al invatarii de reguli, ci ca o metoda de
insusire pana la punctul in care ele devin parte a felului in care condamnatii se determina pe sine,
lar industria penitenciara este conceputa pentru a oferi experiente realiste de munca a detinutilor.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente
care conditioneazd interventia statului

- Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi (art. 36Y) — prin prisma
prevederilor acestei legi sunt stabilite principiile juridice, organizatorice si economice ale
activitatii antreprenoriale, in general si al antreprenoriatului social, in particular; includerea
angajdrii persoanelor detinute in categoria activitdtilor de antreprenoriat social va motiva agentii
economici, intrucat acestia vor beneficia de facilitati economice suplimentare;

- Codul de executare nr. 443/2004 (art. 198, 205, 216, 234-236, 240, 242, 250, 251, 271%)
— prin prisma prevederilor Codului este stabilit regimul juridic al muncii la care sunt antrenati
prevenitii si detinutii atat in cadrul institutiilor penitenciare, precum si in cadrul entitatilor
economice; insa, normele impun restrictii cu privire la unele categorii de preveniti si condamnati,
ceea ce limiteazd semnificativ dreptul la munca al acestora;

- Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare (art. 12) — prin prisma
prevederilor acestei legi este reglementat specificul activitatii economice in cadrul sistemului
administratiei penitenciare. Unele prevederi sunt limitative in timp si nu ofera siguranta pentru
agentul economic cd va putea sa desfasoare activitatea pe o perioada indelungata in cazul in care
investeste 1n infrastructura si echipament;

- Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de
somaj (art. 23 si 36) — prevederile acestei legi vor asigura identificarea condamnatului in calitate




de subiect care va beneficia de masurile intreprinse de stat in scopul asigurarii ocuparii fortei de
munca.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
\formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Prezentul proiect propune urmatoarele obiective de baza:

1) majorarea numarului de persoane detinute antrenate in campul muncii;

2) solutionarea problemei privind includerea perioadei de munca remunerata a detinutilor
in stagiu de cotizare;

3) atribuirea competentelor sistemului administratiei penitenciare de a dispune si efectua
monitorizarea a electronica a detinutilor;

4) excluderea prevederilor ce limiteaza la un an perioada de locatiune/comodat a spatiilor
pentru activitati economice In cadrul penitenciarelor;

5) crearea mecanismului de motivare a personalului privind implicarea detinutilor 1in
munci remunerate;

6) limitarea cuantumului surselor financiare cu care se poate alimenta contul de peculiu
din exterior.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea care presupune lipsa de interventie

Dupa cum s-a expus supra, in cazul lipsei de interventie in chestiunile supuse analizei vor
persista in continuare problemele sistemice cu care se confruntd sistemul administratiei
penitenciare in realizarea misiunii de reeducare a condamnatului, de pregétire a acestuia pentru a
fi integrat 1n viata sociala. Astfel, pentru indeplinirea acestei misiuni, se impune adoptarea unei
noi abordari care sa conduca la implementarea unor masuri eficiente in activitatea de reeducare,
precum si de reintegrare sociald a acestora, dupa executarea pedepsei.

Or, in conditiile actuale, instrumentele de corijare reglementate de legislatia executional-
penald nu oferd un randament eficient care sa duca la atingerea scopului scontat, ca urmare a lipsei
sau ineficientei mecanismelor de aplicare a acestor instrumente.

Se impune accentuarea rolului activ prin munca, ce are un impact important in disciplinarea
condamnatului, dar si cu un puternic efect descurajator pentru comportamente antisociale, astfel
incat condamnatul sa numai fie perceput pasiv si neutil.

Optiunile existente nu raspund pe deplin necesitatilor de a atinge aceste deziderate, iata de
ce se impune modificarea statusului-quo si promovarea initiativei ce va permite de a dezvolta
abilitatile mentale si sociale ale detinutilor si de a-i pregéati pentru viata post-detentie, aspect pe
care 1l considerdm valabil s1 in activitdtile ce privesc reducerea riscului de recidiva.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Prezentul proiect de lege propune un sir de modificdri si elemente noi, dupd cum
urmeaza:

Pentru 1inceput, se propune completarea art. 36' pct. 4 din Legea nr. 845/1992
cu privire la antreprenoriat si intreprinderi cu lit. 1), astfel incat activitatea orientatd spre
angajarea In cdmpul muncii a persoanelor detinute sau a celor eliberate din locurile de detentie
sa se atribuie la categoria activitatilor de antreprenoriat social.

Codul de executare nr. 443/2004 urmeaza a fi completat cu prevederi care sd permita
antrenarea In munca a condamnatilor in afara penitenciarului, cu aplicarea In privinta
acestora a monitorizarii electronice, ceea ce va permite diminuarea resurselor umane necesare
pentru asigurarea supravegherii detinutilor in timpul muncii.

Concomitent, pentru motivarea condamnatilor de angajare in munca remunerate, se propune
reglementarea conditiilor privind alimentarea contului de peculiu, utilizarea surselor financiare si
transferul sumelor banesti altor persoane. La fel, se propune limitarea cuantumului surselor




financiare cu care se poate alimenta contul de peculiu din exterior.

La fel, in vederea solutionarii problemei privind includerea perioadei de muncd remunerata
a detinutilor in stagiul de cotizare, se reglementeazd ca, pentru detinutii antrenati la munci
remunerate, institutia penitenciara va retine o suma echivalentd cu cota contributiilor de asigurari
sociale de stat, care se va transfera la bugetul asigurarilor sociale de stat pentru includerea
perioadelor de munca in calculul stagiului de cotizare.

De asemenea, in vederea crearii mecanismului de motivare a personalului privind implicarea
detinutilor 1n munci remunerate, se propune instituirea unui fond de achitare a indemnizatiei
lunare personalului penitenciar implicat in activitdti de antrenare a detinutilor in munci
remunerate, care se va suplini, in conditiile prevazute de cadrul normativ care reglementeaza
procesul bugetar, din retinerile din suma de contractului de prestari servicii (20% din suma achitata
de beneficiarii de servicii).

La fel, urmeaza a fi instituitd norma ce acorda posibilitatea institutiilor penitenciare de a
contracta prestatori de servicii, care s contribuie la reabilitarea persoanelor private de liberate,
prin programe specifice, reiesind din nevoile individuale si de grup stabilite.

Reabilitarea detinutilor este unul din obiectivele fundamentale ale executdrii pedepselor
penale privative de libertate, care necesitd o interventie consolidatd si focusatd din partea
autoritatilor cu atributii executional penale, pentru a asigura atingerea dezideratelor propuse in
sporirea sigurantei societatii odata cu liberarea condamnatilor din penitenciare. Din pacate, pentru
a asigura o interventie eficientd si de calitate, resursele disponibile in cadrul sistemului
administratiei penitenciare nu sunt suficiente. In prezent, in medie, asistenta acordati
condamnatilor decurge dupa raportul 1-2 angajati la 300 de detinuti, ceea ce afecteaza mult
eficacitatea interventiei acordate. Astfel, implementarea posibilitatii de a contracta servicii de
reabilitare a condamnatilor tintd (care prezintd un pericol social sporit si necesitd activitati de
reabilitare mai consistente) va avea un impact pozitiv pe termen mediu si lung, ceea ce va contribui
asigurarea securitdtii si ordinii in societate.

De asemenea, se propune reformularea in intregime a art. 12 din Legea nr. 300/2017
cu privire la sistemul administratiei penitenciare. Articolul respectiv va stipula un termen
de pana la 10 ani de Iincheiere a contractelor de locatiune/comodat cu agentii economici
care isi asuma efectuarea investitiilor capitale sau altor imbunatatiri ale bunurilor inchiriate, n
functie de volumul investitiilor asumate. Pentru a asigura o abordare echitabila si impartiald fata
de potentialii investitori, Administratia Nationald a Penitenciarelor va emite reglementari
referitoare la procedura negocierii si incheierii unor astfel de contracte, inclusiv corelarea
volumului de mijloace investite cu termenul de locatiune/comodat si alte aspecte.

Totodatd, se propune completarea Legii nr. 300/2017 cu art. 46!, prin care va fi instituit
mecanismul de stimulare a angajatilor din cadrul sistemului administratiei penitenciare si
retribuirea acestora pentru implicarea in domeniul angajarii detinutilor in munca.

Astfel, se propune ca personalul institutiilor penitenciare implicat in activitdti de antrenare a
detinutilor in munci remunerate, cu exceptia celor antrenati la lucrari de deservire gospodareasca
a penitenciarului, sd poatd beneficia de o indemnizatie lunard (care nu se include in fondul de
retribuire a muncii), in modul prevdzut de ordinul directorului Administratiei Nationale a
Penitenciarelor. Fondul de achitare a indemnizatiei lunare pentru antrenarea detinutilor in munci
se va constitui din totalitatea transferurilor efectuate de beneficiarii contractelor de prestari
servicii, in marime de 20% sunt suma contractata.

La fel, pentru facilitarea integrarii in campul muncii a condamnatilor, acordarii suportului
suplimentar pe piata muncii, precum si in vederea incadrarii legale a condamnatilor in categoria
beneficiarilor masurilor fortei de munca se propune completarea art. 23 alin. (3) si 36 alin. (2) din
Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somayj.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

Pe marginea problemelor care au stat la baza elaborarii prezentului proiect de act normativ,
optiuni alternative nu au fost identificate.




4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Cu referire la aceste aspecte ne-am expus detaliat la pct. 1 si pct. 2 lit. a) din prezenta analiza
de impact.

bY) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Implementarea prezentului proiect de act normativ nu necesitd cheltuieli imediate din
bugetul de stat.

In partea ce vizeaza propunerea privind reglementarea oportunititii de externalizare a
serviciilor de reabilitare a condamnatilor, impactul anual posibil constituie cca 1 mil. lei.

Aceastd suma este calculatad reiesind din faptul ca, la etapa actuald, in cadrul sistemului
administratiei penitenciare se detin cca. 5.000 de persoane private de libertate. Numarul maxim
anual de beneficiari, care ar putea beneficia de o interventie prin concursul prestatorilor de servicii
specializate ar fi de cel mult 500 de persoane, ceea ce constituie 10% din numarul total de detinuti.
Astfel, anual pentru un beneficiar costul serviciilor se estimeaza la 2.000,00 de lei, respectiv costul
total ar constitui 1 mil. de lei. Totusi, achizitionarea serviciilor se va efectua in functie de alocatiile
bugetare aprobate pentru anul de gestiune. Totodata, accentuam faptul ca, in mod prioritar, de o
asemenea interventie vor beneficia detinutii care prezintd indici scazuti de reabilitare, iar
programele uzuale nu ar avea un impact suficient pentru schimbarea comportamentald si
reintegrarea 1n societate.

In partea ce tine de propunerea privind extinderea conditiilor de eligibilitate a condamnatilor
care vor putea beneficia de dreptul de deplasare neinsotitd in afara penitenciarului, impactul
maximal se prognozeaza in suma de cca 10 mil. lei, reiesind din urméatorul calcul:

1341 de persoane eligibile conform noilor reglementari (cu excluderea celor care au fost
eligibili conform cadrului normativ existent) x 7400 lei (costul mediu al unui echipament de
monitorizare electronica).

Cu toate acestea, achizitionarea dispozitivelor electronice se va efectua reiesind din limita
alocatiilor bugetare aprobate.

Cat priveste indemnizatia lunard pentru antrenarea detinutilor in muncd, aceasta va fi
achitata in functie de volumul retinerilor la contractele de prestari servicii, prin care se ofera forte
de munca din randul persoanelor detinute.

Suplimentar, veniturile colectate anterior de institutiile penitenciare, egale cu cota
contributiilor de asigurari sociale nu vor mai fi transferate la bugetul de stat, ci la bugetul
asigurdrilor sociale de stat pentru includerea perioadelor de munca in calculul stagiului de cotizare.

In partea ce vizeazi propunerile formulate la Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea
ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, ce vor permite subventionarea angajatorilor care
angajeaza condamnatii care executa pedepse privative de libertate, impactul financiar estimat
constituie aproximativ 6,5 mil lei:

271 (nr. persoane condamnate angajate in prezent) x 4000 lei (80% din 5000) x 6 luni =
6504000 lei.

Dezvoltarea conceptului de industrie penitenciare va avea impact asupra 3 categorii de
beneficiari si anume:

1) detinuti, prin implicarea activa in activitati social-utile remunerate;

2) institutii penitenciare, pe de o parte, prin extinderea gradului de incadrare in campul
muncii a unui numdr mai mare de detinuti, iar pe de alta parte, prin imbunatatirea infrastructurii
spatiilor de productie utilizate de catre agentii economici;

3) persoane fizice si juridice care creeaza locuri de muncé pentru detinuti, prin reducerea
veniturilor impozabile ale acestora cu echivalentul veniturilor impozabile ale detinutilor incadrati
la munca.

Majorarea numarului detinutilor antrenati la munci In afara institutiei penitenciare prin




utilizarea sistemelor electronice de supraveghere (bratara electronicd) implica costuri pentru
procurarea sistemelor respective.

Extinderea termenului de incheiere a contractelor de locatiune/comodat, pand la 10 ani, va
avea un impact pozitiv si va asigura atragerea investitorilor din exterior pentru Tmbunatatirea
infrastructurii spatiilor de producere din institutiile penitenciare.

In aceasta ordine de idei, ca urmare a implementirii acestor modificiri, economiile
detinutilor vor creste in conformitate cu veniturile suplimentare obtinute in urma angajarii.
Totodata, reducerea timpului liber va reduce violenta intre detinuti, fiind estimata o reducere a
daunelor corporale cu 66%.

Mai mult decat atat, ca urmare a economiilor mai mari si a abilitatilor de resocializare, rata
fenomenului de recidiva va scadea, generand o reducere a populatiei penitenciarelor cu 10%.
Astfel, pana in 2030, cheltuielile bugetare anuale pentru penitenciare vor scadea la 502 mln lei din
cauza reducerii populatiei in penitenciare si a costurilor de asistentd medicald mai mici.

Totodata, in contextul activitdtii economice desfasurate in incinta penitenciarelor, veniturile
acestora vor creste cu 130 mln. lei ca urmare a utilizarii capacitatilor de productie existente pentru
a satisface cererea pietei interne si explorarii oportunitatilor de pe piata externd. De asemenea,
infrastructura fizicd a atelierelor penitenciarelor se va Tmbunatati ca urmare a investitiilor private
(deductibile din impozit), ceea ce va permite crearea a 1.534 de locuri de munca suplimentare
pentru detinuti.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Dupa cum se mentioneaza la pct. 3 lit. ¢) din prezenta analizd de impact, optiuni alternative
nu au fost identificate.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce
la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in
acesta

Pentru optiunea recomandata riscuri nu au fost identificate.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica dacd sunt propuse mdsuri de
diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Pornind de la scopul si finalitatile urmarite, precum si argumentele detaliate expuse supra,
consideram ca proiectul actului normativ urmeaza a fi sustinut si adoptat.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbadri institutionale sunt necesare

In eventualitatea adoptarii Legii pentru modificarea unor acte normative (privind facilitarea
locurilor de munca pentru persoanele condamnate, care executa o pedeapsa privativa de libertate
sau a celor eliberate din locurile de detentie), impune efectuarea unor modificari in actele
normative subordonate legii, pentru a le aduce in concordanta cu noile prevederi ale legislatiei.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea




- Numarul de locuri de munca nou-create;

- Numadrul de detinuti angajati in campul muncii;

- Numarul de detinuti supusi monitorizarii electronice in vederea deplasarii la locurile
de munca din afara institutiilor penitenciare;

- Numarul contractelor incheiate cu agentii economici privind prestarea serviciilor
(acordarea bratelor de munca din randul detinutilor);

- Numarul contractelor de locatiune/comodat incheiate cu diversi agenti economici pentru
dezvoltarea liniilor de producere in spatiile din institutiile penitenciare.

¢) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate i este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd optiunea

Evaluarea impacturilor estimate ale proiectului de act normativ va putea fi realizatd conform
perioadelor de raport, stabilite prin cuantificarea indicatorilor de performantd enumerati mai sus.

6. Consultarea

a) ldentificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

- Cancelaria de Stat;

- Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator;
- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Economiei;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

- Casa Nationald de Asigurari Sociale;

- Administratia Nationala a Penitenciarelor;

- Inspectoratul National de Probatiune;

- Initiativa pentru antreprenoriat social in Moldova;

- Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului;

- Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor;
- Zona economica libera Balti;

- Zona economica libera Expo-Business-Chisinau;

- Zona economica libera Taraclia.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a partilor

Proiectul actului normativ, nota informativa si analiza impactului au fost consultate public
si avizate/expertizate, inclusiv cu toti subiectii expusi supra, In conformitate cu prevederile si
exigentele Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

¢) Expuneti succint pozitia fiecdrei entititi consultate fata de documentul de analizd a
impactului si/sau interventia propusd (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Atat analiza impactului, precum si proiectul legii au fost coordonate cu Ministerul
Finantelor. In privinta facilititilor fiscale suplimentare, Ministerul Finantelor mentioneazi
existenta unui cadru normativ deja existent ce are acest scop. In acest sens, s-a renuntat la
modificarea Codului fiscal.

Cu privire la modificarea legislatiei aferenta achizitiilor publice, se atestd necesitatea unei
argumentari fundamentate. In acelasi context, prevederile privind consumul bunurilor in interiorul
sistemului urmeaza a fi implementate prin prisma Legii nr. 300/2017. In acest context, proiectul
de lege si nota informativa au fost ajustate.

Ministerul Finantelor si-a exprimat disponibilitatea de a reveni asupra Analizei impactului
de reglementare dupa estimarea impactului financiar asupra bugetului de stat.

Ulterior proiectul a parcurs etapa de avizare/expertizare. Propunerile si recomandarile
receptionate sunt reflectate in sinteza aferenta proiectului.

Anexa

Tabel pentru identificarea impacturilor




Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea

propusa alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor +2 — —
povara administrativa 0 — —
fluxurile comerciale si investitionale +1 — —
competitivitatea afacerilor +2 - —
ac_t_ivitrfl_tea diferitor categorii de intreprinderi mici si +2 3 B
mijlocii
concurenta pe piata +2 - —
activitatea de inovare si cercetare 0 — —
veniturile si cheltuielile publice +2 — —
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 — —
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 — —
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0 — —
situatia social-economicd in anumite regiuni 0 — —
situatia macroeconomica 0 — —
alte aspecte economice 0 — —
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +2 — —
nivelul de salarizare 0 — -
conditiile si organizarea muncii +2 — —
sdnatatea si securitatea muncii +2 - —
formarea profesionala +2 — —
inegalitatea si distributia veniturilor 0 — —
nivelul veniturilor populatiei +2 — —
nivelul saraciei 0 — —
accesul la bunuri si se_rvicii de baz_é, in special 49 B B
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0 — —
partidele politice si organizatiile civice 0 — —
sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea g1 0 B B
morbiditatea
modul sandtos de viata al populatiei 0 — —
nivelul criminalitatii si securitatii publice +2 — —
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 — —
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 — —
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 — —
accesul si calitatea serviciilor publice 0 B B
administrative
nivelul si calitatea educatiei populatiei +3 — —
conservarea patrimoniului cultural 0 — —
accesul populatiei la resurse culturale si 0 B B
participarea in manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei in activitati 0 B B
sportive
discriminarea 0 — —




o
|
|

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

O O OO0 O |[O0O|0O/0O|0O|0O|] O |[O| ©

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu 0 - —

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I —
minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu
situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se
descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupa caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe:







