NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,e-Admitere” in invataméantul
general nivelul educatia timpurie

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului este elaborat de catre Ministerul Educatiei si
Cercetarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in temeiul art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2004, nr. 6-12, art. 44) cu modificarile ulterioare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Elaborarea proiectului de hotarare este determinatd de necesitatea modernizarii si
digitalizarii procesului de inscriere a copiilor in institutiille de educatie timpurie, in
conformitate cu angajamentele asumate de Guvernul Republicii Moldova privind
transformarea digitala a serviciilor publice si cresterea transparentei in sectorul educational.

Actualmente, procesul de admitere in gradinite este neuniform la nivel national,
fragmentat siimplica un efort administrativ semnificativ atit pentru autoritatile administratiei
publice locale, cat si pentru institutiile educationale si parinti. Lipsa unui mecanism digital
centralizat genereaza ineficiente, lipsd de transparenta si dificultati In monitorizarea accesului
la educatie.

Prin urmare, finalitatea principala a proiectului consta in aprobarea si implementarea
unui sistem informational unificat la nivel national — ,,e- Admitere” ” in invatamantul general
nivelul educatia timpurie— care va asigura automatizarea, standardizarea si transparentizarea
procesului de admitere a copiilor in institutiile de educatie timpurie din Republica Moldova.

Sistemul va facilita procesul de inscriere pentru parinti, va reduce sarcina
administrativa a institutiilor, va furniza date relevante pentru politici publice si va contribui
la crearea unei baze de date unice, interoperabile, in sprijinul deciziilor strategice.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare prevede:
1. Atribuirea responsabilitatii de implementare, gestionare si dezvoltare a sistemului
Ministerului Educatiei si Cercetarii, in calitate de posesor;
2. Stabilirea cadrului de interoperabilitate cu alte sisteme informationale relevante,
inclusiv:
a. Sistemul Informational de Management in Educatie (SIME);
b. Registrul de Stat al Populatiei (RSP);
c. Registrul de evidentd individuala al Casei Nationale de Asigurari Sociale;
d. Platforma MConnect si serviciile guvernamentale MPass, MLog, MNotify,
MCloud, MCabinet etc.;
3. Stabilirea obiectelor informationale principale gestionate de sistem (copil, dosar, plan
de inscriere, institutie, reprezentant legal, comisie, etc.);




4. Arhivarea electronica a dosarelor si a deciziilor, auditul actiunilor si exportul datelor
catre sistemele relevante, in conformitate cu cerintele de guvernanta electronica.

5. Punerea in aplicare a masurilor necesare pentru asigurarea securitatii informationale
si protectiei datelor cu caracter personal.

Elemente de noutate introduse prin concept:

a. crearea unui sistem digital national pentru inscrierea in educatia timpurie, cu interfata
prietenoasa si accesibila pentru parinti;

b. repartizarea automatd si transparentd a copiilor in institutii, in functie de criterii
prestabilite;

C. generarea electronica a deciziilor si documentelor, notificarea automata a parintilor si
urmadrirea in timp real a statutului cererii;

d. arhitectura modulara, scalabila si integrabila cu sistemele existente ale administratiei
publice;

€. suport extins pentru audit, raportare si analizd statistica, cu export de date catre
sistemele centrale;

f. introducerea mecanismelor de contestatii online si gestionarea automata a sesizarilor;
respectarea cerintelor nationale privind interoperabilitatea, securitatea cibernetica si
protectia datelor personale.

Prin realizarea acestui proiect, se urmareste optimizarea proceselor administrative in
educatia timpurie, cresterea eficientei utilizarii resurselor publice si imbundtatirea accesului
echitabil la servicii educationale de calitate pentru toti copiii din Republica Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate s1 motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Avand in vedere necesitatea de a asigura managementul eficient in elaborarea
politicilor in domeniul educatiei, nu au fost identificate optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul are un impact semnificativ asupra sectorului public, in special in ceea ce
priveste managementul procesului de admitere in educatia timpurie in cadrul SI ,,e-Admitere”
si facilitarea accesului la informatiile relevante actorilor implicati.

1. Reducerea sarcinii administrative — institutiile de educatie timpurie si autoritatile
publice locale vor beneficia de procese standardizate si automatizate privind
inscrierea copiilor, diminuand timpul alocat gestionarii manuale a dosarelor, listelor
si rapoartelor. Aceasta va permite personalului administrativ si cadrelor manageriale
sa se concentreze pe activitati de naturd educationald si strategica.

2. Cresterea transparentei si corectitudinii procesului de inscriere — sistemul va oferi
reguli uniforme la nivel national, reducand riscul de erori, dublari sau tratamente
preferentiale. Astfel, autoritatile publice vor dispune de un instrument fiabil pentru
monitorizarea si evaluarea echitabila a accesului la educatie timpurie.

3. Imbunatitirea planificarii si utilizarii resurselor publice — prin constituirea unei baze
de date centralizate, actualizate in timp real, autoritatile vor putea analiza gradul de
ocupare a institutiilor, identifica necesarul de locuri, personal si infrastructurd,
precum si fundamenta deciziile de alocare bugetara pe criterii obiective.

4. Consolidarea interoperabilitatii guvernamentale — prin integrarea cu Sistemul
informational de management in educatie (SIME), Registrul de Stat al Populatiei,
sistemele de asistentda socialda si alte platforme electronice guvernamentale




(MConnect, MPass, MLog, MNotify, etc.), sistemul va facilita schimbul de date ntre
institutii publice si va sprijini implementarea politicilor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Posesorul sistemului urmeaza sa estimeze si sa prezinte Institutiei Publice ,,Serviciul

Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” resursele TI necesare pentru gazduirea
sistemului pe platforma tehnologicd guvernamentald comuna (MCloud), in conformitate cu
Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologicd guvernamentald comuna
(MCloud). In baza estimarilor se vor planifica si se vor aloca resursele TI necesare.
Urmare a darii in exploatare a sistemului, Posesorul va incheia cu Administratorul tehnic
Acordul privind administrarea tehnicd si mentinerea sistemului, care va include activitatile
minime privind administrarea tehnica si mentinerea RSC, precum si volumul acestora. In
baza Acordului vor fi estimate cheltuielile pentru administrarea tehnica care urmeaza a fi
acoperite din bugetul de stat, prin alocarea anuala a resurselor financiare Institutiei Publice
,erviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, de catre fondator.

Mijloacele financiare destinate dezvoltarii Sistemului informational ,,e-Admitere” in

invatamantul general nivelul educatia timpurie, vor fi asigurate din volumul mijloacelor
financiare aprobate anual in cadrul centralizatorului la nivelul Ministerului Educatiei si
Cercetarii, echivalent cu 0,75% din plafonul pentru invatdmantul prescolar, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 637/2025 cu privire la aprobarea Metodologiei de
finantare in baza de cost standard a invatamantului prescolar in institutiile publice de
invatamant prescolar si de invatamant general cu programe de diferite niveluri sau programe
integrate din subordinea autoritatilor publice locale de nivelul intai si al doilea.
Mijloacele financiare respective vor fi utilizate de Ministerul Educatiei si Cercetarii in
conformitate cu destinatiile prevazute la pct. 51 din Metodologie, inclusiv pentru alte
necesitati ale institutiilor, indispensabile pentru asigurarea calitatii educatiei prescolare
conform standardelor educationale aplicabile.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitétii si egalitatii de gen

Impactul social al proiectului consta in asigurarea unui acces echitabil, transparent si
nediscriminatoriu la educatia timpurie pentru copii, inclusiv pentru cei proveniti din grupuri
vulnerabile. Digitalizarea procesului de Tinscriere reduce barierele administrative,
minimizeaza riscul de excludere si contribuie la respectarea principiului interesului superior
al copilului, consacrat de Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului.

Proiectul implica prelucrarea datelor cu caracter personal ale copiilor si
reprezentantilor legali ai acestora, in scopul gestionarii procesului de admitere in educatia
timpurie, cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare privind protectia datelor cu
caracter personal.

Avand in vedere cd beneficiarii directi ai proiectului sunt copiii minori, proiectul
asigura un nivel sporit de protectie a datelor cu caracter personal ale acestora, in conformitate
cu Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului. Datele copiilor sunt colectate si prelucrate
strict In scopuri legitime, determinate si limitate la minimum necesar pentru realizarea
procesului de admitere. Accesul la date este diferentiat in functie de rolurile utilizatorilor, iar
schimbul de date intre sistemele informationale interoperabile se realizeaza prin intermediul
platformelor guvernamentale securizate (MConnect, MPass, MLog, MNotify etc.), asigurand




confidentialitatea, integritatea si trasabilitatea informatiilor. Proiectul nu instituie categorii
noi de date sensibile si nu extinde scopurile de prelucrare a datelor dincolo de cele prevazute
de cadrul normativ aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatie1 UE

Proiectul respectd prevederile legislatiei nationale si nu intrd in contradictie cu
prevederile legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor art. 8 si 9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost
plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Educatiei si Cercetarii, www.mec.gov.md, la
compartimentul Transparenta, directoriul Transparenta decizionald, precum si pe pagina
www.particip.gov.md si poate fi accesat la adresa:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-
hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-conceptului-sistemului-informational-e-
admitere-in-invatamantul-general/15107

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice si examindrii din perspectiva expertizei
anticoruptie, in conformitate cu prevederile art. 3*alin. (3) si art. 36 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

Tn cadrul expertizei juridice, Ministerul Justitiei a comunicat ca proiectul necesit
imbunatatiri sub aspect redactional si al respectarii normelor de tehnica legislativa, formuland
un set de propuneri si observatii ce vizeazad claritatea, coerenta si corelarea normativa a
textului Conceptului, inclusiv actualizarea referintelor la actele normative, structurarea
coerentd si reformularea unor dispozitii privind functiile sistemului si documentele
gestionate.

La etapa definitivarii proiectului, observatiile si propunerile formulate de Ministerul
Justitiei au fost examinate si acceptate, fiind operate ajustari redactionale, structurale si de
tehnica legislativa corespunzdtoare in textul revizuit al proiectului. Propunerile acceptate au
fost reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

Tn ceea ce priveste expertiza anticoruptie, Centrul National Anticoruptie a comunicat
ca proiectul nu este pasibil de expertiza anticoruptie, in conformitate cu art. 28 alin. (2) lit. g)
din Legea integritatii nr. 82/2017, potrivit caruia sunt exceptate de la expertiza anticoruptie
actele normative prin care se aproba conceptele sistemelor informationale.

Prin urmare, la etapa definitivarii proiectului au fost operate modificarile necesare in
baza recomandarilor formulate de Ministerul Justitiei si institutiile vizate. Observatiile si
rezultatele examindrii acestora sunt reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
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Proiectul se Incorporeaza in cadrul normativ in vigoare si nu necesitd modificarea
actelor normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea proiectului actului normativ implica urmatoarele masuri succesive:

e Elaborarea caietului de sarcini pe componente modulare ale proiectului, definind
specificatiile tehnice si functionale necesare pentru dezvoltarea sistemului;

o Initierea si desfasurarea procedurilor de achizitie publica pentru selectarea unui
dezvoltator de solutii IT;

e Dezvoltarea modulara a  componentelor sistemului, asigurandu-se
interoperabilitatea acestora si respectarea cerintelor functionale;

e Configurarea sistemului informational pe platforma tehnologica guvernamentala
MConnect;

e Testarea functionalitdtilor sistemului conform Conceptului si caietului de sarcini.
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