
 

NOTA DE FUNDAMENTARE 
 

 

la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului 

Sistemului de avertizare publică „MD-ALERT” 
 

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului de avertizare 

publică „MD-ALERT” este elaborat de Ministerul Afacerilor Interne. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul de act normativ cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului de avertizare publică 

„MD-ALERT” a fost elaborat în temeiul art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la 

informatizare și la resursele informaționale de stat. Totodată, elaborarea proiectului reiese 

din executarea acțiunii 25 din Capitolul 24 „Justiție, libertate și securitate” Clusterul I  

Valori fundamentale” din Programul național de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană 

pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306/2025. 

Se menționează că, la 17.06.2022, Comisia Europeană a emis avizul cu privire la cererea de 

aderare la Uniunea Europeană, iar la 23.06.2022, Consiliul European a acordat Republicii Moldova 

statutul de țară candidat. Având în vedere statutul de țară candidată și angajamentele Republicii 

Moldova de a se alinia la standardele Uniunii Europene în domeniul siguranței publice, a fost necesară 

transpunerea prevederilor Directivei (UE) 2018/1972 a Parlamentului European și a Consiliului de 

instituire a Codului european al comunicațiilor electronice (reformare) din 11.12.2018, care 

reglementează în mod expres la art. 110 implementarea unor sisteme de avertizare publică prin 

intermediul rețelelor de telecomunicații mobile. 

În această ordine de idei, reieșind din faptul că Directiva (UE) 2018/19721 a Parlamentului 

European și a Consiliului de instituire a Codului european al comunicațiilor electronice (reformare) 

din 11.12.2018 este transpusă parțial prin Legea comunicațiilor electronice nr. 72/2025, proiectul are 

drept scop asigurarea implementării prevederilor art. 107 din Legea prenotată. 

Totodată, la 01.09.2025 a intrat în vigoare Legea nr. 248/2025 privind managementul 

situațiilor de criză, ceea ce impune necesitatea corelării proiectului actului normativ cu prevederile 

legii menționate. 

Prin urmare, art. 107 alin. (1) din Legea nr. 72/2025, reglementează expres necesitatea creării 

Sistemului de avertizare publică pentru situații de urgență și dezastre majore iminente sau în 

desfășurare, care este gestionat de autoritatea competentă din subordinea Ministerului Afacerilor 

Interne, care execută, în condițiile legii, sarcini în domeniul protecției civile, iar furnizorii de servicii 

mobile de comunicații interpersonale bazate pe numere asigură transmiterea către utilizatorii finali 

vizați a avertizărilor publice emise de gestionarul Sistemului de avertizare publică. 

Totodată, potrivit art. 127 alin. (1) din Legea menționată, prevederile art. 107 intră în vigoare 

la expirarea termenului de 24 de luni de la data publicării legii în Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, respectiv la 13.05.2027. 

În acest context, conform art. 127 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 72/2025, Guvernul în termen 

de 24 de luni de la data publicării legii, va aduce actele sale normative în concordanță cu prevederile 

acesteia, va asigura elaborarea și va adopta actele normative necesare punerii în aplicare a legii 

menționate. 

Ca urmare, crearea Sistemului de avertizare publică este un angajament al Republicii Moldova 

care se regăsește la acțiunea nr. 25 din Capitolul 24 - Justiție, libertate și securitate, Clusterul 1 din 

Programul național de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025-20292, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306/2025. 

                                           
1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32018L1972 
2 A9hmcqw2_1syrlth_dkw.tmp 
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Subsidiar, crearea Sistemului de avertizare publică derivă din prevederile Acordului de 

împrumut, în vederea realizării Proiectului de consolidare a managementului riscurilor de dezastre și 

rezilienței Republicii Moldova. Conform Acordului de împrumut, sistemul de avertizare cu mai multe 

pericole constituie un instrument esențial care permite persoanelor, comunităților, guvernelor, 

întreprinderilor și altora să ia măsuri în timpul util pentru a reduce riscurile de dezastre înainte de 

evenimentele periculoase. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului 

normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

În contextul multiplelor provocări globale și regionale, implementarea unui Sistem de 

avertizare publică reprezintă o prioritate strategică pentru Republica Moldova. 

Conform Raportului Peer Review3 din 2023 pentru Republica Moldova, elaborat de Direcția 

Generală Protecție Civilă și Operațiuni Umanitare Europene, se subliniază necesitatea implementării 

unui Sistem de avertizare publică capabil să difuzeze mesaje de avertizare și alarmare a populației, în 

cazul producerii unor situații de criză, în timp real și cu maximă eficiență. 

Dezvoltarea sistemelor de comunicații mobile și adoptarea pe scară largă a internetului au 

transformat fundamental modul în care guvernele și autoritățile gestionează situațiile de criză. 

În cadrul acestui nou ecosistem digital, sistemele de avertizare publică de generație nouă, cum sunt 

cele bazate pe tehnologia „Cell Broadcast”, permit transmiterea mesajelor de avertizare de interes 

public în timp real către persoanele expuse la pericole, oferind un mijloc sigur și rapid de diseminare 

a informațiilor. 

Pe de altă parte, implementarea Sistemului de avertizare publică este motivată și de o altă 

realitate îngrijorătoare: schimbările climatice și creșterea frecvenței catastrofelor naturale. Această 

evoluție globală are efecte directe și asupra Republicii Moldova, unde este înregistrată o creștere 

semnificativă a frecvenței și intensității fenomenelor naturale periculoase în ultimii ani, cum ar fi 

inundațiile, secetele îndelungate, valurile de căldură etc. Aceste fenomene amenință viețile  

persoanelor și afectează grav infrastructura, agricultura și economia națională. 

Necesitatea dezvoltării unui Sistem de avertizare publică, modern și integrat, 

derivă din acțiunile 2.1.1. - 2.1.4. ale obiectivului specific 2.1 din Programul național de prevenire și 

gestionare a situațiilor de urgență și excepționale pentru anii 2022-20254, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 846/2022, iar lipsa acestuia fiind una din vulnerabilitățile țării stipulate în Strategia 

securității naționale a Republicii Moldova, aprobată prin Hotărârea Parlamentului nr. 391/2023. 

Proiectul de hotărâre se încadrează în procesul de realizare a unor obiective menționate 

în art. 19 din Agenda de Asociere dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană pentru anii 

2021-2027, care prevede consolidarea unei abordări multidimensionale, multipartite și integrate 

pentru gestionarea riscurilor de dezastre, consolidarea sistemelor de prognoză și avertizare privind 

riscurile de apariție a situațiilor de criză, precum și a mecanismelor de comunicare, necesare pentru 

sprijinirea utilizării eficace a Sistemului de avertizare publică.  

Nu în ultimul rând, statutul de țară candidată la aderarea la Uniunea Europeană, obligă 

Republica Moldova să se alinieze la standardele europene în domeniul siguranței publice, inclusiv la 

prevederile Directivei (UE) 2018/1972 privind Codul european al comunicațiilor electronice. 

Implementarea Sistemului de avertizare publică „MD-ALERT” urmărește nu doar crearea 

unui sistem eficient de avertizare în cazul producerii unor situații de criză, ci și eventuala 

interoperabilitate a acestuia cu alte sisteme similare din regiune, precum Sistemul de avertizare a 

populației în situații de urgență „RO-ALERT” din România. Având în vedere proximitatea geografică 

și legăturile strânse dintre cele două țări, implementarea Sistemului de avertizare publică „MD-

ALERT” va facilita nu doar protecția populației pe plan național, ci va contribui și la consolidarea 

cooperării regionale în domeniul managementului situațiilor de criză. În acest sens, este relevantă 

experiența României, care a dezvoltat Sistemul de avertizare a populației în situații de urgență 

„RO-ALERT”, ce permite difuzarea mesajelor de tip „Cell Broadcast” pentru avertizarea și alarmarea 

populației în situații de criză. 
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Sistemul de avertizare publică va fi folosit în cazul producerii unor situații de criză, când viața 

și sănătatea populației vor fi puse în pericol. 

Implementarea acestui sistem necesită elaborarea și aprobarea unui cadru normativ 

cuprinzător, care să definească explicit rolurile și responsabilitățile tuturor entităților implicate, 

stabilind totodată, fundamentul pentru dezvoltarea procedurilor standard de operare și a ghidurilor 

privind gestionarea și transmiterea avertizărilor. Experiența pozitivă a sistemelor de avertizare publică 

din țările membre ale Uniunii Europene demonstrează eficacitatea și beneficiile unui astfel de sistem 

modern de avertizare. 

Republica Moldova are nevoie de un sistem robust și modern pentru a-și consolida capacitatea 

de răspuns rapid și eficient în situații de criză și alte amenințări în adresa siguranței publice. 

Implementarea Sistemului de avertizare publică „MD-ALERT” va redresa această necesitate, 

urmărind o serie de obiective strategice esențiale pentru protejarea vieților omenești, reducerea 

pagubelor materiale și creșterea rezilienței naționale în fața dezastrelor. 

Astfel, implementarea Sistemului de avertizare publică „MD-ALERT” ar demonstra inclusiv 

angajamentul asumat al Republicii Moldova în domeniul siguranței publice și pregătirea sa pentru a 

răspunde provocărilor secolului XXI, în domeniul protecției civile. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul stabilește cadrul general pentru implementarea Conceptului Sistemului de avertizare 

publică „MD-ALERT”, definind aspectele tehnice și operaționale necesare pentru asigurarea 

unui sistem eficient, rezilient și pe deplin integrat în infrastructura națională de gestionare a situațiilor 

de criză. 

În același timp, proiectul cuprinde prevederi care stabilesc statutul, principiile și cadrul 

normativ în baza cărora sistemul urmează a fi creat și implementat, spațiul funcțional, structura 

organizatorică, spațiul informațional și tehnologic, precum și aspectele relevante de asigurare a 

securității informaționale ale sistemului. 

Conform prevederilor proiectului, posesorul Sistemului de avertizare publică „MD-ALERT” 

este Ministerul Afacerilor Interne, deținătorul este Inspectoratul General pentru Situații de Urgență al 

Ministerului Afacerilor Interne, iar administratorul tehnic este Instituția publică „Serviciul Tehnologia 

Informației și Securitate Cibernetică”, care își exercită atribuțiile în conformitate cu cadrul normativ 

în materie de administrare tehnică și menținere a sistemelor informaționale de stat. 

Realizarea Conceptului și a Sistemului de avertizare publică este posibilă ca urmare a semnării 

Acordului de împrumut și semnarea ulterioară a Acordului de implementare nr. 1 din 23.05.2025, între 

Ministerul Finanțelor (în calitate de Împrumutat), Instituția Publică „Oficiul de Gestionare a 

Programelor de Asistență Externă” (având calitatea de Unitate de Implementare a Proiectului), 

Ministerul Afacerilor Interne și Inspectoratul General pentru Situații de Urgență. 

De asemenea, prin proiectul de act normativ, întru executarea art. 45 lit. k) din Legea 

nr. 248/2025, se propune ca urmare punerii în exploatare a Sistemului de avertizare publică 

„MD-ALERT”, calitatea de posesor și deținător al acestuia se va atribui Centrului Național de 

Management al Crizelor, conform competențelor stabilite în Legea precitată. 

Sistemul de avertizare publică „MD-ALERT” oferă autorităților o platformă centralizată și 

integrată pentru gestionarea situațiilor de criză. Prin valorificarea tehnologiilor avansate și a unei 

arhitecturi bine structurate, sistemul facilitează difuzarea rapidă și direcționată a mesajelor de 

avertizare către populație prin intermediul mai multor canale de comunicare. 

Obiectivul principal al Sistemului de avertizare publică „MD-ALERT” este de a permite 

autorităților să gestioneze întregul proces de avertizare publică, de la generarea mesajului până la 

livrarea acestora, utilizând infrastructuri și tehnologii moderne. 

Funcționalitățile cheie ale Sistemului de avertizare publică „MD-ALERT”, includ: 

- gestionarea multi-tenant a utilizatorilor și  entităților care participă la procesul de avertizare 

publică; 

- automatizarea fluxului de lucru pentru gestionarea întregului ciclu de viață al avertizărilor 

publice; 

- interoperabilitatea cu sistemele naționale și internaționale pentru eficientizarea procesului 

de avertizare; 



- monitorizarea în timp real a procesului de avertizare și generarea de rapoarte detaliate 

privind eficiența acestuia. 

Din perspectiva spațiului tehnologic, platforma oferită de sistem servește drept punct principal 

de coordonare între autoritățile emitente și canalele de alertă. Aceasta permite autentificarea 

utilizatorilor prin MPass, autorizarea proceselor prin MPower și semnarea electronică a avertizărilor 

publice prin MSign. În plus, această platformă integrează o componentă AI/ML (Artificial intelligence 

/Machine learning) pentru automatizarea analizei și redactării mesajelor de avertizare. 

Sistemul va fi găzduit în infrastructura centrelor de date ale Guvernului și se va interconecta 

în vederea schimbului de date și cu alte sisteme informaționale prin intermediul platformei de 

interoperabilitate MConnect. 

Componenta de comunicații a sistemului se va baza pe infrastructura și echipamentul rețelelor 

guvernamentale, care includ posibilitatea conectării redundante cu infrastructura furnizorilor de canale 

de diseminare a mesajelor de avertizare. Infrastructura existentă va fi planificată în mod corespunzător, 

pentru a oferi nivele adecvate de performanță și capacitate. 

Mai mult, proiectul de act normativ prevede măsuri de asigurare a securității informaționale 

care presupun protecția Sistemului de avertizare publică „MD-ALERT”. Pentru un sistem de 

avertizare publică, securitatea și jurnalizarea sunt esențiale pentru protecția datelor, integritatea 

operațiunilor și asigurarea trasabilității acțiunilor. Aceste funcționalități previn accesul neautorizat și 

abuzul, precum și permit monitorizarea în timp real, auditarea și detectarea incidentelor de securitate. 

O condiție esențială de securitate prevăzută în proiect constă în păstrarea înregistrărilor de 

audit pentru realizarea analizei integrității sistemului și monitorizarea activității utilizatorilor. 

Astfel, securitatea informațională a Sistemului de avertizare publică „MD-ALERT” va fi 

asigurată conform cerințelor stabilite de către cadrul național de reglementare, precum și de 

standardele internaționale relevante care vor permite sporirea gradului de securitate. 

Aprobarea acestui proiect reprezintă o etapă semnificativă în modernizarea arhitecturii 

naționale de management al situațiilor de criză, oferind o soluție tehnologică integrată care îmbină 

monitorizarea în timp real, procesarea inteligentă a datelor și diseminarea eficientă a mesajelor de 

avertizare publică către populație. 

Totodată, în vederea asigurării implementării prevederilor Acordului de implementare, precum 

și a etapelor stabilite de acesta se propune intrarea în vigoare a proiectului la data publicării în 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

În prezent, capacitatea de pregătire a autorităților publice de toate nivelurile este diminuată din 

cauza lipsei unui sistem de avertizare publică, care va asigura informarea și va recomanda modul de 

acționare a populației aflate în pericol sau în cazul producerii unor situații de criză. 

Drept urmare a producerii unor situații de criză, în lipsa unui sistem de avertizare publică, 

informarea populației va fi una tergiversată, iar acest lucru va duce la unele consecințe și la un impact 

negativ asupra societății, economiei, infrastructurii, precum și la pierderea vieților omenești, a 

pagubelor materiale majore și la poluarea mediului. 

Totodată, lipsa unui sistem de avertizare publică reduce din capacitatea statului de a reacționa 

în mod operativ și corespunzător la producerea situațiilor de criză, va limita accesul în zona afectată, 

va înregistra un număr sporit de victime și persoane rănite, va implica un număr sporit a echipelor de 

intervenție, din cadrul serviciilor de urgență etc. O dată cu informarea întârziată a populației, aceștia 

vor reacționa neeficient și cu incertitudine, care va fi urmată de panică și haos, precum și de un 

comportament periculos. 

Ulterior punerii în exploatare a Sistemului de avertizare publică „MD-ALERT”, Republica 

Moldova va respecta angajamentul privind direcția și efortul realizării sarcinilor în domeniul 

situațiilor de criză. 

Republica Moldova este vulnerabilă la situații de criză, iar efectele inundațiilor, vântului 

puternic, alunecărilor de teren, ninsorilor abundente, incendiilor de vegetație și căldurii extreme 

reprezintă amenințări semnificative pentru viața și sănătatea persoanelor, mediului înconjurător, 

economia națională, ordinea publică sau alte domenii ale securității naționale. În urma evaluării 

riscurilor asociate situațiilor de criză va fi posibilă identificarea acestora, iar prin punerea în exploatare 

a Sistemului de avertizare publică „MD-ALERT” va fi îmbunătățită și protejată infrastructura, va 



informa rapid populația despre pericolele iminente, precum și va asigura intervenția promptă a 

serviciilor de urgență. Totodată, îmbunătățirea comunicării și a legislației va spori colaborarea între 

administrația publică și serviciile de urgență, în unele cazuri cooperarea internațională, pentru 

adaptarea la standarde internaționale și europene, precum și participarea la diverse inițiative pentru 

reducerea riscurilor asociate. 

4. Analiza impactului de reglementare 

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Punerea în exploatare a Sistemului de avertizare publică „MD-ALERT” aduce beneficii în 

gestionarea situațiilor de criză, contribuind la creșterea siguranței și protecției cetățenilor, prin 

transmiterea unor avertizări rapide și prompte, asigurând informarea corectă și eficientă în momente 

dificile. 

Prin intermediul Sistemului menționat autoritățile publice vor acționa în strânsă colaborare cu 

serviciile de urgență, pentru a asigura o gestionare eficientă, o comunicare rapidă și coordonată, care 

va permite transmiterea imediată a informațiilor relevante adresate populației aflate în dificultate. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Pe parcursul anului 2024, Inspectoratul General pentru Situații de Urgență al Ministerului 

Afacerilor Interne a elaborat Studiul de fezabilitate și documentația conexă pentru implementarea 

Sistemului de avertizare publică „MD-ALERT” în Republica Moldova. Studiul de fezabilitate 

face parte din cadrul proiectului MD-ALERT-STUDY, finanțat de Uniunea Europeană, 

(sistem de avertizare similar celor implementate în țările membre ale Uniunii, conform standardelor 

Uniunii Europene). 

Astfel, conform Studiului de fezabilitate, costul pentru implementarea Sistemului de avertizare 

publică „MD-ALERT” în Republica Moldova (soluția recomandată) este estimat la circa 

5 milioane de EUR, suma care include și costurile de mentenanță pentru o perioadă de 5 ani. 

Finanțarea urmând a fi realizată în cadrul Proiectului „Consolidarea gestionării riscurilor de dezastre 

și reziliență climatică în Moldova”, derulat în baza Acordului de împrumut dintre Republica Moldova 

și Banca Internațională pentru Reconstrucție și Dezvoltare. 

Implementarea Sistemului de avertizare publică „MD-ALERT” se va efectua prin intermediul 

Proiectului de susținere a managementului riscurilor de dezastre şi rezilienței Republicii Moldova, 

care se realizează în baza Acordului de împrumut dintre Republica Moldova şi Banca Internațională 

pentru Reconstrucție şi Dezvoltare, adoptat prin Legea nr. 67/2025. Împrumutul va acoperi integral 

costurile de implementare a Sistemului de avertizare publică „MD-ALERT”, pentru o perioadă de 

garanție de 5 ani, în conformitate cu specificațiile tehnice și contractele care vor fi încheiate cu 

prestatorul de servicii. Ulterior expirării perioadei menționate, costul anual de mentenanță al 

Sistemului (inclusiv, actualizări și suportul producătorului) este estimat la 340 de mii de EUR 

(conform Studiului de fezabilitate) și urmează a fi acoperit din contul și în limitele mijloacelor 

financiare aprobate prin legea bugetară anuală, precum și din alte surse prevăzute de legislație. 

În acest context, în proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2026 sunt planificate mijloace 

financiare pentru Ministerul Afacerilor Interne (Inspectoratul General pentru Situații de Urgență), 

în sumă de 48175,0 de mii de lei, iar pentru anul 2027 sunt estimate alocări în sumă 

de 49175,0 de mii de lei. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Sectorul privat va avea avantaje în contextul implementării Sistemului de avertizare publică 

„MD-ALERT”. Informarea rapidă și recepționarea avertizărilor va reduce timpul de reacție, va 

permite identificarea și adoptarea unor măsuri și mecanisme utile de prevenire și salvare a vieților 

omenești, precum și diminuarea pagubelor materiale în cazul unui pericol sau în cazul producerii unei 

situații de criză. 

Conform arhitecturii Sistemului și recomandărilor formulate în studiile de fezabilitate 

elaborate în 2023 și 2024, Sistemul de avertizare publică „MD-ALERT” va fi proiectat conform 

modelului centralizat, iar componenta hardware „Cell Broadcast Center” va fi găzduită în centrele de 

date guvernamentale. Astfel, furnizorii de servicii și rețele de comunicații electronice nu vor suporta 

costuri pentru această componentă. Totuși, se estimează că vor apărea cheltuieli pentru conformarea 



și implementarea prevederilor art. 107 din Legea nr. 72/2025, costuri care vor fi suportate de furnizorii 

de rețele publice și/sau de servicii de comunicații electronice accesibile publicului. 

Studiul de fezabilitate elaborat în 2024 nu a permis evaluarea acestor cheltuieli de conformare, 

suportate de către furnizorii de rețele publice și/sau de servicii de comunicații electronice accesibile 

publicului, întrucât acestea depind de nivelul de adaptare necesar pentru fiecare furnizor implicat în 

dependență de compatibilitatea tehnologică cu Sistemul „MD-ALERT”. 

4.4. Impactul social 

Sistemul de avertizare publică „MD-ALERT” va permite autorităților să transmită mesaje 

rapide și precise de avertizare și alarmare a populației aflate în zone de risc, contribuind semnificativ 

la reducerea impactului negativ ale situațiilor de criză asupra vieții și bunurilor oamenilor. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

În cadrul Sistemului de avertizare publică „MD-ALERT” se va asigura generarea și păstrarea 

înregistrărilor de audit ale securității pentru operațiile de prelucrare a datelor cu caracter personal în 

condițiile cadrului normativ în materie de protecție a datelor cu caracter personal. Sistemul va utiliza 

funcționalitatea de autentificare prin intermediul serviciului electronic guvernamental de autentificare 

și control al accesului (MPass). 

În procesul de proiectare, dezvoltare, implementare, utilizare și întreținere a Sistemului de 

avertizare publică „MD-ALERT”, se vor respecta prevederile legislației privind protecția datelor cu 

caracter personal și ale altor acte normative relevante privind protecția datelor cu caracter personal. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Nu este aplicabil. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Implementarea Sistemului de avertizare publică „MD-ALERT” are și un impact pozitiv asupra 

mediului înconjurător, contribuind la sporirea gradului de protecție a mediului înconjurător în caz de 

pericol sau în cazul producerii unei situații de criză. Intervenția promptă a autorităților publice, 

serviciilor de urgență și a societății va diminua consecințele negative asupra mediului înconjurător. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu este aplicabil. 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale Uniunii Europene 

în legislația națională 

Nu este aplicabil. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Nu este aplicabil. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În conformitate cu art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative 

și art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul privind inițierea 

elaborării proiectului hotărârii Guvernului a fost plasat pre consultări publice pe platforma 

guvernamentală www.particip.gov.md și pe pagina web oficială a Ministerului Afacerilor Interne 

www.mai.gov.md, la directoriul „Transparența”, compartimentul „Consultări publice/Inițierea 

elaborării actelor normative”. 

Proiectul actului normativ a fost supus procedurii de avizare prealabilă, fiind avizat de către 

Instituția Publică „Agenția de Guvernare Electronică” și Ministerul Finanțelor. 

Urmare propunerilor înaintate de către Instituția Publică „Agenția de Guvernare Electronică”, 

proiectul a fost ajustat în partea ce ține de Conceptul Sistemului de avertizare publică „MD-ALERT”. 

Totodată, a fost recepționată poziția Instituției Publice „Oficiul de Gestionare a Programelor 

de Asistență Externă”, prin care s-a menționat că nu au fost identificate constrângeri legate de 

fundamentarea financiară sau de impactul asupra cadrului fiscal-bugetar care ar împiedica procurarea 

sistemului de avertizare publică „MD-ALERT” în termenele stabilite. 

Subsidiar, Ministerul Finanțelor a confirmat costul pentru implementarea sistemului și a 

prezentat informația privind planificarea mijloacelor financiare, în acest sens. 

http://www.particip.gov.mdș/
http://www.mai.gov.md/


Argumentele aferente propunerilor înaintate sunt reflectate în sinteza la proiect. 

Ulterior anunțării proiectului în avizare, acesta a fost plasat spre consultări publice. Proiectul 

poate fi consultat accesând următorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14613. 

Proiectul a fost consultat cu: Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, Ministerul 

Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, Ministerul Finanțelor, Ministerul Sănătății, Ministerul 

Mediului, Ministerul Energiei, Ministerul Apărării, Ministerul Justiției (inclusiv Administrația 

Națională a Penitenciarelor, Inspectoratul Național de Probațiune), Centrul Național de Management 

al Crizelor, Agenția de Guvernare Electronică, Serviciul Tehnologia Informației și Securitate 

Cibernetică, Agenția Națională pentru Reglementare în Comunicații, Centrul Național pentru Protecția 

Datelor cu Caracter Personal. 

În procesul avizării Ministerul Apărării, Ministerul Energiei și Ministerul Mediului au 

prezentat lipsă de obiecții și propuneri. 

Suplimentar, la propunerea Asociației Naționale a Companiilor din Domeniul TIC, proiectul a 

fost consultat cu Consiliul Audiovizualului, care a prezentat lipsă  de obiecții și propuneri pe marginea 

acestuia. 

Celelalte instituții au înaintat unele propuneri, o parte dintre care au fost acceptate parțial, iar 

altele - integral. Poziția autorului vizavi de obiecțiile și propunerile înaintate este reflectată în sinteză. 

7. Concluziile expertizelor 

Proiectul a fost supus expertizei anticorupție și juridice potrivit prevederilor 

art. 36 și 37 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative. 

Potrivit demersului Centrului Național Anticorupție nr. 06/2/2971 din 19.02.2026, proiectul 

hotărârii Guvernului este un proiect de act normativ exceptat de la expertiza anticorupție, în sensul 

art. 28 alin. (2) lit. g) din Legea integrității nr. 82/2017, care stabilește că agenții publici și entitățile 

publice cu drept de inițiativă legislativă, alte entități publice care elaborează și promovează proiecte 

de acte legislative și normative, precum și Secretariatul Parlamentului, în cazul inițiativelor 

legislative ale deputaților, au obligația de a supune expertizei anticorupție proiectele de acte, cu 

excepția actelor prin care se aprobă conceptele sistemelor informaționale. 

În procesul expertizării, Ministerul Justiției (raportul de expertiză nr. 04/1-2070 

din 25.02.2026) a înaintat obiecții de ordin tehnic, care au fost acceptate. 

Totodată, a fost recepționat avizul repetat (nr. 3007-038 din 23.02.2026) al Agenției de 

Guvernare Electronică, prin care a înaintat o obiecție de ordin redacțional, care a fost acceptată. 

Suplimentar se menționează că, în procesul notificării Ministerul Finanțelor, 

Ministerul Mediului, Ministerul Sănătății, Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, 

Serviciul Tehnologia Informației și Securitate Cibernetică, Ministerul Apărării și Ministerul 

Dezvoltării Economice și Digitalizării au comunicat susținerea proiectului, fără obiecții și propuneri. 

Poziția autorului vizavi de obiecțiile și propunerile înaintate este reflectată în sinteză. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Prezentul proiect de hotărâre se încadrează în cadrul normativ în vigoare, iar aprobarea acestuia 

nu necesită modificarea sau abrogarea altor acte normative. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

În urma implementării proiectului, Ministerul Afacerilor Interne, în limitele competențelor 

funcționale va asigura: 

1) crearea și implementarea Sistemului de avertizare publică „MD-ALERT”; 

2) elaborarea, de comun cu Centrul Național de Management al Crizelor și prezentarea în 

adresa Guvernului a proiectului Regulamentului resursei informaționale formate de Sistemul de 

avertizare publică „MD-ALERT” pentru aprobare, înainte de punerea în exploatare a Sistemului 

menționat. 
 

 

Ministru Daniella MISAIL-NICHITIN 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14613
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